ANALYS & PERSPEKTIV

Regeringsarbetet under beredskapsaren

av Olof Petersson

Résumé

During the second world war, Sweden was governed by a four-party coalition. The country
faced major challenges in military and civil defense. A decade after the war several of the min-
isters testified before a commission of inquiry. The transcripts of these hearings are now fully
available. It turns out that the governance procedures differed significantly from peacetime
routines. A special ministry for economic defense was established. Government decisions were
implemented by a set of temporary crisis commissions. Crucial for the administrative pro-
cess were frequent informal contacts between individual ministers and the crisis commissions.

REGERINGEN STYR RIKET och regeringens le-
dande roll ar sarskilt betydelsefull i krig och
fredstida krissituationer. Regeringsformens
bestimmelser om krig och krigsfara gar ut
pa att sd langt det 6ver huvud taget ar moj-
ligt tillforsakra att landet har en handlings-
kraftig regering. Om varken riksdagen eller
dess krigsdelegation kan fullgora sina upp-
gifter ska regeringen ta 6ver dessa i den ut-
strackning det behovs for att skydda riket
och slutfora kriget." Regeringen kan, under
vissa villkor, ta 6ver delar av riksdagens
lagstiftningsmakt.*

Var grundlag markerar alltsd tydligt atz
regeringen har en nyckelroll nar det giller
att leda landet. Men hur regeringen nirma-
re bestamt organiserar sitt eget arbete dr en
mer Oppen fraga. Regeringsformens kapitel
om regeringsarbetet dr knapphandigt. Dar
framgar att det ska finnas ett regeringskans-
li med departement och statsrad ar chefer
for departementen. Regeringsdrenden ska
avgoras vid regeringssammantriaden med
minst fem statsrdd niarvarande. Protokoll
ska foras vid regeringssammantriaden och
det finns mojlighet for ett statsrad att reser-
vera sig. Sarskilda regeringsiarenden gallande

forsvarsmakten kan fattas av forsvarsminis-
tern under 6verinseende av statsministern.>
Dessa bestammelser giller sdval i fredstid
som under krig och krigsfara.

Det ar endast de yttre formella ramarna
som anges i grundlagen. Det har varit en
medveten tanke att varje regering sjalv ska
kunna bestimma hur det praktiska arbetet
ska laggas upp. Det saknas exempelvis om-
rostningsregler i den handelse att det finns
olika meningar inom regeringen. Regeringens
storlek, departementsindelning, intern depar-
tementsorganisation och bemanning bestams
av regeringen sjdlv, ytterst av statsministern.

I praktiken borjar emellertid inte en ny
regeringen fran en nollpunkt. Rutiner och
traditioner innebdr att ett regeringsskifte
inte brukar fi nagra dramatiska konse-
kvenser for det praktiska regeringsarbetet.
Regeringskansliet forblir i huvudsak oférand-
rat. Det stora flertalet handlaggare fortsatter
med sina arbetsuppgifter. Propositionsarbete,
annan drendehandliggning, statsradens svar
pa riksdagens fragor, presskommunikation
och andra sysslor brukar skotas enligt ar-
betsordningar och invand praxis. Statsradens
arbetsvecka foljer sin sedvanliga rytm med
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foredragningar, arbetsluncher, allmin bered-
ning och regeringssammantride.

Denna beskrivning galler for normala,
fredliga forhdllanden. Plotsligt intraffande
hindelser och krissituationer kan pakalla
improvisationer och foriandringar i de or-
dinarie rutinerna. Utgdngspunkten ar att
normala beslutsformer s langt mojligt ska
tillimpas dven i fredstida krissituationer.
Endast i nodsituationer som kriver brad-
skande atgiarder kan undantagsprocedurer
bli aktuella. Sddana undantag forutsitts ha
stod i grundlagen, vara forutsebara, pro-
portionella och tidsbegransade samt vara
mojliga att kontrollera.

Sverige har viss erfarenhet av sddana aku-
ta nodldgen. Det géller exempelvis flygkap-
ningen pa Bulltofta 1972, bankranet med
gisslantagning pd Norrmalmstorg 1973,
terroristers sprangning av den visttyska
ambassaden 1975, den sovjetiska ubdtens
grundstotning 1981, Palmemordet 1986 och
tsunamikatastrofen 2004. Coronapandemin
som brot ut 2020 ledde till en mer utdragen
krishantering i regeringskansliet.

Den allra storsta pafrestningen pa rikets
styrelseformer efter demokratins genom-
brott 4gde rum under beredskapsaren, det
vill siga under andra varldskriget och de
narmast efterfoljande aren. Efter det tyska
anfallet pd& Danmark och Norge 1940 var
det oklart huruvida ocksa Sverige skulle dras
in i krigshandlingarna. De tyska kraven pd
transitering av tysk trupp over svenskt ter-
ritorium ledde midsommaren 19471 till en
regeringskris. Krigsaren och tiden darefter
priaglades av bade militar och civil bered-
skap. Knappheten pa resurser framtvingade
olika slags ingripanden i folkhushallningen.

Det yttre hiandelseforloppet 4r numera
forhallandevis val dokumenterat och ana-
lyserat. Men det interna regeringsarbetet ar
delvis okdnt. Dagbocker och memoarer har
i efterhand visserligen gett en del inblickar.
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Men flera av huvudpersonerna har inte of-
fentligt publicerat ndgra vittnesmal.

Ett unikt kallmaterial

Det finns emellertid ett kdllmaterial som kas-
tar ljus over regeringsarbetet under andra
varldskriget. I mitten av 19s5o-talet inter-
vjuades ett antal statsrdd och statssekrete-
rare som hade varit verksamma i regerings-
kansliet under beredskapsaren. Intervjuerna
hade en officiell karaktir. Fragor och svar
ar noggrant dokumenterade.
Forfattningsutredningen tillsattes 1954
med uppgift att modernisera regeringsfor-
men. Utredningen hade bland annat i upp-
gift att se Over regeringens stillning och
arbetsformer.* For att fa ett underlag tog
utredningen initiativ till vad man kallade
hearings. Sammanlagt 34 davarande och
tidigare statsrdd och statssekreterare utfra-
gades av utredningen. Samtalen leddes av
utredningens ordforande Rickard Sandler,
som varit statsminister aren 192 §—1926 samt
utrikesminister 1932-1936 och 1936-1939.
Intervjuerna genomfordes under 1955 och
1956 och sammanfattades i ett betinkande
1958.5 Utskrifterna fran dessa hearings har
bevarats i utredningens arkiv.®
Forfattningsutredningens egen anvand-
ning av detta intervjumaterial vigleddes av
uppdraget att modernisera regeringsarbetet.
Forslagen grundades pa praktiska, organisa-
toriska overvaganden. Det handlade bland
annat om irendehantering, beredningsfor-
mer, regeringens sammansattning, departe-
mentsindelning och departementspersona-
len. Det var verksamheten under normala,
fredstida forhdllanden som stod i forgrun-
den.” Erfarenheterna fran andra varldskri-
get hamnade darfor i bakgrunden. Delar av
intervjumaterialet belades dessutom med se-
kretess. Tidsgransen for denna sekretess har
sedan dess passerats och hela killmateria-



let dr numera tillgdngligt. Det finns darfor
anledning att nu dtervianda till intervjuerna.
Dair ges en direkt inblick i regeringsarbetet
under beredskapsiren. Denna artikel dterger
ndgra centrala avsnitt in extenso.®

Man bor beakta att det finns saval likheter
som skillnader nir det géller regeringsarbetet
dd och nu. P4 ett 6vergripande plan har sty-
relsesittet forblivit oférandrat. Regeringen
var dven pa den tiden parlamentariskt an-
svarig infor riksdagen. Det enskilda stats-
radets beslutsbefogenheter var begransade;
da liksom nu fattade regeringen kollektiva
beslut. Departementsindelningen ar i stora
drag densamma. Statsministern hade ock-
sd pad 1940-talet en stark stillning som re-
geringschef. Men det finns ocksa skillnader.

Regeringsirendena avgjordes under den
gamla regeringsformens tid i konselj med
kungen som ordforande; regeringen betit-
lades ”Kungl. Maj:t”. Aven ordningen med
konsultativa statsrdd avskaffades genom
grundlagsreformen 1974. D4 dndrades ock-
sa inneborden av vissa begrepp. Nar man i
intervjuerna hinvisar till ”statsradsbered-
ningen” avser man ibland ett icke beslutande
mote mellan ministrar dar man forberedde
regeringsarenden. En omorganisering av de-
partementen 1965 forindrade statssekrete-
rarens stillning och uppgifter. En regering
pa 1940-talet hade att avgora manga typer
av forvaltningsirenden som numera har
overforts till myndighetsnivin. Visserligen
radde dven pd den tiden en organisatorisk
tudelning mellan departement och forvalt-
ningsmyndigheter. Men regeringskansliet har
sedan dess vaxt vad avser antalet anstallda,
daribland statsrddens medhjélpare i form
av politiskt tillsatta tjansteman.

Samordning

I ett regeringssystem som det svenska, med
kollektivt beslutsfattande inom regeringen,
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ar det naturligt att samordningsfragorna
trader i forgrunden. Vid mitten av 1950-ta-
let fordes en diskussion om hur forsvarsfra-
gorna borde samordnas i regeringskansliet.
Beredskapsdren hade gett nyttiga erfaren-
heter. Ett forsok med en sarskild koordi-
nationsminister hade inte fallit vdl ut och
darfor overgivits. ”Vi gjorde hos oss ritt
nyligen ett forsok med en koordinationsmi-
nister”, upplyste Ernst Wigforss, som kunde
blicka tillbaka pa regeringserfarenheter se-
dan 1920-talet. ”Jag anser inte att det var en
lamplig anordning, och det fortsattes inte.”?

Flera av de intervjuade tog upp tanken
pa en sarskild regeringskommitté for for-
svarsfrigorna, men meningarna var delade.
Gunnar Hedlund, som da var inrikesminis-
ter i regeringskoalitionen mellan socialde-
mokraterna och bondeforbundet, ansag att
forsvarsfragorna skulle behova samordnas.
En totalforsvarsminister skulle kunna ha
hand om det militdra forsvaret och civil-
forsvaret. Daremot var han skeptisk till att
dar ocksa lagga ansvaret for det ekonomis-
ka forsvaret eftersom det da ”blir uppgifter
av en helt annan art”. En annan vig vore,
menade Hedlund,

att statsministern satt som ordférande i en
grupp, dir forsvarsministern, inrikesminis-
tern, kommunikationsministern, handels-
ministern och jordbruksministern skulle
vara med."

En annan av de intervjuade ville diremot

ta steget fullt ut och gora ett departement
for totalforsvaret for att f en samlad be-
domning av samtliga delar av forsvaret,
bade det ekonomiska forsvaret, civilfor-
svaret och det militdra forsvaret plus det
psykologiska, som har kommit till.

Det var Olle Karleby som vid den aktu-
ella tidpunkten var statssekreterare i for-
svarsdepartementet. Under kriget hade
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han arbetat i ett av krisorganen och efter
krigsslutet var han en tid cheftjansteman i
folkhushdllningsdepartementet.

Olle Karleby tog ocksa upp samspelet mel-
lan regeringskansliet och Forsvarsmakten.
Han vittnade om att det skedde ett mycket
intimt och fortlopande samarbete mellan
forsvarsministern, hans statssekreterare samt
overbefdlhavaren och hans stab for att dis-
kutera den militira avvigningen inom bud-
geten. I forsta hand var utfallet beroende av
ett samarbete mellan forsvarsministern och
overbefilhavaren. ”Och jag tror, att jag ut-
an vidare kan siga, att detta samarbete ar
mycket gott.” " Enligt Karlebys uppfattning
hade OB en mycket stark maktstillning ge-
nom sin direktivrattinom forsvaret till olika
verk och myndigheter.

Mig veterligt har det inte varit ndgon dis-
kussion, dtminstone under senare tid, om
OB:s konstitutionella stillning."*

En centralt placerad kalla var Eije Mossberg.
Han ledde utredningen om psykologiskt for-
svar, var statssekreterare i socialdepartemen-
tet 1944-1945, konsultativt statsrad med
ansvar for arbetsmarknad, polisen och civil-
forsvaret 1945-1947 samt inrikesminister
1947-195T.

Eije Mossberg fick frigan om behovet av
samordning mellan det civila och det militara
forsvaret. Han svarade att detta ”var en av
de mest fundamentala bristerna i var rege-
ringsorganisation under dren efter kriget”.
Bristen pd samordning i férsvarsplaneringen
var for honom uppenbar.

Med den utveckling som en krigféring nu
har tagit och som alltsd ocksé beredskaps-
arbetet maste ha, ar ett beredskapslidge over
huvud taget otdnkbart for mig utan att det
finns en samordningsminister i de totala
forsvarsfrdgorna, ty dessa spanner ju 6ver
hela statsforvaltningen. ™
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Mossberg stillde ocksa frigan “hur en
regering i Sverige skall arbeta under krigs-
tid och med skarpt beredskap” och menade

att som toppen nu fungerar kan det inte
fungera under ett krig. D4 maste man skapa
en effektiv riksstyrelse, som bestar av de-
partementen och de viktigaste topparna
av de centrala dmbetsverken indragna i
ett. Och da kan man ju inte sitta i ett berg-
rum och skriva remisser mellan inrikes och
medicinalstyrelsen, utan det méste bli ett
organ av detta.

Hur giltiga var andra vérldskrigets erfaren-
heter? Under det artionde som forflutit se-
dan krigsslutet hade viktiga forutsattningar
forandrats, fortsatte Mossberg.

Under andra virldskriget skedde en plan-
liggning, som jag sjilv skotte under en stor
del av kriget, pa att flytta regeringen samt
vissa delar av de centrala imbetsverken. D&
gick den planliggningen inte ut pd annat
an att antingen infor fiendens dtrangande
eller nar Stockholm var sonderslaget, skulle
man flytta till en annan stad.

Enligt Mossberg var problemet helt annor-
lunda nu i mitten av 19 50-talet.

For ndrvarande dr det av fundamental vikt
att regeringen kommer bort fran Stockholm
senast dagen innan attacken. Darfor mdste
den civila statsforvaltningen, om vi skall
kunna tala om en beredskap infor det to-
tala kriget, ha en effektiv mobiliserings-
beredskap, som gér att vid behov dra pa
blixtsnabbt, 12 timmar eller sa skall det ta.
Hela riksstyrelsen skall foras undan och
stoppas ner s ldngt mojligt under jordy-
tan och sitta i ett bergrum och regera. En
sddan regering maste vara beslutsmassig for
i varje fall 16pande fragor vid vilken tid pa
dygnet som helst. Sedan maste ocksa eta-
bleras mojligheten till nara samarbete mel-
lan den militdra ledningen. Det gér inte att
tinka sig att den militdra ledningen ur be-
redskapsskal flyttar fran Stockholm vid en



annan tidpunkt 4n regeringen, si att dessa
kommer ifrdn varandra i det mest kritiska
skedet. Nar militiren liksom gar pd krigs-
fot och mobiliserar och det militira hog-
kvarteret etableras, maste ocksa det civila
hogkvarteret och riksstyrelsen etableras.'#

Eije Mossberg tog ocksa upp fragan om riks-
dagens arbete under ett krig. Hans tanke kan
ses som ett embryo till dagens krigsdelegation.

Nir jag sysslade med dessa saker tinkte jag,
attinnan det sista flygfaltet uppges, fair man
stoppa ett par flygplan fulla med riksdags-
man och flytta utomlands, sa att riksdagen
kan fungera. I sa fall kan man banta ner
partiernas representation proportionellt.*

Forfattningsutredningens utfragningar visar
att det vid mitten av 19 50-talet fordes en in-
tensiv diskussion om forsvarsplanering och
regeringsarbetet i hiandelse av ett krigsutbrott.
Det handlade bdde om samordningen mel-
lan departementen och om forhéllandet mel-
lan regeringen och 6verbefilhavaren. Andra
varldskrigets erfarenheter handlade i detta
avseende om planeringsfragor. Men dven
om Sverige stod utanfor de direkta krigs-
handlingarna var forsorjningsfragorna en
allvarlig realitet som stillde Sverige infor
svara prov nir det gillde politisk ledning
och administrativ effektivitet.

Bertil Ohlin var handelsminister under
samlingsregeringens allra sista 4r. Han be-
riattade om gemensamma tremannabered-
ningar mellan finansdepartementet, folk-
hushallningsdepartementet och handelsde-
partementet.

Enligt min uppfattning kunde metoden med
tre- eller fyramannaberedningar mahanda
anvindas mer.'®

Baltutlamningen

Utfragningen av Bertil Ohlin 6ppnar dor-
ren till de slutna overliggningar inom
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samlingsregeringen som ledde fram till balt-
utlimningen 194 5-1946. Denna del av kall-
materialet var linge odtkomligt till foljd av
utrikessekretess.

Baltutlimningen har beskrivits som ett
oppet sar i svensk utrikespolitik. Sveriges
regering framforde en officiell ursakt 1994."7
Den stora fragan dr hur regeringen argu-
menterade nar man den 15 juni 1945 tog
beslutet att siga ja till de sovjetiska kraven
pd att utlimna tyska soldater med baltisk
harkomst. Den som letar efter argument letar
forgaves. Enligt Bertil Ohlin fattade reger-
ingen sitt beslut pa ett ofullstindigt underlag
som inte klargjorde vad drendet handlade
om. Ohlin ville infor Forfattningsutredningen
ge sin bild av

regeringens behandling dr 1945 av dterlim-
nandet till Ostra Tyskland av tysk trupp,
eller rittare sagt delar av tysk trupp, som
hade flytt till Sverige. Denna trupp inne-

fattade som bekant ett antal balter i tysk
18

uniform.
Bertil Ohlin har sedan dess limnat vissa
kortfattade upplysningar i sina memoarer.
Uppmairksamheten i regeringen, skriver
Ohlin dir, kom mest att inriktas pa fragan
om de tyska soldater som lamnat Baltikum
fore vapenstillestindet skulle forses med ett
papper som angav vilken dag de kommit
till Sverige. Men att det fanns ett antal let-
ter i tysk uniform “namndes i forbigdende
och ingen fiste uppmarksamhet darvid”."
Samma bild gavs av en regeringskollega, det
konsultativa statsrddet Nils Quensel, som
aret ddrefter publicerade sina minnen: ”Det
blev i regeringen ingen diskussion om detta
drende”.*® I andra delen av sina memoa-
rer aterkommer Ohlin till regeringsbeslutet
1945 och upprepar att “riskerna for dessa
balter efter deras atervindande till Sovjet

» 21

berordes alltsd inte”.
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Sentida analyser bekriftar att samlings-
regeringens diskussion i juni 1945 kretsa-
de kring tyska soldater och att saken inte
uppfattades som ndgon baltutlimning. Nar
fradgan diskuterades i utrikesnimnden ndg-
ra dagar tidigare hordes fa kritiska roster
och inget sirskilt omndmnande om att det
bland tyskarna fanns ’nagra balter’”, kon-
staterar Mats Bergquist.>> ”Regeringen fat-
tade sitt 0desdigra beslut i juni 1945 mer
eller mindre som ett rutinirende”, skriver
Wilhelm Agrell.?3

Infor Forfattningsutredningen redogjor-
de Bertil Ohlin mer utforligt for drendets
hantering.

Vid foredragningen i statsrddsberedningen
forekom, enligt min ndgra manader efter
hiandelsen med andra statsrdd kontrolle-
rade och bekriftade minnesbild i huvudsak
inget annat an sddant som gallde fragan

gdende att visa, att de endast hade begagnat
sig av en trupps ritt att fly till frimmande
stats territorium, medan de som flytt efter
stillestdndets ingdende ju hade brutit, kan
man siga, mot vissa krigslagar och troligen
skulle kunna parikna ndgon sorts lindrigare
bestraffning pa grund av att de inte atlytt
stillestdndsvillkoren. Regeringens hjarta
ommade for den forsta gruppen, som man
inte ville sammanblanda med den andra
gruppen, dd man som sagt tankte sig ndg-
ra mera begransade disciplinstraff for den
senare som inte atlytt stillestindsvillkoren,
lagt ner vapnen och 6verlimnat sig dar de
befann sig. Det var denna fraga, som sys-
selsatte regeringen. Av detta torde fram-
gd, att sporsmalet om balter och de faror
som senare visade sig kunna uppkomma
for balter inte foredrogs sa att den pa na-
got satt tilldrog sig statsrddsberedningens
uppmarksamhet.

om atersandande av en tysk trupp. Enligt
min minnesbild namndes i en mening, att
ndgra balter ocksd ingick i denna trupp,
men inget papekande gjordes att detta i
och for sig skapade ndgot nytt problem
eller ndgon sarskild aspekt pa det stora
problemet. Till stod for min uppfattning
att det faktiskt forholl sig pa det sattet vill
jag dberopa tva fakta.*

For det forsta omndmndes icke under fore-
dragningen en i utrikesdepartementet upp-
rattad PM, dar man sarskilt fiste uppmark-
samheten pd forekomsten av balterna och
de komplikationer som detta kunde tinkas
medféra. Annu mindre foredrogs nigon
sddan PM i statsradsberedningen. For det
andra vill jag till stod for riktigheten av den
givna framstallningen dberopa, att en dis-
kussion pdgick i 6ver en timme — snarare
en och en halv timme. Denna diskussion
gillde i all viasentligt fragan, huruvida de
hit flydda soldaterna skulle utrustas med
ett papper, vari man angav vilken dag och
vilket klockslag de landstigit i Sverige. P&
det sittet skulle det vara mojligt for dem
som hade flytt fore vapenstillestdndets in-
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Beslutet om baltutlimningen fattades av
samlingsregeringen i juni 194 5. I november
nadde saken offentligheten. Det ankom pd
den socialdemokratiska regeringen Hansson,
som i juli eftertratt samlingsregeringen, att
verkstilla beslutet.?’

Bertil Ohlin fortsatte:

Nir det ndgra manader senare blev strid i
denna frga, begirde regeringens chef — da
hade ju en ny regering bildats under sam-
ma regeringschef — att de fore detta leda-
moterna av regeringen skulle uttryckligen
pata sig ansvar for det fattade beslutet om
atersindandet av denna trupp. Jag over-
lade da sdrskilt med ett — troligen tvd — av
de fore detta statsrad, som jimte mig satt
kvar i riksdagen. Var minnesbild var i allt
visentligt densamma. Vi bestimde oss for
att ge den onskade bekriftelsen pa att vi
deltagit i beslutet och hade vart ansvar li-
kavil som 6vriga ledamoter av regeringen.
Ndgon mojlighet for oss att offentligt dbe-
ropa foredragningens ofullstindighet fanns
inte. Det skulle ha 6ppnat filtet fritt for
allehanda diskussioner om vad som hade



forevarit eller icke forevarit i en statsrads-
beredning. De tinkbara konsekvenserna
av en sddan metod framstod for mig — jag
tror dven for de ovriga — som sd betank-
lig, att den icke pd allvar kunde overvigas.
Det fanns da ingen annan mojlighet dn att
helt enkelt siga, att den som deltagit i en
regerings beslut och inte reserverat sig ar
ansvarig och att det dvilar honom, att sa
gott han kan kontrollera att foredragning-
arna dr tillfredsstillande. Om de i alla fall
i ndgot fall inte dr det och han inte har
ndgon mojlighet att vet om detta i forvig,
fir man anse att detta ir en risk som med-
lemskap av en regering medfor, dven om
det, som i foreliggande fall, skulle dstad-
komma, jag tror jag kan siga, en orittvis
ansvarsfordelning. Jag kan ju tilligga, att
i varje fall mitt stindpunktstagande delvis
influerades dirav, att jag hade den upp-
fattningen att den som inte vill i viss man
pdta sig ett ansvar, som han kanske i mera
inskrankt bemirkelse inte dr den forsta att
bara, ndppeligen kan delta i politiskt arbete
pd en ledande post.

Bertil Ohlin fortsatte med att infor Forfatt-
ningsutredningen diskutera hur man skul-
le kunna forebygga att en sddan situation
uppstod igen.

A andra sidan ér det naturligtvis inte i och
for sig onskvirt, att sddant forekommer
som innebar en icke med verkliga forhallan-
dena 6verensstimmande ansvarsfordelning.
Finns det ndgon l6sning pa detta sporsmal?
Det narmast till hands liggande 4r natur-
ligtvis, att statsrddsberedningen for proto-
koll. Om emellertid dessa protokoll skulle
vara stenografiska, skulle det ju komma att
i hog grad dndra overlaggningarnas karak-
tdar. Om man gor protokollen kortfattade,
kan de naturligtvis i alla fall vara nog sa
upplysande och mera virda en manga poli-
tiska dagbocker. Men man méste nog siga,
att dven mera kortfattade protokoll skulle
komma att dndra overliggningarnas ka-
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raktir pa ett icke onskvirt satt, d v s gora
dem mera bundna och mindre otvungna.*®

Nar frdgan kom upp i riksdagen tog Bertil
Ohlin pd sig ansvaret, men antydde ocksd
vissa betankligheter:

Som ledamot av den regering, som fatta-
de det ifrdgavarande beslutet, bir jag na-
turligtvis min andel av ansvaret. Jag vill
emellertid uttrycka mitt beklagande av att
detta beslut blev s& onyanserat som fallet
var. Huruvida det funnits mojligheter att
under sommaren dstadkomma en modifi-
kation av beslutet, undandrager sig mitt
bedémande, men jag dr benigen att anse
utsikterna dartill mycket sma. Jag bekla-
gar alltsd det intraffade. Intet av det jag har
sagt avser att i minsta mdn reducera min
del av ansvaret.*”

I memoarerna resonerar Ohlin om sin
situation.

Jag ansag omojligt for mig att hanvisa till
att foredragningen av drendet varit brist-
fallig, att jag ddrfor icke var insatt i vissa
sidor av detsamma, och att detta forkla-
rade mitt godkinnande.

Han fortsatte:

Det ldg i systemets natur att ett statsrad
ibland fick vara med om att ta pa sig ett
ansvar, som gick utover vad som var be-
rittigat.®

Bertil Ohlin hinvisade till en socialdemo-
kratisk minister, Per Edvin Skold, som gett
uttryck for samma instillning, att man inte
skyller ifrdn sig pa andra:

vederborande statsrdd far utdt gentemot
riksdagen ta det politiska ansvaret for be-
gangna misstag.*’

Det fall som Bertil Ohlin redogjorde for illus-
trerar tvd problem nir det giller regeringsar-
betetikristid. Det ena ar att beredningskravet
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riskerar att eftersdttas i situationer av tids-
press, utrikespolitiska hansyn och sekre-
tesskrav. Men priset for att forsumma kra-
ven pa ett sakligt och opartiskt beslutsun-
derlag kan, som det visade sig, komma att
bli mycket hogt. Regeringen riskerar da att
fatta ett beslut som i efterhand visat sig vara
bristfalligt. Den andra principfragan giller
ansvarsutkrivande. I en krissituation kan
en regering tvingas att fatta snabba beslut
med langtgdende konsekvenser. Visserligen
oppnar grundlagen en moijlighet for enskil-
da statsrdd att reservera sig, men vanligen
star alla statsrdd bakom ett regeringsbeslut.
Det politiska och det juridiska ansvaret blir
diarmed kollektivt. Mojligheterna att i efter-
hand distansera sig frin ett regeringsbeslut
ar begransade.

Folkhushallning

Om man gér till de tryckta skrifterna och
forsoker bilda sig en uppfattning om hur
arbetet gick till, fir man i det hela en rik-
tig bild av hur sjdlva den organisatoriska
uppldggningen var.

Sa inledde Axel Gjores sin redogorelse in-
for Forfattningsutredningen men tillade
omedelbart:

Men hur det i verkligheten gick till far
man i dessa skrifter inga som helst infor-
mationer om.

Det var om detta han ville tala.?®

Axel Gjores, med bakgrund i kooperatio-
nen, var folkhushallningsminister 1941-1947
och handelsminister 1947-1948. Darmed ha-
de han huvudansvaret for det ekonomiska for-
svaret under merparten av beredskapséren.3"
Folkhushéllningsdepartementets uppgift var
att trygga forsorjningen med fornodenheter
av vikt for befolkningen och produktionen.
Det kunde exempelvis gilla prisreglering, ran-
sonering, reglering av export och import och
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regleringen av transporter och kommunika-
tioner. Folkhushallningsdepartementet hade
till och med annu fler uppgifter 4n vad som
framgick av de officiella dokumentet. Man
skotte dven dtgdrder for framstillningen av
lantbruks- och mejeriprodukter, som formellt
sett lag under jordbruksdepartementet.3*

Folkhushéllningsdepartementet inrit-
tades nar krigshotet blev mer akut 1939
och avvecklades 1950. De organ man ha-
de for att administrera allt detta var flera.
Det var framst Livsmedelskommissionen,
Industrikommissionen, Trafikkommissionen,
Brianslekommissionen, Priskontrollnimnden,
Handelskommissionen, Reservforradsnamn-
den och Krigsforsakringsnimnden. Ocksd
dessa var tillfalliga organ som efter kriget
successivt lades ner eller uppgick i andra
myndigheter. Att det rorde sig om en om-
fattande verksamhet vittnar de arkiverade
handlingarna om. Hos Riksarkivet forvaras
over en hyllkilometer dokument fran andra
virldskrigets kriskommissioner.?3

I dagens krishanteringssystem ar ansvars-
principen grundliaggande. Ansvarsprincipen
brukar definieras som att den som har ansvar
for en verksamhet under normala forhallan-
den ska ha det ocksa under en krissituation.
Det kan vara en rimlig utgdngspunkt nar
det giller att hantera enskilda krissituatio-
ner i fredstid. Men det ar svdrt att passa in
andra varldskrigets ledningsorgan i ansvars-
principen om denna princip tolkas som att
de offentliga uppgifterna under ett krig ska
skotas av samma myndigheter som under
fredstid. Bade det ansvariga departementet
och de verkstillande kommissionerna var
sarskilt inrdttade och tidsbegransade or-
ganisationer som hade speciella uppgifter
som foranletts av kriget. Nar det galler det
ekonomiska forsvaret spelade de offentligt
anstillda tjanstemannen en andraplansroll
ien organisation dar ledningen utévades av
regeringen i niara samarbete med naringslivet.
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Atgirderna for att reglera forbrukningen led-
de till ransonering och liknande regleringar.

Det var politiker och foretagsledare som i
samverkan styrde folkhushallningen under
beredskapséren.

Kriskommissionerna var heller inga tra-
ditionella myndigheter. Axel Gjores exem-
plifierade med Industrikommissionen. Den
var pd ndra nog alla chefsposterna beman-
nad med manniskor i industrin.

Hur gick det da till d& man satte i scen en
ransonering eller ndgon annan férbruk-
ningsreglering? Ja, man fick naturligtvis en
framstillning fran vederborande kommis-
sion. Framstillningen foranledde ett beslut
i konselj, ett beslut som i regel innebar be-
slag & vederborande vara. Till beslutet var
fogat ett bemyndigande for vederborande
kommission, livsmedelskommissionen el-
ler industrikommissionen, att utarbeta
tillimpningsforeskrifter. I bemyndigandet
lag sdlunda en fullmakt for kommissionen
att utarbeta de detaljerade ransoneringsbe-
stimmelser, som man i det radande liget
fann vara behovliga. I vissa fall, jag skulle
inte tro alltfér manga, genomférde man
ransonering utan beslag. Det blev da ett
beslut i konselj med uppdrag &t kommis-
sionen att utarbeta tillimpningsforeskrifter
for ransoneringen.

Hade vi ndgon med ur forvaltningen, var
det minniskor som genom sin tidigare
verksamhet var vil fortrogna med de in-
dustriella problemen. Vi lyckades fa aktiva
industriman fristillda fran foretagen under
viss tid, ett till tva ar, olika 1 olika fall. Ett
viktigt frigekomplex rorde ju jarnforsorj-
ningen. Dir var stor knapphet men man
kunde inte g& fram med ransoneringar. Alla
ingripanden, som dér gjordes genomfordes
efter resonemang och pa frivillig vag.

Gjores tillade:

Alla kdnde ju, att det var ett gemensamt in-
tresse att klara landet. Jag mdste saga, att
inom industrin var det ytterst sidllan man
gjorde nagra svarigheter att medverka.’*

Men, tillade Gjores:

Vad jag har sagt ger emellertid en alltfor
enkel bild av hur det egentligen gick till.
Nistan alltid foregicks definitiva framstall-
ningar frin kommissionerna av kontakt
mellan departementet och kommissionen.
Det forekom ett mycket flitigt promemori-
eskrivande i kommissionerna. Genom dessa
promemorior holls departementet standigt
underrittat om forandringarna pa de olika
forsorjningsavsnitten. Nir en siddan pro-
memoria gitt in och kommissionen latit
meddela, att man 6vervigde en ransone-

Kriskommissionerna hade i uppgift att reg-
lera dels forbrukningen och anviandningen
av olika fornodenheter, dels produktionen.
”Den forsta uppgiften, regleringen av forbruk-
ningen och anvindningen av varor var den
utdt mest framtradande”, konstaterade Axel
Gjores. I allmanhetens bedomning framstod
den antagligen som den allt 6verskuggande.

Det var for all del en viktig uppgift, men
den andra uppgiften, att uppehalla och fa
igang produktion samt genom olika regle-
ringsatgarder se till att forsorjningsunder-
laget inte sviktade, var minst lika viktig och
kanske den som stillde de storsta anspra-
ken pa hela apparaten. Sirskilt gallde det
ifrdga om industrin med total avsparrning,
en risk som ju ocksa intridde under efter-
sommaren 1944 och blev praktiskt taget
100%-igt effektiv fran arsskiftet 1944—45.35

ring, brukade en beredning sammankallas
med vederborande i kommissionen, dar
man fick diskutera ratt mycket i detalj alla
de olika problem, som sammanhorde med
den tinkta atgarden. Allt efter sakens art
och vikt kunde ocksa representanter for
andra kommissioner eller krisorgan in-
kallas till beredningen, sa att man kunde
fa informationer fran andra omriden, dar
man pd ett eller annat sdtt kunde tinkas
vara berord av det planerade ingripandet.
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Det ar timligen sjalvklart att dven chefer-
na for de departementet, som var berorda,
deltog i dessa beredningar. Ndgot beslut
fattades naturligtvis inte vid dessa bered-
ningar. Man far vil uttrycka det sa, att vad
som under diskussionen framfordes fran
olika hall kunde komma att beaktas av
kommissionen dd den gick att ta slutgiltig
stillning och att utforma den skrivelse till
Kungl. Maj:t, som sedan kom att ligga till
grund fér konseljbeslutet.>®

Man far hir en intressant inblick i samspe-
let mellan departementet och kriskommis-
sionerna. De informella kontakterna och de
personliga relationerna var uppenbarligen av-
gorande. Samma slutsats drasien avhandling
om kristidsforvaltningen. Maktforhallandet
mellan krisforvaltningen och regeringen
?utfoll inte som det till formen var tinkt”.
Det praglades i stillet en nira samverkan
instanserna emellan. Informella kontakter
”horde till dagsrutinen”.3” ”Krisen fordra-
de att praktiska hdansyn skulle fa ga fore
de konstitutionella.”?® Gunnar Higglof,
som ledde UD:s handelsavdelning under
andra varldskriget, konstaterade att Axel
Gjores alltid var beredd att rycka in och bi-
dra till att 16sa konflikter ”genom vidjan
till sunt férnuft och vilja till samarbete”.
Utrikesdepartementets roll blev sekundar;
krigshandelspolitiken fick ”en mycket sjdlv-
standig stallning”.3?

Visst kunde det uppstd konflikter och
delade meningar. Det var da departemen-
tet som fillde avgorandet. Men enligt Axel
Gjores var dessa fall undantag fran regeln:

I detta beslut ingick som jag nyss sagt ett
bemyndigande for kommissionen att ut-
firda tillimpningsforeskrifter. Aven dir
fanns i samtliga fall kontakt mellan kom-
missionen och departementet pa det sittet,
att det cirkular vari tillimpningsforeskrif-
terna serverades alltid tillstdlldes departe-
mentet och genomgicks dar fore offentlig-
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gorandet. Det kunde hinda ndgon gang, att
departementet vid detta stadium gjorde in-
vindningar. D4 avstod kommissionen fran
att anvanda sitt bemyndigande och over-
limnade till folkhushallningsministern att
i konselj ta ett beslut, dir departementets
mening blev faststilld. Det var dock i fa
fall detta intraffade.*°

Forfattningsutredningens hearing med Axel
Gjores gav inte bara upplysningar som hur
samspelet mellan departementet och kom-
missionerna gick till. Man behandlade ocksa
relationerna i nasta led, mellan kommissio-
nerna och industriforetagen:

Ifrdga om datgdarderna att stimulera pro-
duktionen anvinde man sig av flera olika
framgdngssatt. Det viktigaste var vil pro-
duktionsavtalen, som under arens lopp
slots med ett stort antal industriella foretag.
Ibland var det frdga om ta upp produktionen
inya foretageller genom viss utvidgning av
redan bestdende foretag. I det senare fallet
kunde det ligga till s&, att ett foretag var
ganska lite rustat for att ta upp den sar-
skilda produktion det var fraga om och att
upptagandet av sddan produktion skulle
komma medfora alldeles sirskilda kostna-
der. Det var under sddan férhallanden som
ett produktionsavtal kunde komma att bli
behovligt. De sirskilda kostnader som de
igangsatta produktionerna betingade och
som 1 icke ringa grad ronte inverkan av att
det hela fick lov att forceras fram pa mycket
kort tid ledde till att den produkt det var
frdga om kom att betinga ett pris som lag
over marknadslaget, varfor man fick lamna
garanti till dessa foretag att en viss i varje
sarskilt avtal bestimd kvantitet till ett visst
pris skulle kunna vinna avsittning. Staten
forpliktade sig att sorja for denna avsitt-
ning, och priset var beraknat s, att nar det
gillde en alldeles ny anlidggning vars livs-
tid forutsigs komma att bli helt beroende
av kristiden, skulle man kunna skriva ner
den till ett rimligt varde till dess att kriget
kunde tinkas vara slut. Om nu kriget eller



de av kriget skapade storningarna i varu-
tillforseln skulle ta slut innan den ifrdgava-
rande produktionen hade kommit till staind
i avtalsfixerad utstriackning, eller om man
eljest fann anledning att ligga ned tillverk-
ningen, hade staten ritt att stiga ut ur av-
talet, men hade di att betala ett i avtalet
bestimt belopp, beroende pa hur mycket
av avtalskvantiteten, som var olevererad
vid den aktuella tidpunkten.**
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sentation frin departementen. Vid dessa
beredningar férekom en mycket ingdende
diskussion bade om sakliget och det av-
talsutkast, som kommissionen till aventyrs
redan hade upprittat.+*

Inte ens genom vad som nu sagts far man
emellertid en fullstindig bild av samar-
betet och samspelet mellan folkhushall-
ningsdepartementet och forsorjningskom-
missionerna”,

Axel Gjores tillfogade att staten hade en  fortsatte Axel Gjores.
mangd sddana produktionsavtal och det
gallde mycket stora garantibelopp totalt sett.
”Det har dock inte vallat staten ndgra sar-
skilda kostnader, eftersom man tog ut dessa

Det finns en mycket viktig sida av verksam-
heten, som man kan kalla for forsorjnings-
planerna. Viarbetade under hela kriget med
forsorjningsplaner for olika varu- eller kom-

» 2 SAY . . ° .
av marknaden”, papekade Gjores. missionsomrdden, dir man som arbetshy-

Dirvid anvinde man sig av olika metoder
dels for att hindra att dessa till dryga kost-
nader producerade varor skulle leda till en
allman prisstegring for varugruppen ifraga
och dels att mojliggora eller — man kan-
ske bor sdga — banalisera deras avsittning.
Oftast anviande man sig darvid av ndgon
clearinganordning, ibland triffades upp-
gorelse med sarskilda kopare.

Gjores mindes endast i ett par fall, d4 sta-
ten loste ur sig ur sddana produktionsavtal,
?och med relativt blygsamma belopp”.

Man anviande ungefir samma tillviga-

gangssatt vid ransoneringarna.

Formellt foreldg en framstallning fran — i
regel — industrikommissionen. Den ledde
till ett konseljbeslut, med godkinnande av
avtalet kompletterat med ett uppdrag at
statens reservforrddsnamnd att tjanstgora
som uppkopare direst staten eller kom-
missionen inte kunde anvisa kopare. Den
reella behandlingen av drendet var i stort
sett lika med den som foregick alla ranso-
neringarna. Man hade kontakt med kom-
missionen innan. Detta var ju saker som ur
statens ekonomiska synpunkt kunde vara
mycket seriosa, och darfor togs dessa fra-
gor alltid i beredning med mangsidig repre-

potes stallde upp forsorjningslagets utveck-
ling under viss langre tid, tva ar, ett ar, sex
ménader beroende pa olika omstiandigheter.
For vissa varor kunde man inte planera for
sa langa tider, eftersom man befann sig i
ett akut bristlige eller saknade hallpunkter
for bedomningen pa ndgot langre sikt. Det
gillde exempelvis smorjolja. Vi jagades av
smorjoljebristens spoke under hela kriget,
och betriffande vissa slag av olja gillde det
att vi hade forrdd for bara nigra eller ett
par manader. Dessa planer maste pa olika
punkter ofta justeras i regel halvérs- eller
kvartalsvis, i vissa fall oftare. Det var vid
genomgdngen av forsorjningsplanerna, da
hela situationen presenterades, som veder-
borande kommission och vi i departemen-
tet ingdende diskuterade vad som var att
gora. Det kan vil sdgas att ur dessa diskus-
sioner framgick mycket av det som kom-
missionerna senare kom att arbeta med.*

Lejdtrafiken

En betydande del av utfrigningen med Axel
Gjores dgnades at en viktig del av andra
virldskrigets forsorjningslinjer. Det gillde
den si kallade lejdtrafiken, dven benimnd
Goteborgstrafiken. Till foljd av minering-
ar, ubdtsattacker och blockader kunde
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Med de mycket begrinsade tillforselmoj-
ligheter visterifrdn, som lejdtrafiken inne-
bar gillde det att f& importen samman-
satt pa ett sitt, som sd bra som mojligt
svarade emot vara behov. Vi faststillde
en huvudregel enligt vilken livsmedels-
kommissionen skulle for sina varor fa dis-
ponera 2/3 av lastutrymmet i de hemga-
ende fartygen och industrikommissionen
1/3. Livsmedelskommissionens varor var

handelsfartyg inte langre rora sig fritt 6ver
Nordsjon. Sverige hade lyckats forhandla
fram ett avtal med de krigférande parterna
om att lata ett begransat antal svenska han-
delsfartyg passera sparrarna.** Axel Gjores
berdttade om denna trafik fran regeringens
perspektiv och tillade att det var ett om-
rade didr de konstitutionella formerna var
minst sagt lika egendomliga”.45

Sverige hade fitt i ging forhandlingar med
de krigférande som ledde till att vi vid slu-
tet av 1940 fick en uppgorelse med bade
London och Berlin om tillstind for svenska
fartyg att passera Nordsjosparren. Det var
lejdtrafiken som dirmed kom i gdng. Den
uppgorelsen innebar en hel del ting, bland
annat innefattande den ett villkor att anta-
let in- och utgdende fartyg skulle balansera.
Tog man hem tre fartyg utan sparren, skulle
lika ménga ga ut. Man fick inte 6ka antalet
fartyg utanfor sparren. Det var ett tyskt in-
tresse. Men villkoret gillde inte bara antalet
fartyg utan ocksa att fartygen skulle vara
i mojligaste man likvardiga. Uppgorelsen
innebar vidare, att det i princip endast var
med neutrala stater, man fick bedriva han-
del. Detta komplicerade var situation nar
Forenta Staterna kom in i kriget, men man
lyckades dock fa den modifikationen att
ndgra fartyg — undantagsvis — skulle kun-
na fa gd pd Forenta Staterna. For de fartyg,
som gick i lejdtrafiken, stod svenska staten
som befraktare och handelskommissionen
hade ett transporttillstind som maste till
for att en importor, eller en exportor ifall
det gillde ett utgdende fartyg, skulle kunna
f lastrum. Jag talar inte om exporten. Den
bekymrade folkhushéllningsdepartementet
ganska litet. Det var inte sd mycket mark-
virdiga saker vi kunde exportera. Frigorna
skottes av handelsdepartementet och for-
anledde sillan nagra diskussioner oss emel-
lan. Jag skall i stillet tala om importen.4®

ju mera skrymmande och kriavde stor-
re utrymme dn industrikommissionens.
Varje kommission gjorde upp sina pla-
ner. Livsmedelskommissionen anmalde sa
och sd mycket oljekakor, vitaminkoncen-
trat, bekampningsmedel, flask, kaffe o s v.
Industrikommissionen kom med sin lista, sa
och sa mycket bomull, carbon, blick, gummi,
hudar etc., hundratals varor. Listorna blev
foremal for en mycket ingdende diskussion,
vid vilken man kunde fram till vissa avgrins-
ningar med hinsyn t ex till utsikterna for
fortsatt lejdtrafik. Nar denna genomgang
var gjord och kommissionerna vid fortsatt
behandling méjligen funnit det motiverat
att gora ndgon modifikation i den forst pre-
senterade onskelistan, skickade de listorna
over till Handelskommissionen.

Denna inkom direfter till K M:t med fram-
stillning om faststillande av listorna att i
huvudsak gélla som plan for importen med
lejdbatarna under det forestdende kvartalet.
Handelskommissionen, som var adminis-
trerande myndighet f6r export- och import-
regleringen, hade darefter att meddela de
transporttillstind som erfordrades for att
importis resp exportis skulle fa disponera
lastrum i lejdfartygen.

I proceduren kommer nu in ndgot som
torde vara av statsrittsligt intresse men
som man inte kan lisa ndgot om i det of-
ficiella trycket,

fortsatte den tidigare chefen for folkhushall-

Och s3 foljde en initierad skildring av ett ningsdepartementet.

stycke svensk historia som i sina detaljer
har varit svar att dokumentera.

Da lejdtrafiken 6ppnades bildades pa
initiativ av rederierna en kommitté, den
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Goteborgskommittén, som spelade en be-
tydelsefull roll under hela lejdtrafiksperio-
den. Den bestod av Stig Sahlin, som var

handelskommissionens ordférande och

som fungerade som ordférande dven i

Goteborgskommittén. Vidare bestod den av

representanter for livsmedelskommissionen,
industrikommissionen, trafikkommissionen

och utrikesdepartementets sjofartsbyrd samt

skeppsredare Gunnar Carlsson i Goteborg,
kommitténs verkstillande ledamot. Denna

kommitté hade att klara den mycket svara

och kinsliga fragan, vilka batar som skulle

f4 gd hem med last och vilka som skulle

gé ut. Det var ett svart val i och for sig.
Redarna tjinade pengar pa att gé utanfor
sparren, att lita baten ga i Ostersjorummet

var ingen vidare affir. Darfor var redarna

inte alls pigga pa att fi hem sina batar, men

ddremot fortjusta i att ldta batarna gé ut.
Det gillde alltsa att komma fram till Gver-
enskommelser fran tid till tid om batutbytet.
Det lyckades tack vare Gunnar Carlssons

auktoritet. Han utforde under denna tid

och kristidens fortgdng for vart land ett
arbete, som icke har ront tillrackligt erkan-
nande. Endast i tvd fall fick jag ga upp i

konseljen och ta ett reservationsbeslut om

beslag pa tonnage. Det var ett rederi, som

gjorde starka invandningar mot att slip-
pa till batarna — det gillde hemresa — men

beslutet behovde inte sittas i kraft. Dessa

tva beslut var de enda ingripanden depar-
tementet behovde gora ifrdga om lejdton-
naget under hela denna tid, eljest kunde

Goteborgskommittén, i detta fall Gunnar
Carlsson, klara upp det hela. Att han 1oste

fragorna utan sidoblickar pd egna intressen
forstdr man darutav, att rederierna bojde

sig for honom.

Det var emellertid inte det enda, som
Goteborgskommittén skulle gora. Den
skulle ocksa ta reda pd var de batar fanns,
som man skulle ta hem, var de ldg, om de
fanns i Nord- eller Sydamerika. Med hin-
syn dartill maste lasterna avpassas. Lag ba-
ten i Sydamerika skulle man stoppa oljeka-
kor i den, eller bomull fran Brasilien. Lig
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den i en nordamerikansk hamn, fick man
sammanstilla lasten med hiansyn hartill.
Sedan detta var klart, gick drendet tillba-
ka till handelskommissionen, som upprat-
tade lastplan i detalj for varje olika fartyg.
Dessa lastplaner skickades over till en un-
der beskickningen i Washington sorterande
kommitté i New York. Den gick hos oss
under namn av Lastkommittén. Den leddes
forst av Harry Eriksson, sedan av Manne
Lindholm. Det var ett oerhort slitsamt ar-
bete, som maste goras pa den amerikanska
sidan for att fa fram varorna pd ratta tid-
punkter till bitarna. Darunder hande alltid
ett och annat. Det gick inte pa den tiden i
Forenta Staterna sa regelritt till med leve-
ranserna, och det kunde ofta hianda, att ett
telegram fran New York kom i sista minu-
ten med besked om att den eller den varan
kan vi inte fa fram och vi kan inte hélla
béaten. Batarna skulle alltid ga tre och tre
i sdllskap, det var ocksa ett villkor av de
krigférande. Fragan var da vad man skulle
lasta in i stéllet.

Hair kan vi tala om ett klart ministerstyre:
buden kom over utrikesdepartementets
sjofartsbyrd; besked maste ges omedel-
bart — kanske hade man fem minuter pd
sig. Besluten triffades under kontakt med
nuvarande envoyé Stahle, da chef for UD:s
sjofartsbyra, och mig sjilv, men ndgra an-
teckningar om dessa beslut finns inte i
folkhushallningsdepartementet. Den enda
dokumentationen ir den telegramvixling,
som utrikesdepartementets sjofartsbyra
hade med New York.4”

Pragmatiska 16sningar

Krigsarens pragmatiska losningar stimde
inte alltid 6verens med den svenska statsfor-
valtningens traditionella procedurer. En re-
visor i krisrevisionen hade gjort den iaktta-
gelsen att laster som kom hem icke stimde
med lastplanerna.
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Han hade bl a funnit, att en bat som en-
ligt lastplanen skulle innehalla 2 eller 3 ton
amerikanskt flask i stallet inneholl bomull.
Han anade genast ett oerhort bedrigeri.

Gjores konstaterade att han

kunde garantera att det praktiskt taget inte
funnes en enda last, dir lastplanen stamde
med den faktiskt inforda lasten. I det sar-
skilda fallet, som revisorn hade fastnat for,
forholl det sig sa, att biten skulle féra hem
amerikanskt flask, men ndgot intriffade —
det var ndgot krangel pa den tyska sidan —
och man forutsdg att baten ifriga kanske
inte skulle kunna g ratt hem utan fa gé till
Azorerna, vilket ibland hande. I'sddana fall
fick man ldgga upp lasten eller ocksa fick
béten ligga i hamn i vdntan pd klarsignal.
Om nu flasket skulle f4 ligga ndgra veckor
pa Azorerna skulle det bli forstort. Stahle
och jag kom till det resultatet att ligga in
bomull i stallet. I ndstan varje last var det
pa samma sitt. 48

Mycket av det som sades och gjordes har
inte limnat ndgra spar i arkiven:

det var ytterst sillan som vi fran folkhus-
hallningsdepartementet vinde oss skrifte-
ligen till kommissionerna och anmodade
dem att ta upp den eller den saken.

Endastifa fall skickade man statssekreterar-
brev med anmodan till kommissionerna att
utreda det ena eller andra.

Det allmédnna kravet pa att regeringsiren-

den forst maste beredas, exempelvis genom
remissbehandling, kunde inte alltid f6ljas.

Remisser i de drenden, som kommissioner-
na tog upp, forekom ocksé ytterst sillan.
Arendenas natur gjorde det i sjilva verket
omojligt. Man kunde inte skicka ut pa re-
miss ett forslag till ransonering av en vara.
Det skulle ha spolierat hela saken, och det
var ytterst sdllan som ett drende i sak eller
med hansyn till den tidtabell man hade att
rikna med var av den natur, att det kunde
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skickas ut pa remiss. Ville man ha olika in-
stansers syn pa saken, fick man ta upp det
genom beredningar med olika krisorgan.*?

Ministerstyrelse?

Axel Gjores avslutade med att sjalv stilla
fragan:

vem var det egentligen som fattade beslu-
ten?” ”Var det friga om ministerstyre? Ja,
nog var det snudd pa det. Wigforss och jag
diskuterade frigan en gdng, och vi kom
Overens om att kalla det ’Government by
discussion’. Blir ndgon klokare av den de-
finitionen vet jag inte, men det var just
vad det var.’5°

Man bor hir beakta att begreppet minister-
styrelse, dd som nu, kan ta sig tva olika ut-
tryck. De bada kan mycket vil forekomma
samtidigt. Den ena formen av ministerstyrelse
handlar om det enskilda statsradets besluts-
befogenheter i relation till huvudregeln om
kollektiva regeringsbeslut. Den andra for-
men av ministerstyrelse avser forhallandet
mellan departement och forvaltningsmyn-
digheter. Regeringen styr visserligen riket
men far inte bestimma hur de organisato-
riskt sjdlvstindiga myndigheterna beslutar
i drenden som ror myndighetsutovning el-
ler lagtillimpning.5* Denna restriktion har
for ovrigt en motsvarighet for att skydda
domstolarnas sjalvstandighet.>> Begreppet
”myndighetsutovning” saknar visserligen en
exakt definition men i en ildre version av
forvaltningslagen talas om

befogenhet att for enskild bestimma om
forman, rattighet, skyldighet, disciplinir
bestraffning eller annat jamforbart for-
héllande.’3

Under alla omstiandigheter star det klart att
kriskommissionernas verksambhet till stora
delar handlade om myndighetsutovning. Det



fanns darfor granser for hur langt regeringen,
an mindre en enskild minister, konstitutionellt

sett kunde gd nir det géllde styrningen av

krisorganen. Befogenhetsfordelningen mel-
lan regeringen och krisorganen, konstaterar

en forskare, ”utvecklade sig under krisen till

en faktisk ministerstyrelse”.5#

”Jag vet inte om detta kan betraktas som
nagot slag av ministerstyre.”>’ Fragan stalldes
ocksd av en annan av de utfrigade minist-
rarna. Det var Karin Kock, nationalekonom
och Sveriges forsta kvinnliga statsrdd, som
var konsultativt statsrad i handelsdeparte-
mentet 1947-1948 och folkhushéllningsmi-
nister 1948-1949. Bakgrunden var ett beslut
att litta pd ransoneringen av socker. Karin
Kock berittade om sitt arbete i folkhushall-
ningsdepartementet.

Arbetet gillde i forsta hand ransoneringsfra-
gor, som gick upp till Kungl. Maj:ts avgo-
rande i form av 6verklaganden Den typen
av konseljarenden foregicks av regelbundna
veckoféredragningar av tjanstemin inom
departementet. Departementet var organi-
serat som vanligt med statssekreterare och
expeditionschef, mot slutet sammanslagna
till en tjanst. Det fanns en speciell foredra-
gande i handelspolitiska fragor, som hela
tiden holl mig underrittad om vad som
forekom pa handelsavtalsfrigorna. Med
undantag for riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap ldg inte ambetsverk av
den vanliga typen under folkhushallningsde-
partementet utan endast kriskommissioner.
Kommissionernas anslag var runda anslag
vilket gjorde, att budgetberedningen fick en
annan karaktdr dn for andra departement.
Det var inte en kamp om tjdnster och anslag
for det ena eller andra dndamalet, och bud-
getberedningen blev darfor mycket enklare.
Daremot var kontakterna mellan departe-
mentet och kommissionerna mera intima
an forhallandet mellan departementen och
ambetsverken. Det kan jag konstatera nu,
da jag sjilv sitter pa andra sidan.5®
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Vid tidpunkten for utfrdgningen hade
Karin Kock blivit chef for Statistiska cen-
tralbyrén.

Jag skall forsoka klargora, hur jag for min
del sg pd kontakterna med kommissionerna
och hur arbetet forlopte. Vi fick upp dren-
den i form av 6verklaganden av kommis-
sionernas beslut. Det kunde gilla industri-
kommissionen, priskontrollnamnden m m.
Arendet féljde den vanliga gingen. Det gick
pd remiss till vederborande kommission och
tillbaka till departementet, varefter det fo-
redrogs av tjansteman inom departementet.
Men under kommissionernas arbete kom
det upp fragor, som inte rorde ett enskilt
foretag eller en individ utan som var av
mera allmin och principiell karaktir. Vi
kunde fraga oss: ar laget sddant, att vi bor
skidrpa regleringen, eller kan man slippa
en ransonering? Under min period var det
niarmast den senare typen av drenden som
forekom, ehuru det ibland kom upp en akut
frdga pd ett visst varuomrdden, som kunde
innebdra att en skidrpning var nodvindig.
Kommissionsordféranden kunde ringa
upp och sidga: vi tycker, att laget verkar sa
och sd, kan vi f4 komma upp och diskute-
ra det? Det blev d4 ofta en beredning inte
bara med folkhushallningsdepartementet,
utan dven handels- och jordbruksdeparte-
menten; dven utrikesdepartementet kunde
komma in i bilden. Initiativet kunde ock-
sd komma frdn departementschefen. For
att exemplifiera saken kan jag namna, att
pa hosten 1949, da sockerransoneringen
annu kvarstod, tog jag upp frdgan med
livsmedelskommissionen och bad om en
utredning for att f klarlagt, om tiden var
mogen for att ldtta pa sockerransoneringen
under konserveringsperioden. Svaret blev:
det blir mindre svdrigheter, om vi alldeles
slipper ransoneringen. Forslaget togs upp
och beslut fattades efter allman beredning.5”

Detvaridetta sammanhang som Karin Kock
tog upp fragan om detta kunde betraktas
som ministerstyrelse. Hon tillade:
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Men faktiskt lag det till s&, att man begirde
en utredning for att hora hur laget 13g till
for att ta upp en diskussion om eventuella
atgarder. S fick man gora successivt under
hela tiden. Som jag redan sagt kunde ini-
tiativet dven komma fran kommissionerna.
Man kunde sidlunda kontinuerligt f6lja ut-
vecklingen pd de stora marknaderna inom
livsmedels- och industriomradet i kontakt
med handels- och jordbruksdepartementen.

Aven Karin Kock papekade att géingse be-
redningsrutiner inte alltid kunde foljas i ett
beredskapsliage. En kriskommission kunde
till regeringen avge en skrivelse som inte
sandes ut pa remiss.

P4 grund av typen av drenden tror jag, att
enda mojligheten var att gora pa detta sitt.
Det kunde inte gé i form av formella skri-
velser frin kommissionen som skulle remit-
teras i sedvanlig ordning, Har tog man ofta
samtidigt in representanter for livsmedels-
kommissionen, handelskommissionen, pris-
kontrollnamnden, o s v for gemensam 6ver-
laggning. Vi kunde ha flera 6verldggningar
sinsemellan, dir olika meningar kom fram,
innan vi nidde en gemensam linje. Arenden
skulle ha fordrojts manader, om man hade
gatt den sedvanliga vigen med remisser.’8

S4 smaningom kom dessa pragmatiska 16s-
ningar att uppmarksammas i riksdagen.
Ett fall gdllde licenser for import av plat.
Kriskommissionens beslut hade foregatts
av kontakter med folkhushallningsminis-
tern, som vid den aktuella tidpunkten var

Noter

Regeringsformen 15:5.

Regeringsformen 15:6.

Regeringsformen 7 kap.

Direktiv i SOU 1963:17, s 7 ff.

SOU 1958:14.

Riksarkivet SE/RA/321886, vol 11-13. Vid ut-
fragningarna anvindes en diktafon. Diktafon-
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Gunnar Strang. Nagra riksdagsledamoter
frdn oppositionspartierna tog frdgan om
ministerstyrelse i samband med konstitu-
tionsutskottets granskning varen 1950. De
argumenterade:

Visserligen har utskottet icke minst under
krigsdren haft anledning antaga attettioch
for sig inkonstitutionellt ministerstyre fo-
relegat. Men ett sd uppenbart fall som det
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hittills icke kunnat provas av utskottet.>?

Gunnar Striang forsvarade sig i riksdagsde-
batten och eftersom regeringen hade majori-
tet klarade han omrostningen utan anmark-
ning.®® Av Forfattningsutredningens utfrag-
ning av Tage Erlander framgar att saken
hade tagits upp i regeringskretsen.

I samrdd med mig gick Gunnar String i
svaromal betridffande anklagelserna for
ministerstyrelse gentemot kriskommissio-
nerna, berittade Erlander.®*

Fragan huruvida beredskapsdrens praktis-
ka losningar skulle klara en konstitutionell
granskning i dagens Sverige dr ett imne som
ligger utanfor denna artikel.

Forfattaren har varit professor i statsveten-
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