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ISsT AR DET ett bra dmne for en
bok. Overenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet
och allianspartierna skulle 16sa den
parlamentariska krisen efter valet
2014. Men dramatiken var didrmed inte
over. Mindre dn ett ar senare hade dverens-
kommelsen kollapsat. Var Decemberdver-
enskommelsen verkligen sd dalig? Varfor
foll den? Vad hinder nu i
svensk politik? Forlaget och
de tre forfattarna, tva stats-
vetare och en journalist pd
Dagens Nyheter, ar vdrda en
eloge for att de sd pass raskt
har fatt fram en bok som
dokumenterar och analyse-
rar en betydelsefull fas i var
samtidshistoria.

Boken har en rak huvud-
slutsats. Trots att December-
overenskommelsen  hade
ett antal unika drag “dr det
forbluffande latt att foga in
den i mittfaran i svensk for-
fattningspolitisk tradition”.
Motstandarna har utmadlat
overenskommelsen som
ett brott mot demokratiska
principer. Forfattarna pekar
emellertid pa det grund-
laggande forhdllandet att
det rodgrona blocket blev
storre dn allianspartierna i
valet 2014. "Decemberover-
enskommelsen kodifierade
alltsd den praxis som redan
gdllde.”

Da instdller sig omedel-
bart fragan varfor alla dessa
turer under hdsten 2014
behovdes. Efter att forst ha
sidsteppat ~ Vinsterpartiet
gick Stefan Lofven igenom
ett par veckors modosamma
koalitionsforhandlingar
med Miljopartiet. Sedan dg-
nades mycket kraft at att fa
fram ett budgetforslag som
kunde stodjas av alla tre
rodgrona partier. Men bud-
geten fOll i den avgorande
omrostningen.  Sverigede-
mokraterna valde under
mycket buller och bang att
rosta pa Alliansens budget-
forslag. Den rodgrona regeringen tvinga-
des under sitt forsta dr att regera pa den
borgerliga oppositionens budget. Lofven
annonserade i december 2014 att han
avsdg att utlysa nyval. Forst med en over-
enskommelse i elfte timmen undanréjdes
nyvalshotet.

FORFATTARNA KUNDE HA dgnat mer energi

at att diskutera alternativa hindelsefor-
lopp. Huvudaktorerna stod infor flera val-
situationer och det dr ingalunda sjilvklart
att det skulle ga som det gick. Stora fra-
getecken kan stédllas kring Stefan Lofvens
ledarskap. Han kunde ha bildat en annan
regering. Han kunde ha fitt igenom sin
budget pd annat sitt.

Alternativet till en koalition med Miljo-
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FORFATTARNA TILL DENNA bok dr vdrda en eloge

for att de sa snabbt dokumenterat och analyserat
en betydelsefull fas i var samtidshistoria. Deras
huvudslutsats dr att Decemberdverenskommelsen
ar latt att foga in 1 mittfaran i svensk forfattnings-
politisk tradition. Och sdtter man in den i ett
bredare historiskt perspektiv ter sig det unika i
dagens parlamentariska situation inte sdrskilt
unikt. Situationen var visserligen ny, men det ir
inget ovanligt i politiken. Den stora utmaningen
ar att formulera grundlagsregler som klarar av

att hantera regeringsbildningens problem dven

i en okdnd framtid. Det pa sikt mest betydelse-
fulla resultatet av DO ir att den konstitutionella
grunden for svensk parlamentarism ar mer osiker
dn ndgonsin.

partiet var en socialdemokratisk mino-
ritetsregering. Det finns alltid en stor
nackdel med att vara en koalitionsreger-
ing i minoritet. Nar Ola Ullsten bildade
en folkpartistisk minoritetsregering 1978
hédnvisade han till "dubbelférhandlingsar-
gumentet”. Han ville inte forst forhandla
inom en koalitionsregering och sedan i
riksdagen. "For att en regering ska kunna
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ha en 6ppen hallning bor den inte vara last
av inre uppgorelser.”

ATT REGERA ENSAM i minoritet var social-
demokratins huvudmodell under de
manga dren som statsbdrande parti i Sve-
rige. Att viljarstodet sedan dess har sjun-
kit till historiskt ldga nivder kan visserli-
gen ha dampat lusten att regera ensam.
Socialdemokraterna dr dock
alltjamt landets storsta par-
ti. Mojligheten att fi med
nagot eller nagra av de bor-
gerliga partierna pa over-
enskommelser i enskilda
sakfragor beror pd hallfast-
heten i det lim som hdller
samman Alliansen. Men en
socialdemokratisk enparti-
regering skulle haft storre
mojligheter att splittra den
borgerliga alliansen.

En socialdemokratisk re-
gering hade, ensam eller
ihop med Miljopartiet, kun-
nat fa igenom sin budget
enligt den ordning som gil-
ler for riksdagens beslut om
statsbudget. Sverigedemo-
kraterna skapade en ovin-
tad situation da de deklare-
rade att de avsdg att rosta
for Alliansens budget. Vanli-
gen brukar ett riksdagsparti
bara rosta ja till sitt eget
budgetforslag och ligga ner
sina roster ndr andra for-
slag star mot varandra. Nir
Sverigedemokraterna  nu
rostade taktiskt skulle Soci-
aldemokraterna ha kunnat
gora samma sak. Sa skedde
efter valet 2014 i Region
Skdne, dir den politiska
situationen var likartad. I
den forsta omrostningen
valde de rodgrona att rosta
for Sverigedemokraternas
forslag. Darmed foll Allian-
sens budget. I den avgoran-
de omrostningen vann den
rodgrona budgeten enkelt
over Sverigedemokraterna.
”Om de viljer att agera sa,
da forbehaller vi oss var ritt
att taktikrosta, sa att vi kan
maximera vdra mojligheter att vinna var
budget”, sa regionstyrelsens ordforande
Henrik Fritzon (S) till P4 Malmohus.

Visst hade det kravts en del politisk pe-
dagogik for att forklara att taktik dr en
ofrankomlig del av det politiska spelet. Ex-
emplet Skdne visar att det hade varit fullt
mojligt. Men det forutsitter en politisk
overtygelse och ett starkt sjalvfortroende.
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Det ar vil sadant som brukar kallas poli-
tiskt ledarskap.

ENLIGT MIN MENING framstdr Socialdemo-
kraterna som Decemberoverenskommel-
sens forlorare. Pa kort sikt kunde partiet
visserligen bilda regering, men i ett vidare
perspektiv framstir nu Socialdemokra-
terna som ett annat slags parti dn det som
ledde Sverige under valfdrdsstatens ar av
uppbyggnad och tillvixt.
Decemberoverenskommelsen var fran
borjan Fredrik Reinfeldts idé.
Det bakomliggande motivet ar

en partiledning inte kan hdlla fast vid en
overenskommelse med andra partier ar
mycket allvarligt. Varje civiliserad ratts-
ordning bygger pd principen att avtal ska
hallas, pacta sunt servanda. Avtal kan forvis-
so dndras eller upphdvas, men forst efter
en ny overenskommelse mellan de avtals-
slutande parterna.

Ytterst dr det partiledarens misslyck-
ande. Den svenska samforstandsmodellen
bygger forvisso pa samtal, kompromisser
och 6verenskommelser. Aven om offent-

tande, men till priset av att man pa kort
sikt hjdlpte en motstindare. Bakom ku-
lisserna pagick samtal mellan partiernas
foretradare. Olof Palme var 6vertygad om
att han borde ta chansen, men manga soci-
aldemokrater var minst sagt skeptiska till
att hjilpa ett borgarparti till makten. Pal-
me ldt sin riksdagsgrupp bestaimma. Han
berittade efterat hur trogt det hade varit
till en borjan. Forst efter en lang dags dis-
kussioner svingde stimningen. Riksdags-
gruppen gick sent pa eftermiddagen med
pa partiledningens linje. Férank-
ringen hade lyckats.

inte svart att genomskada. Rein-
feldt hade gett upp moderater-
nas gamla drom om att bli sa sto-
ra att de kunde regera i kraft av
egen majoritet. Den enda vigen
till regeringsmakten gick i stdl-
let via en koalition med de andra
borgerliga partierna. Infor valet
2014 var malet att halla ihop Alli-
ansen for att i forsta hand regera
vidare och i andra hand att i alla
fall komma tillbaka till makten
2018.

Socialdemokraterna var skep-
tiska till en Overenskommelse
som band dem till en viss typ
av parlamentarisk losning. So-
cialdemokratin  hade under
artionden haft en sdrstdllning
som dominerande parti. Med
Decemberoverenskommelsen
skrev partiets ledare under ett
dokument som bekréftade att So-
cialdemokraterna nu dr ett van-
ligt parti bland mdnga andra.

Att Socialdemokraterna inte
bildade egen regering och inte
taktikrostade fram sin egen bud-
get tyder pa att partiledningen
lider brist pa politiskt sjalvfor-
troende. Det innebir forvisso inte att det
politiska ledarskapet dr sa mycket starkare
i andra partier. Kristdemokraterna var ett
av de partier som skrev under December-
overenskommelsen, men partiets nyvalda
ledare Ebba Busch Thor hade inte aukto-
ritet nog att forsvara partiets linje infor
sina medlemmar. Motstindarnas seger pa
rikstinget i oktober 2015 innebar slutet
for Decemberdverenskommelsen. Inom
moderaterna fanns ocksa en hogljudd opi-
nion mot 6verenskommelsen.

INFOR SINA MEDLEMMAR Stdr varje parti-
ledning infor den dubbla uppgiften att
lyssna och leda. Det aktuella hindelsefor-
loppet tyder pa att maktbalansen mellan
partiledning och medlemmar haller pa
att forskjutas. Det verkar paradoxalt: ju
farre medlemmar som partierna har desto
storre inflytande fiar medlemmarna. Att
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Decemberdverenskommelsen
och svensk demokrati i forandring

lighet dr en dygd ir det i praktiken ofrdn-
komligt att viktiga forhandlingar maste
foras i avskildhet inom en begrinsad krets
av partiforetrddare. Men detta dr inte hela
modellen. En viktig ingrediens i samfor-
standskulturen ar begreppet forankring.
Det madste finnas ett samspel mellan le-
dare och medlemmar.

Man skulle kunna dra en parallell med
en tidigare episod i svensk parlamenta-
rism. Hosten 1978 valde Socialdemokra-
terna att ldgga ner sina roster och darmed
slippa fram en liberal minoritetsregering.
Eftersom jag har skrivit en bok om detta
forlopp vet jag vilken vanda som fanns
inom det socialdemokratiska partiet. Situ-
ationen liknade dagens, men med ombytta
tecken. De borgerliga hade da majoritet i
riksdagen. Socialdemokraterna var storsta
oppositionsparti. Sa uppkom en situation
da partiet skulle kunna skaffa sig infly-

JAMFORELSEN MELLAN REGER-
INGSKRISERNA 1978 och 2014
visar pd skillnader savdl som
likheter. Man skulle kunna vélja
fler fall och diarmed fa ett bre-
dare historiskt perspektiv. Utan
en sdadan bakgrund ar det litt att
bldsa upp det unika i dagens par-
lamentariska situation. Visst var
en hel del nytt efter valet 2014,
men atskilligt gick ocksa att kian-
na igen och dessutom har det all-
tid funnits mycket som vid den
aktuella tidpunkten upplevts
som nytt. Utskottsparlamenta-
rismen pd 1920-talet stillde po-
litikerna infor en ny situation.
Sa gjorde ocksa kohandeln och
Socialdemokraternas regerings-
samarbete med bondeférbundet
pa 1930-talet, samlingsreger-
ingen under andra varldskriget
och pensionsstriden pd 1950-ta-
let med koalitionsupplosning
och nyval. Pd samma sdtt dok det
under de direfter foljande arti-
ondena upp nya och ovintade
situationer.

Utmaningen &r att formulera
grundlagsregler som tdcker inte bara hit-
tills kidnda erfarenheter utan ocksa klarar
att hantera regeringsbildningens problem
i en okind framtid. Firhandla eller DO av-
slutas med nagra mer allmidnt hallna
resonemang som dr avsedda att vagleda
vart tinkande om svensk parlamentarism
framover. Sjilv overtygas jag inte av for-
fattarnas idéer, som presenteras i form av
fyra scenarier. Dessa hirleds ur en fyrfilts-
figur, detta fyrkantiga tankeinstrument
som ibland kan vara klargéorande men
ocksd, som i detta fall, forvirrande. For att
vara meningsfullt maste ett sddant sche-
ma forutsdtta val mellan alternativ som dr
varandra uteslutande.

FORFATTARNA HAVDAR, UNDER reverenser
till statsvetenskapliga auktoriteter, att
det finns tva idéer om oppositionens roll
i en parlamentarisk demokrati. Den ena
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Kanske dr Socialdemokraterna Decemberéverenskommelsens stora férlorare.

bendmns ansvarsutkrdvande, den andra
programforverkligande. Trots att man i en
fotnot reserverar sig for att dessa tvi roller
inte behover utesluta varandra si travar
forfattarna pa som om man madste vilja
endera. Men det krivs inte mycket fornuft,
eller bliddrande i statsvetenskaplig litte-
ratur, for att finna att en vital parlamen-
tarism krdver att oppositionspartier bade
kan formulera idéer och stilla regeringar
till svars. Darmed faller mycket av bokens
konstruerade scenarier.

99 Att de rodgrona gick
ithop med Sverigedemo-
kraterna hosten 2013 for
att fdlla alliansbudgeten ar
det mest illavarslande som
héant i svensk politik under
senare ar. Y%

Lingsiktighet forefaller vara en brist-
vara i dagens inrikespolitik. Pa ett stille
konstaterar forfattarna att "den kortsik-
tigt ratta taktiken kan vara den langsik-
tigt felaktiga strategin”. Det ir bara att
instimma. Omdomet avser Socialdemo-
kraternas initiativ hosten 2013 att filla
alliansregeringens forslag om att héja
brytpunkten for statlig skatt. Budgetstri-
den gillde huruvida oppositionspartierna
i kraft av sin riksdagsmajoritet kunde tilla-
tas utnyttja utskottens initiativritt for att
fa igenom sitt motforslag. Fragan var om
detta staimde dverens med gillande regel-
verk. Aven om oppositionens forslag strikt

ekonomiskt sett skulle forstirka budgeten
var det uppenbart att initiativet stred mot
budgetordningens tanke att riksdagen an-
tar ramarna for en statsbudget genom ett
enda samlat beslut.

Forfattarna gor en missriktad jamforelse
med hosten 2010 da den samlade opposi-
tionen fick igenom att regeringskansliet
skulle spara ett antal hundra miljoner kro-
nor. Men detta beslut vicker inga konsti-
tutionella invindningar. Som statsrittsex-
perten Fredrik Sterzel har papekat gillde
denna omroéstning ett enskilt utgiftsom-
rade i budgeten och foljde helt gillande
bestaimmelser.

ATT DE RODGRONA gick ihop med Sverige-
demokraterna hosten 2013 for att filla alli-
ansbudgeten dr det mest illavarslande som
hant i svensk politik under senare ar. Riks-
dagsmajoriteten satte sig ostraffat éver det
konstitutionella regelverket. En forbisedd
men viktig del av Decemberoverenskom-
melsen var en avslutande passus om att
ateruppta diskussionen om budgetregler-
na. I praktiken innebar detta att Socialde-
mokraterna gick med pa att reparera det
hal som de sjdlva hade dstadkommit. Nir
Decemberdverenskommelsen sedan foll
var Socialdemokraterna snabba med att
forklara att ndgon sidan konstitutionell
oversyn inte lingre var aktuell. Pd lingre
sikt dr detta kanske det mest betydelse-
fulla resultatet av spelet kring Decembe-
roverenskommelsen. Den konstitutionella
grunden for svensk parlamentarism &r
mer osdker dn ndgonsin.

> Olof Petersson ir statsvetare.



