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Forord

Den § juni 1948 samlades atta unga min till konstitu-
erande sammantride med Studieforbundet Naringsliv
och Sambhaille, nufértiden mer kiant under forkortningen
SNS. Det var grundarna Axel Iveroth, Tore Browaldh
och Lars-Erik Thunholm. Dar fanns akademikerna Erik
Dahmén och Ingvar Svennilson. Redan fran borjan
fanns det en stark koppling till vetenskapen i SNS.

De 6vriga var Erik Huss fran Dagens Nyheter, Thure
Oberg fran Husqvarna vapenfabrik och Per Hemberg
fran Handelsbanken. En av de barande tankarna
bakom SNS bildande var att personer fran naringslivet
och fran vetenskapen tillsammans skulle belysa och dis-
kutera angeldgna samhaillsfragor. Senare har ocksa den
offentliga sidan i form av forvaltning och myndigheter
blivit en viktig del av SNS-kretsen.

Nistan pa dagen sextio ar senare samlades ett stort
antal personer ur SNS nitverk och vinkrets i forbun-
dets lokaler pa Jakobsbergsgatan i Stockholm for att
fira SNS forsta 60 ar, bland annat med ett sarskilt
jubileumsseminarium. Seminariet skulle man ha kun-
nat agna 4t tillbakablickar pa vad SNS gjort och betytt
genom aren. Det finns onekligen mycket att ta upp i
sddana tillbakablickar.

Men vi valde att i stallet blicka framat vid jubileums-
seminariet. Vid bad fyra samhaillsvetenskapliga forskare
att spekulera — i lattsam ton, men med en kdrna av
allvar — om Sverige och varlden 60 ar framat.



De som spekulerade var:

Ewa Rabinowicz, professor och forskningschef vid
Livsmedelsekonomiska institutet i Lund.

Lennart Schon, professor i ekonomisk historia vid
Lunds universitet och flitig SNS-forfattare.

Laura Hartman, forskare vid IFAU i Uppsala, extern
forskningsledare vid SNS och ledamot i regeringens
Finanspolitiska rad.

Olof Petersson, professor i statskunskap, forsknings-
ledare vid SNS med ansvar for SNS Demokratirdd
under manga ar.

Deras bidrag kan du ldsa i detta hifte. En del att roas

av, men ocksa en del virt att begrunda. Trevlig liasning!

Stefan Lundgren
vd SNS



Sambhaillsorganisation och
demokrati 1948-2008-2068

Olof Petersson

Uppgiften att spekulera om hur samhaille och politik ser
om 60 ar dr oemotstandlig for en statsvetare, som har
far tillfalle att hdange sig at political science fiction.

Utgangspunkten ar att sdtta dagens samhille i kon-
trast mot samhallet som det sag ut 1948. Vad ir sig
likt, hur mycket har fordndrats under dessa 60 ar? Det
breda helhetsperspektivet ger ett svar som kanske over-
raskar. Det visar sig ndmligen att de stora makroteo-
rierna for samhallsutvecklingen faktiskt stimmer.

Samhaillet har, helt enligt forutsagelserna, rort sig i
riktning mot 6kad arbetsdelning och specialisering.
Rationalisering har effektiviserat produktionsprocesser.
En allt storre del av samhillslivet d4ger rum inom ramen
for formella organisationer. Individualiseringsproces-
sen fortskrider, eftersom frihet ar en sjalvforstarkande
process. Antalet demokratier i varlden har okat fran 11
till 90 och i dag lever 46 procent av virldens befolkning
i demokratiskt styrda stater.

Nu i efterhand kan man dessutom konstatera att den
stora mardrommen under de drtionden som foljde efter
1948 faktiskt inte intraffade. Karnvapenhotet ledde
inte till ett tredje varldskrig. Med alla reservationer for
vad som kan hinda, och med all hinsyn tagen till alla
de viapnade konflikter som intriffat under de gdngna
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artiondena, ar det anda ett faktum att det stora kriget
inte kom.

Sa huvudscenariot for den kommande 60-arsperioden
maste darfor bli: fortsatt framatskridande, fortsatt de-
mokratisering och mestadels fred. Vi ror oss i riktning
mot, inte fran, upplysningstidens ideal om rationella
och sjalvstindiga medborgare.

Detta konstaterande bygger pa ett enkelt metodgrepp,
en statisk komparation, som gar ut pd att lagga tva
stillbilder, 1948 och 2008, bredvid varandra och anta
att utvecklingen fortsitter i samma riktning.

Man kan ocksa ga in lite narmare i vad som hint
under den nu forflutna 60-arsperioden for att fa ett
grepp om fordndringsprocessernas karaktir. Det visar
sig snart att den linjara utvecklingsmodellen, den lugna,
gradvisa och successiva forandringen, varit undantag
snarare an regel. Utvecklingens dynamik maste i huvud-
sak beskrivas med ord som hack, avbrott, diskontinui-
teter och ojamnheter.

Utvecklingen har varit ojamn 6ver tid. Stora sam-
hallsforandringar brukar leda till motreaktioner, vilka
i sin tur ger upphov till kontrareaktioner och sd vidare
i kulturdebattens ekokammare. Demokratiseringen
har gatt i vagor; perioder av framsteg har vixlat med
militarkupper och diktaturers dterkomst. Avkolonise-
ringen spred sjalvstindighetens och demokratins hopp
till tredje varlden, men den foljdes pa manga hall av
enpartistater och rovarregimer. Den djupgaende sekula-
riseringsprocessen har lett till kulturella motreaktioner i
form av religios fundamentalism.

Utvecklingen har ocksd varit ojamn mellan olika
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omraden. Gar man tillbaka till 60 ar gamla dokument
ar en del forhallanden precis sig lika, medan det i andra
avseenden dr som att resa till en exotisk plats. Sa lar det
kdnnas dven for den som far tillfalle att besoka 2068
ars varld, som en vilbekant stad med idel fraimmande
manniskor som gor egendomliga saker.

Den internationella politiken 1948 hade alltjamt
Europa som centrum. I slutet av juni 1948 slog Stalin
av strommen till Berlin och stangde alla tillfartsvagar.
Berlinblockaden och den luftbro som raddade stadens
forsorjning bekriftade Churchills farhagor. En jarnrida
hade dragits genom Europa. En isvind svepte 6ver kon-
tinenten, kalla kriget var ett faktum. Varldspolitiken
kom under de foljande drtiondena att bestimmas av
denna bipolara stormaktskonflikt.

Med Sovjetunionens upplosning foljde ett multipolart
system med USA som enda stormakt. Krishoten finns
kvar, men de har dndrat karaktar. Det militira hotet
overskuggas i dag av klimatforandringar, terrorism och
andra ”post-politiska” och ”post-territoriella” hot.

Nir forskarna nu forsoker formulera modeller for det
kommande halvseklet soker de sig ofta bakat i tiden, till
tiden fore det utstrackta varldskriget 1914-1991, denna
period som ocksa kallats det korta 1900-talet, eller
dnnu langre tillbaka, till den pre-westfaliska ordningen,
da det dnnu inte fanns ndgra suverana territorialstater
med ansprak pa att styra sig sjalva utan inblandning
utifran och att ensamma beharska varldspolitiken. Da
hamnar man i medeltidens modell med ett virrvarr av
sma furstendomen forenade i mer eller mindre 16sliga
allianser.
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Att territorialstaternas suverdnitetsansprak ifraga-
sdtts visar de senaste 60 dren mycket tydligt. Under
aren efter andra varldskriget foddes manga interna-
tionella organisationer: FN, IMF och Virldsbanken
1945, OEEC/OECD 1948, Europaradet 1949 och EU:s
foregangare Kol- och stdlunionen 1951. Sedan dess har
de internationella organisationerna expanderat i makt
och numerir. Vid 1940-talet slut fanns farre an 1 000
internationella organisationer, i dag har antalet okat
till 6ver 60 000, varav de flesta ar privata, inte statliga.
Staterna har forlorat sitt monopol pa varldspolitiken,
dar traditionell diplomati gradvis ersatts av global
governance.

Globala styrelseformer som bade ar effektiva och le-
gitima kan sikerligen komma att behévas om man be-
grundar den ldnga listan 6ver tinkbara varldsproblem
under de kommande artiondena. Atminstone nigon
global katastrof ar sannolik, fragan ar vilken. Klimat-
kollaps, pandemisk digerdod, superterrorism eller en
stormaktskonflikt mellan ett miktigt men stagnerande
Kina och ett arbetskraftsintensivt och kaxigt Afrika?

Europeisk politik dret 1948 skuggades av Pragkuppen
i februari, som befiste kommunisternas maktmonopol
i Osteuropa. Tyskland lag fortfarande i ruiner, dven
om inférandet av D-mark blev embryot till det tyska
ekonomiska undret. Sex artionden senare ar Europas
politiska enande pa god vdg mot sin fullbordan. Euro-
parddet har 47 medlemsstater och EU 27. Over hilften
av EU-linderna har redan en gemensam valuta. EU gar
lingre dn ndgon tidigare form av mellanfolkligt sam-
arbete, med gemensam lagstiftning och rattskipning.
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I ett avseende kommer Europa 2068 att likna Europa
1948. Efter den prognostiserade befolkningsminsk-
ningen i manga europeiska lander kommer denna
varldsdel att ha ungefir lika manga invinare om 60
ar som for 60 ar sedan. Europas politiska framtid lar
hamna nagonstans emellan tva ytterlighetsscenarier.
Tillvaxtens, utvidgningens och fordjupningens Europa
bildar en virldsledande region som inkluderar Turkiet,
Ryssland, Israel och Palestina (och skulle dirmed ha
16st den konflikt som varit ett konstant inslag i de
senaste 60 arens varldshistoria). Stagnationens och
tillbakagdngens Europa, Asiens halvt forfallna punsch-
veranda, forsoker anpassa sig till rollen som kultur-
historiens Disneyland, dir alla naringsgrenar fallit av,
utom turism och upplevelseindustri, med nagra tappra
startups inom utlevelse- och inlevelsebranscherna.

Vinder man sig till den svenska politiken och jamfor
1948 med 2008 kan man konstatera att vissa likheter
ar sldende: konstitutionell monarki och parlamentariskt
styrelsesatt med fyra sdllan lista men ofta reviderade
grundlagar. Den mest realistiska prognostekniken ar en
kopieringsapparat. Mojligen kan en fortsatt forstark-
ning av de individuella fri- och rattigheterna forvintas,
men en sddan torde dven framgent frimjas av europeisk
rattskipning snarare dn av svensk.

Om den svenska staten i den allmint turbulenta sam-
hallsutvecklingen framstar som en historisk konstant
lar forandringarna bli desto mer genomgripande pa den
kommunala nivan. Kommunernas virld 1948 var helt
annorlunda 4dn dagens. D3 fanns 2 500 smdkommuner,
manga styrda av invdnarna sjilva forsamlade till kom-
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munalstimma, med fa anstillda och begransade uppgif-
ter. Dagens knappt 300 storkommuner, politikerstyrda
jattebyrakratier med valfardsproduktion som huvud-
uppgift, ar sannolikt bara en historisk parentes. Den
offentliga sektor, som vi vant oss vid under nagra ar-
tionden, héller redan pa att bytas ut mot alternativa och
mer effektiva metoder for att leverera valfardstjanster,
med bibehdllande av den nordiska vilfirdsmodellens
grunder i form av universalism, offentlig finansiering
och hog skatteniva. Kommunerna i sin nuvarande skep-
nad kommer att monteras ner, delas upp och eftertradas
av en fornyad variant av den lokala sjdlvstyrelsens
mangtusendriga idé.

Svensk partipolitik 1948 bestod av fem partier uppde-
lade i tva block. Svensk partipolitik 2008 bestar av sju
partier uppdelade i tva block. Svensk partipolitik 2068
kommer foljaktligen att besta av nio partier uppdelade i
tva block. Tva nya partier kommer allts4 till, eventuellt
ytterligare ndgot i handelse av att nagot av de gamla
dor sotdoden. Listan 6ver partipretendenter innehdller
pensiondrspartier, feministpartier, invandrarpartier,
antiinvandrarpartier och, mest sannolikt, nagot parti
som intar den plats langst ut pd hogerflygeln som mo-
deraterna nu har 6vergivit.

Valdeltagandet i riksdagsvalet 1948 var 82,7 procent.
Valdeltagandet i det senaste riksdagsvalet, 2006, var
82,0 procent. Under en sextiodrsperiod har valdeltagan-
det alltsa gatt ner med 0,7 procentenheter. Denna ut-
veckling har lett till att det for narvarande sitter en stor
utredning med uppgift att hoja valdeltagandet. Direk-
tiven till Grundlagsutredningen identifierar de storsta
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hoten mot den svenska demokratin: ”En oroande ut-
veckling ar tendensen till ett sjunkande valdeltagande.”
Om utvecklingen fortsatter i samma takt kommer
valdeltagandet i riksdagsvalet 2066 att vara nere i 81,3
procent. Det blir da dags for en ny kriskommission.

Den allra storsta forandringen i svensk politik under
de gangna 60 dren giller kvinnornas position. Svensk
politik 1948 var ett gubbvilde. Forst 1947 kom den
forsta kvinnan in i regeringen. Efter valet 1948 hade
riksdagen 5 procent kvinnliga ledamoéter, nu bestar riks-
dagen av 47 procent kvinnor. Mdnga av manssamhal-
lets gamla bastioner har fallit och om ytterligare 60 ar
lar kvinnorna ha tagit makten i samhallet, naturligtvis
med undantag for de svenska borsbolagen.

Medborgarnas inflytande i den politiska processen
for 60 ar sedan gick primart via kollektiv organisering.
Viljarna rostade lojalt efter sina partitraditioner och
fa bytte parti fran ett val till nasta. Den langa serien av
valundersokningar har kunnat beldgga en dramatisk
forandring som lett fram till en situation med kritiska,
omprovande och lattrorliga viljare. Kollektiv orga-
nisering och livsldnga prenumerationer har ersatts av
individuella initiativ, momentana paverkansformer och
partiella engagemang.

Forandringarna i medborgarnas samhallsengagemang
bade betingar och betingas av kommunikationssamhal-
lets omvandling. Mediestrukturen 1948 dominerades
av partipress och etermonopol, med Morgon-Tidningen
och Radiotjanst som symboliska institutioner. Tele-
visionens svenska genombrott 1dg dnnu ett artionde
bort. Monopol och tung distributionsteknik har sedan
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dess ersatts av konkurrens, natverk och enkla, allmant
tillgdngliga kommunikationsmedel. Utvecklingen inom
detta samhallsomrdde ar sa snabb och genomgripande,
att en prognos inte bara dr omojlig for en 60-arsperiod
utan till och med fér den narmaste 6-arsperioden. Det
enda sikra som gar att sdga ar att informationsteknik
och bioteknik forr eller senare forenas i en symbios som
innebar att det vi i dag kallar datorkraft integreras med
kroppens och hjarnans funktioner. Morgondagens sam-
hallsforskare behover darfor inte lida brist pa svarlosta
problem.

Erfarenheten visar att tekniska forandringar forvisso
ar en maktig drivkraft i samhallsutvecklingen, men att
det ocksd finns anledning att varna for teknologisk
determinism. Samhillet har sin egen utvecklingslogik.
Bara for att tekniken 6ppnar en ny mojlighet ar det inte
sakert att den omedelbart maste utnyttjas. Rostnings-
maskiner har exempelvis funnit som ett alternativ under
flera artionden, men dnda fortsatter vi av olika skal att
rosta med papperslappar.

Det finns ocksa anledning att pAminna om den all-
manna lirdomen att l6sningen av ett samhallsproblem
vanligen ger upphov till nya problem. Den nu pagaende
samhallsutvecklingen innebar att medborgarna far stor-
re individuell makt och frihet, samtidigt som interaktio-
nen Okar mellan individer, samhallen och varldsdelar.
Alltmer sjalvstindiga och samtidigt alltmer beroende
av varandra, det dr predikamentet for morgondagens
medborgare.

Tva drag dominerar perspektivet for de narmaste
60 dren. Dels omvilvande forandringar i informa-
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tionsteknik och bioteknik. Dels fria och sjalvstandiga
medborgare med allt stérre makt och foljaktligen med
allt storre ansvar och darmed en rendssans for huma-
nismens klassiska ideal. Om man avslutningsvis skulle
rekommendera tva killor for att forsta den kommande
samhaillsutvecklingen vore det silunda MIT Media Lab
och Aristoteles.
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