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SNS

Studieforbundet Néringsliv och Samhalle, ar ett fristaende
natverk av ledande beslutsfattare i privat och offentlig sektor
med engagemang i svensk samhallsutveckling. Syftet ar att
skapa underlag for rationella beslut i viktiga samhallsfragor
genom forskning och debatt.

SNS Demokratirad

Demokratiradet bestar av fristdende forskare som pa SNS
uppdrag presenterar begrepp, analyser och resultat fran
undersdkningar av demokratins normer och funktionssatt.
Syftet ar att genom arliga rapporter stimulera till en
konstruktiv och saklig debatt kring demokratins villkor.

Demokratirads rapport 2001

Arets rapport heter Demokrati utan utland och har forfattats
av Olof Petersson, Karl Magnus Johansson, Ulrika Morth och
Daniel Tarschys. Rapporten sands till alla SNS-medlemmar.

SNS Forlag

Box 5629

114 86 Stockholm

Telefon 08-507 025 00

Telefax 08-507 025 25

E-post order@sns.se

Hemsida www.sns.se

Demokratiradets hemsida www.sns.se/dr




Globaliseringsmotstandarna for pessimistiska
Demokrati mojlig aven utan utland

Som en liten, 6ppen ekonomi ar Sverige starkt beroende av forlopp
i omvéarlden. Inom manga delar av samhallslivet har nations-
granserna redan forlorat all praktisk betydelse. Men vad hander
med demokratin nar utlandet forsvinner?

Demokratirddet vill ingalunda underskatta de svarigheter som
star i vagen for en demokratisk globalisering och en starkt
europeisk demokrati, men menar anda att det inte finns anledning
till pessimism. Det ar fullt mojligt att anpassa vara demokratiska
institutioner och beslutsregler till den typ av avgéranden som i
allt storre utstrackning fattas pa internationell niva.

Demokratin har redan borjat soka nya arbetsformer. En tydlig
tendens under senare ar ar att riksdagen och andra parlament
agnar storre utrymme at internationella fragor. Transnationella
parlamentariska forsamlingar har ocksa fatt ett vaxande in-
flytande, inte minst Europaparlamentet. Partiernas internationella
kontakter Okar.

Globalisering och europeisering behover inte leda till att folk-
styrelsen forsvagas. Det finns stora men outnyttjade moj-ligheter
att starka de demokratiska inslagen i den internationella politi-
ken. Demokratiradet foreslar ett antal praktiska reformer for en
demokrati utan utland.



Sverige trea i globaliseringsligan

De stora kapitalflodena och det teknologiska férspranget forklarar
varfor Sverige réknas som véarldens tredje mest globaliserade land.
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Undersokningen har genomforts av tidskriften Foreign Policy.
Indexberakningen bygger pa data om handel, kapitalfloden, kon-
takter och informationsteknik. Resultatet beror till stor del pa
graden av 6ppenhet i ekonomin. Det ligger i sakens natur att glo-
baliseringsligan leds av sma lander med 6ppen ekonomi. Men det
ar hur som helst ett faktum att den svenska samhallsutvecklingen
ar mycket starkt beroende av forandringar i omvarlden.



Den globala bowlaren

Vart tar alla partimedlemmar vagen och varifran kommer alla
internationella organisationer? | forra arets demokratiradsrapport
fanns ett uppmarksammat diagram, som visade att de svenska
politiska partierna inte skulle ha en enda medlem kvar ar 2013
om utvecklingen fortsatte i samma takt. Diagrammet nedan visar
att antalet internationella organisationer 6kar explosionsartat.

Antal internationella organisationer
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Kédlla: Yearbook of International Organizations. Union of International Associations.
Anm.: Omliggning av statistiken 1988-1989.

Globaliseringen och de nya kommunikationsmetoderna forand-
rar medborgarnas handlingsrepertoar. Parallellt med det sjunkande
intresset for partipolitik och andra traditionella deltagandeformer
okar engagemanget nar det galler andra former att paverka
samhallet.



Rapportens innehall — en Gversikt

1 Nér utlandet férsvinner

Ekonomins globalisering har redan fatt genomgripande konse-
kvenser. Det politiska livet blir alltmer gréansoverskridande. Men
demokratins arbetsformer har annu inte anpassats till de nya
forutsattningarna. Att lata den ekonomiska globaliseringen fortga
utan forsok till gemensam styrning genom vissa former av politisk
globalisering, vore lika orimligt som att lata den politiska
globaliseringen leda till en forsvagning av det demokratiska
samhallsskicket.

2 Politiker utan granser

Utvecklingen gar i riktning mot flernivademokrati. Grans-
overskridande kommuner, den nya diplomatin och multilaterala
forhandlingar betyder att politiskt samarbete dver granserna inte
langre begransas till bilaterala regeringsforhandlingar. Aven
frivilliga organisationer och politiska partier bedriver en form av
diplomati.

3 Demokratins globalisering

Globaliseringens demokratiproblem ror framst riskerna for tjanste-
mannavélde, motreaktioner, vidgade klyftor och legitimitetsforlust.
Men det finns flera tecken pa demokratins pagaende globalisering.
Den fria rorligheten underlattas, ett europeiskt medborgarskap
vaxer fram, foretagen tar ett storre samhallsansvar, politiken
finner nya styrningsformer, det civila samhéllet globaliseras och
mojligheterna dppnas for gransoverskridande parlament och en
global rattsordning.

4 Vart gar EU?

Vardagsintegrationen innebar att det pagar standiga forhandlingar
mellan olika aktdrer som &r invavda i varandra i flera olika skikt:
Overnationella, nationella och subnationella. Mjuk normgivning
innebar normer och riktlinjer som har en rattslig inneb6rd utan
att vara formellt juridiskt bindande. | takt med att EU:s makt véaxer
okar kraven pa att EU borde regleras genom en konstitution.
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5 Vad gor vi at det demokratiska underskottet?

Globalisering och europeisering behdver inte leda till att
folkstyrelsen forsvagas. Det finns stora men outnyttjade
mojligheter att starka de demokratiska inslagen i den inter-
nationella politiken. Dartill kravs en aktiv politik fér demokrati
utan utland.

Risken for nya klyftor ar pataglig. Det europeiska samarbetet
kommer aldrig att bli séarskilt framgangsrikt om det inte nar ut till
alla, aven de lagutbildade. Med Erasmus far flitiga studenter en
chans till en tids universitetsstudier utomlands. Men ska vi n& fram
till ett reellt unionsmedborgarskap maste ocksa eleverna pa
vardlinjen och fordonsprogrammet ges chanser till vidgade
europeiska kontakter. Ett EU som forebehalls en akademisk,
politisk och kulturell elit kommer aldrig att bli tillrackligt
slagkraftigt

| dag anvander EU en dryg tredjedel av sin budget till sa kallad
strukturpolitik, som syftar till att framja den sociala och
ekonomiska sammanhallningen. Det finns stora forutsattningar
att overfora resurser till ett nytt slags strukturpolitik, en struktur-
politik for demokrati. Den politiska och kulturella samman-
hallningen skulle kunna starkas genom att framja en grans-
Overskridande demokrati.

Orsaken till dagens demokratiska underskott ar inte endast
brister i de formella beslutsreglerna och relationerna mellan olika
institutioner, utan minst lika mycket avsaknaden av en demokratisk
infrastruktur, av fungerande former for nyhetsférmedling,
opinionsbildning och folkrérelsekontakter dver granserna.

Betydande insatser behdvs for att skapa ett offentligt rum i Europa
och ge det europeiska medborgarskapet en reell innebdrd.
Demokratiradet foreslar insatser for att stimulera medierna och
ge europeiska och globala fragor en stoérre tyngd i skolan och
utbildningen. For att inte det europeiska samarbetet skall bli ett
monopol for de vélutbildade maste storre resurser anslas till att
forcera sprakbarriarerna. Av sarskild betydelse kunde i detta
sammanhang vara ett 6versattningsstod som framjade spridning
av bocker, artiklar och inlagg.



Medlemmarna i arets demokratirdd forskar om de-
mokratifrdgor och internationell politik. Ordférande i SNS
Demokratirad ar statsvetaren Olof Petersson. Ulrika Morth
ar filosofie doktor i statskunskap och verksam vid Stockholms
universitet. Karl Magnus Johansson &r filosofie doktor i
statskunskap och verksam vid Sodertdrns hoégskola. Daniel
Tarschys ar professor i statskunskap vid Stockholms universitet
och var tidigare Europaradets generalsekreterare.
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