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Olof Peter sson

Olof Petersson har varit professor i statskunskap vid Uppsala universitet och & numera
forskningsledare vid Studieférbundet Naringsliv och Samhélle i Stockholm. Han var 1985—
1990 ordférande fér Maktutredningen och ingick 1992—-1993 i Ekonomikommissionen. Olof
Petersson har utgivit en rad bocker om svensk politik och har ansvaret fér SNS Demokratirad,
som utger en arlig granskning av svensk demokrati. Han leder for narvarande ett stort
forskningsprojekt om konsitutionell foérandring och har dar bland annat givit ut en volym om
Europas forfattning. [Hemsida: www.sns.se/ol of ]

Notre Europe

Notre Europe & ett oberoende ingtitut for forskning och studier kring Europas historia,
civilisationer, integrationsprocess och framtidsperspektiv. Sammanslutningen skapades av
Jacques Delors hosten 1996. Den har en liten medarbetarstab, bestdende av sex forskare fran
olikalander.

Notre Europe deltar i samhdllsdebatten pa tva sétt, dels genom att publicera interna
forskningsrapporter, dels genom att inbjuda utomstaende forskare och akademiker att delta i
Europadebatten. Dokumenten tillstdlls ett begransat antal bedutsfattare, politiker,
yrkesverksamma, akademiker och diplomater i EU:s medlemsstater.

Sammanglutningen anordnar ocksd moten och seminarier tillsammans med andra
organisationer och medier. 1 enlighet med stadgarna finns en europeisk styrgrupp, som
sammantréder tre ganger per & och som bestar av ledande politiker och yrkesverksamma fran
olika europeiska lander.






FORORD

For den europeiska opinionen utgér Sverige en gata. Den sa beundrade modellen for
demokrati och delaktighet forefaller ha ingivit landet en lust att stdndigt inta en perifer
position inom Europeiska unionen. Forvantningarna infor Sveriges forsta ordférandeskap i
EU kannetecknas av en alldeles speciell blandning av hopp — vad kommer Sverige att bidra
med frén sin modell for demokrati och sociaa relationer? — och nyfikenhet — hur uppfattar
svenskarna sin roll inom unionen?

Olof Petersson forsoker fortjanstfullt besvara dessa fragor, sa langt som den svenska debatten
nu tillter. Han inleder med att klargora paradoxerna: strid for den gemensamma marknaden
och dess utvidgning, men tvekan infor forenande regler, tvart emot den egna nationella
modellen; betoning pa demokratisk 6ppenhet, men val av den europeiska mellanstatlighetens
mest ogenomskinliga metod; stark tvekan infor gemenskapsmetoden, fastan dess princip ar
den som mest respekterar sma staters intressen; en tradition av grundlig demokratisk debatt ...
utom i Europafragor.

Dessa motsagelser &r, nar allt kommer omkring, lika goda som andra; varje land i vart Europa
odlar sina egna. Olof Petersson soker spara rotterna i den svenska demokratins speciella
funktionssatt, som kannetecknas av ett standigt pagaende utbyte mellan allménheten och de
fortroendevalda politikerna, men som inte lyckats anpassa sig till de fragor som rests genom
Sverigesintegration i EU, och darefter i EMU. Priset har blivit ett permanent trauma. Utan att
gora ansprék pa att sammanfatta denna intressevackande analys, vill jag lyfta fram tre
synpunkter.

- Sveriges skepsis gentemot en fordjupning av den politiska unionen & i hogsta grad
respektabel; strdvan att bevara en ojamforlig erfarenhet av deltagardemokrati och social
sammanhallning fortjanar uppskattning.

- Debatten om andutning till EU, och till EMU, utgdr ett av den svenska demokratins
sdlsynta misslyckanden i sa métto att den blottat en klyfta mellan folket och den politiska
eliten. Detta & amne for en betraktelse 6ver underskottet pa samhéallsfortroende, som yttrar
sig 6veralt i Europa.

- Detta bakslag visar att det finns en mer djupgdende kris for den svenska modellen, som i
motet med globaliseringen soker efter en fornyad form av réttsstat. Som sa ofta framstar det
politiska Europa bade som uppenbarelseform och méjlig 16sning pa ett problem som det inte
gavt har orsakat. Det &r var uppgift att gripatillfallet.

La&sningen av denna rapport, som Notre Europe har glédjen att publicera, forefaller visa att det
svenska ordférandeskapet for EU bildar en mojlighet bade for Europa, som kan berika sig av
en obvertréffad niva av demokratiska och sociala krav, och for Sverige, som genom att utéva
detta ansvar far tillfalle att pa ett positivt st ta sig forbi de fragor som forblivit hangande
genom ” den oavslutade folkomrostningen”.

Jacques Delors
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1. REGERINGENS PROGRAM FOR ORDFORANDESKAPET 2001

Det & ingen tillfalighet att utvidgningen av Europeiska unionen till nya medlemsléander fors
fram som den alra framsta uppgiften for det svenska ordférandeskapet (eu2001.se).
" Utvidgningen av EU &r en historisk utmaning”, inleder regeringen sin programforklaring och
ger darmed uttryck for en bred svensk opinion. Betydelsen av att snabbt vidga kretsen av
medlemmar till kandidatlandernai Ost- och Centraleuropa betonas av politiska beslutsfattare
over heladen partipolitiska skalan, fran vanster till hoger. Aven partier som &r kritiskatill det
svenska EU-medlemskapet stéder utvidgningen av EU.

Det svenska naringdivets instéllning till EU kan sammanfattas i tva dverordnade krav:
frihandel och utvidgning. Nér ledande foretradare for det svenska néringslivet sommaren
1999 samlades till en konferens om den fortsatta europeiska integrationen diskuterades fragan
om naringslivet och politiken gar i otakt. | ett avseende finns det tva helt olika visioner.
Néaringslivets vision av EU & en enhetlig, fri och 6ppen marknad. | politikernas vision &r det
foretagens internationalisering och utflyttning som & sjdlva problemet. Den internationella
politiken gor den nationella politiken tandl6s. Svaret blir en politisk kontroll pa évernationell
nivd Det finns en stark EU-entusiasm inom Sveriges exportberoende naringsliv. Ocksa
utvidgningen har starkt stod i svenskt néringsliv. Utvidgningen dppnar nya marknader och
Ostersjoregionen har pa sikt forutsattningar att bli en av Europas mest dynamiska och kreativa
regioner (FOretag och Samhélle, SNS, 3, 1999).

Forutom utvidgning for den svenska regeringen ocksa fram sysselsdttning och miljo som
prioriterade omraden. Regeringen lyfter fram ma séttningen fran toppmotet i Lissabon 2000
att skapa varldens mest dynamiska och konkurrenskraftiga, kunskapsdrivna ekonomi med
hallbar ekonomisk tillvaxt, fler och béttre jobb samt 6kad social sammanhallning. Regeringen
betonar ocksa att EU-samarbetet innebar ett betydande mervarde néar det gdler att varna
miljén och framja en hdllbar utveckling. Samarbetet prioriteras hogt av det svenska
ordforandeskapet, som kommer att driva arbetet med en strategi for en hallbar utveckling, dar
de miljomassiga, ekonomiska och socida aspekterna baanseras mot varandra. Vid
Europeiska rédets mote i Goteborg i juni 2001 skall riktlinjerna for en sadan strategi
diskuteras med utgangspunkt i ett av kommissionen presenterat forslag.

Ordfdrandeprogrammet & intressant ocksa i det avseendet att det visar vilka omréden som
regeringen utelémnar eller ger lagre prioritet. Sarskilt anmérkningsvérd & avsaknaden av en
aktiv pladering for ingtitutionella reformer. Mot slutet av programmet namns forvisso
onskemalet att skapa "en oppen, modern och effektiv union”. Regeringen betonar dérvid
vikten att skapa réttsiga regler om handlingsoffentlighet i Europaparlamentet, radet och
kommissionen.

Tystnad & ofta ett underforstétt stod for status quo och det rader inget tvivel om att den
svenska regeringen ar skeptisk till idéerna att skapa en konstitutionell, federal ram kring
Europeiska unionen.. | ett tal vande sig landets statsminister just mot en federal utveckling.
"Ett federat EU tror jag inte pA En europeisk federation, med president, regering och
regelrétt konstitution skulle forvisso kunna underlétta utkrdvandet av ansvar. Men priset



skulle bli hogt. Avstandet skulle 6ka dn mer mellan véjare och valda” | stélet pladerade
Goran Persson i samma tal uttryckligen for mellanstatligheten som modell for
Europasamarbetet. Foljaktligen argumenterade han for att stirka Radet och forsvaga
Kommissionen. " Vi foresprakar darfor att Radet far en starkare roll. Det & dér den béasta och
narmaste kopplingen till medborgarna i medlemslanderna finns, eftersom det & déar de
nationella regeringarna &r representerade. Radets agerande bygger alltsa ytterst pa de politiska
mandat som véjarna givit i de nationella valen. | ett langre perspektiv kanske
Radssekretariatets och Kommissionens funktioner kan véaxa samman. Det skulle underlatta
utkravandet av ansvar” (tal om EU infor Klubb Norden den 5 oktober 2000).

Om inre sammanhang och logik accepteras som kriterier for god politik sa reser den svenska
regeringens position flerafragor.

Det & uppseendevéckande att den starka prioriteringen av utvidgning inte forenas med en
aktiv argumentation for institutionella reformer. Forfattaren till denna rapport ingick i en
forskargrupp som riktade skarp kritik mot regeringen pa denna punkt: "Den svenska
regeringens agerande i dessa fragor har hittills praglats av passivitet och inkonsistens. Sverige
har prioriterat utvidgning och frihandel, vilket i sig & lovvért. Men samtidigt & regeringen
stark motstandare till okad Overstatlighet och visar ointresse for reformer av EU:s
ingtitutioner. Var tidigare diskussion visar att detta inte gar ihop. Just for att kunna sikra
utvidgning och frihandel maste man ha en genomtankt uppfattning om unionens framtida
ingtitutioner och arbetssitt. Regeringens underldtenhet att ta konstitutionella initiativ ar
illavarslande mot bakgrund av att Sverige kommer att inneha ordférandeskapet i EU under
forsta halvaret 2001” (Lindbeck m.fl. 2000, Petersson 2000).

En annan motséttning i regeringens hallning uppkommer nd&r man samtidigt talar for
mellanstatlighet och 6ppenhet. Men ren mellanstatlighet ar liktydig med den traditionella
diplomatins forhandlingar utan offentlig insyn. Det finns en grundlédggande spanning mellan
diplomatins hemlighet och demokratins 6ppenhet. Den svenska regeringen har inte [amnat
nagot tillfredsstallande svar pafragan hur man skall kunna forena diplomati och demokrati.

Dessutom har fler an en observator kommenterat det forhdlandet att foretradare for en liten
stat uttalat sig till forman for den mellanstatlighetens modell som vanligen finner sina
starkaste foresprakare bland de stora staterna, samtidigt som Sveriges officiella foretradare
vander sig mot de institutioner som ursprungligen tillskapades for att ge rost & de mindre
staterna.



2. DEN PARTIPOLITISKA DEBATTEN

Att karaktarisera ett lands Europadebatt erbjuder givetvis ett antal metodproblem. Urvalet av
kdlor kan vara avgorande for slutsatsen. For Sveriges del & emellertid problemen nagon
enklare att beméstra, framst av den anledningen att det inte finns ndgon omfattande och
svaroverskadlig debatt att sammanfatta. Omdomet galler férvisso Europafragorna, men kan
ocksa utstrackas till andra delar av samhéllslivet. Sverige har jamforelsevis fa oberoende
tankesmedjor och fristéende intellektuella. Dagsdebatten praglas i betydande utstrackning av
de stora organiserade kollektiven.

De politiska partierna intar en sarstallning i svenskt offentligt liv. S8lva forekomsten av
politiska partier ar givetvis inte originell i ett parlamentariskt system, men Sverige framstér i
ett jamforande europeiskt perspektiv som en extremt particentrerad demokrati. Detta innebéar
forvisso inte att partiernas stéllning i folkopinionen &r ohotad. Tvartom pekar tillgangliga data
pa att partierna forlorar medlemmar och fortroende. Men nar det géler politiska beslut,
rekrytering till politiska poster och den offentliga debattens dagordning & partierna alltjamt
helt dominerande. Fragan & hur partierna har klarat uppgiften att bedriva en aktiv och
stimulerande Europadebatt.

Utomstaende betraktade |ange den svenska politiska debattkulturen som féredomlig. Sverige
uppmarksammades for grundlighet nér det géller att skaffa och formedla information aven i
invecklade fragor. Omvérlden imponerades av den djupt rotade folkbildningstraditionen och
det breda utbudet av studiecirklar. Sveriges formaga att skapa och upprétthalla ett forsonligt
debattklimat &ven i fragor som starkt och kaénslomassigt engagerade medborgarna skapade
forvanad beundran. Saklighet, samforstand och kompromissanda blev ndrmast mytiska
formler for en svensk demokratisk idealmodell. Men Sverige har uppenbarligen stora
svarigheter att utveckla sin nationella debattkultur till att d&ven omfatta en europeisk debatt
som préglas av dmsesidighet, saklighet och kontinuitet. Det finns darfor skal att pasta att
Sverige som medlemsstat uppvisar ett demokratiskt underskott i sitt sétt att diskutera
Europafrdgor med sina medborgare. Fragan & om det finns ett fungerande europeiskt
offentligt rum i Sverige. Svaret maste bli nekande (Petersson m.fl. 1999).

De svenska politiska partiernas stélIningstaganden har forblivit relativt of randrade sedan den
debatt som foregick folkomrostningen 1994 om svenskt medlemskap. Tva av de gu
riksdagspartierna, vansterpartiet och miljopartiet, har fran borjan varit motstandare till det
svenska medlemskapet och anser att Sverige bor [dmna unionen. Socialdemokraterna och
centerpartiet & visserligen internt starkt splittrade, men &r positiva till Sveriges medlemskap
sa lange tyngdpunkten ligger pa mellanstatligt samarbete i konkreta sakfragor. Moderata
samlingspartiet och kristdemokraterna & positiva till EU, men ser en risk i att den fria
marknaden hammas av politisk kontroll och byrakratisk reglering fran Bryssel. Folkpartiet ar
det enda parti som foresprakar en utveckling av EU i federal riktning. De politiska partiernas
stéllningstaganden markerar huvudpositionernai svensk Europadebatt.

Vansterpartiet anser att "EU genom EMU & pa vég att omvandlas till en superstat, som
underordnas kapitalmakten och som tar 6ver allt mer av bestammanderétt och demokrati fran



medlemslanderna. EU eller EMU formar inte 16sa de grundldggande problemen med
arbets 6sheten, klassklyftorna och den férsvagade demokratin inom sina medlemsstater. Stora
delar av det tidigare Osteuropa domineras av en brutal kapitalism som medfért ekonomisk och
social kris. | vissa lander rader bristande demokrati och allvarliga, ibland militéra, konflikter.
Vansterpartiet vill se ett helt annat europeiskt samarbete dér hela Europa ryms. Vi tror inte att
det kan ske inom dagens EU vars fardriktning &r tydlig. Overstatligheten dkas successivt och
malet & att bilda en federation med kapitalmakt, elitstyre och marknadsfundamentalism som
grund.” Vansterpartiets mal & ”att Sverige skall |amna unionen. Fordragsandringar som
vasentligt 6kar EU:s makt skall foregas av nya folkomrostningar. Efter ett ngj till sddana
fordragsandringar aktualiseras en omprovning av EU-medlemskapet. Da kan vansterpartiets
ma att Sverige skall lamna EU forverkligas efter en folkomrostning.” Vansterpartiet sager
ocksa ng till svenskt medlemskap i EMU och kraver folkomrostning i fragan. | stéllet vill
partiet stérka det mellanstatliga och fackliga samarbetet.

Miljopartiet & programmatiska motstandare till svenskt EU-medlemskap. ” Europeiska
unionens uppbyggnad och masattning strider mot vara grundldggande vérderingar. EU
praglas bland annat av byrakratisk centralstyrning, miljofientliga tillvaxtambitioner och en
strévan att bygga upp en militart bevapnad, federal statsbildning med skarpa grénser mot
omvérlden. EU forsvarar decentralisering, ekologisk balans och global solidaritet samt kan
skapa Okade internationella motséttningar genom att bidra till maktkamp mellan olika
stormaktsblock. EMU medfdr 6kad central styrning utan demokratisk kontroll och forsvarar en
socialt och ekologiskt inriktad ekonomisk politik.” Miljopartiet motsédtter sig svenskt
medlemskap i EMU och verkar for att Sverige ska uttréda ur EU.

Socialdemokraterna skriver i en programforklaring att ” Europasamarbetet har sina brister och
tillkortakommanden. Det kan ofta vara osmidigt och synas byrakratiskt. Men tack vare den
europeiska integrationen har freden kunnat bevaras mellan lander som forr var bittra fiender,
en gemensam fri marknad omfattande femton |ander har skapats, en gemensam valuta for néra
300 miljoner manniskor har etablerats och tidigare fattiga regioner och lander har utvecklats
och demokratin befasts genom solidariska insatser av gemenskapen.” Socialdemokraterna
sdger sig vilja skapa ”lontagarnas Europa’ och konstaterar att ” socialdemokraterna &r i
regeringsstalning i tretton av de femton medlemslanderna’. Socialdemokraterna avvisar inte
helt dverstatligt beslutsfattande; det beror pa vilken fraga som diskuteras. Miljopolitiken
exemplifierar ett omrade dar dverstatlighet & motiverad. ” Miljoutsldpp fér effekter inte bara
for landet som star for utsédppen utan for ala lander som berérs av dem. En gemensam
overnationell lagstiftning behdvs for att mojliggora for de lander som drabbas av andra
landers utd&pp att ha ett inflytande ocksa 6ver dessa” Fragor om valfard och skatter bor
beslutas nationellt. ” Pa exempelvis sysselsittnings- och jamstalldhetsomradena foredrar vi att
EU bestammer sig for vissa ma och hur dessa ska métas, men att medlemslanderna séva
véljer hur malen ska uppnas.”

Centerpartiet anser att "EU har en viktig roll att spela i att stbédja och stimulera de
mellanmanskliga  kontakterna  och det folkliga  utbytet. Foreningslivet,
frivilligorganisationerna, folkroérelserna och de idéburna organisationerna liksom kommuner
och regioner bor uppmuntras att fungera som kraftkdlor i det medborgerliga
Europasamarbetet.” "EU ska &gna sig & de fragor som hanteras béttre av fler an ett land
ensamt och fatta beslut om sadant som inte medlemsstaterna sjalva klarar av.” Centerpartiet



pladerar ocksa for " att EU:s beslutsfattande och befogenheter pa ett tydligare sétt an hittills
definieras och avgransas och att EU:s uppgifter renodlas. Genom att reglera detta i en
kompetenskatalog skulle en klar och tydlig struktur for detta skapas.” Grundinstallningen till
EU & positiv: "EU:s grundidé, att genom okad integration framja demokrati, valstand och
stabilitet, utgor ett historiskt bidrag till en fredlig samarbetss och samhéllsordning.”
Centerpartiet & daremot negativt till Sveriges deltagande i EMU:s tredje steg. Partiet
argumenterar att "EMU &r ett av EU:s mest tydliga Gverstatliga projekt, vilket kommer att
innebdra mindre ekonomiskt inflytande och minskad ekonomisk flexibilitet for
medlemsstaterna. En gemensam penningpolitik kommer med sannolikhet att tvinga fram mer
av gemensam finanspolitik.”

Kristdemokraterna stoder svenskt EU-medlemskap och betonar sérskilt att de svenska
kristdemokraterna genom medlemskapet i European People's Party kan paverka utvecklingen
inom EU. Partiet anser att " Sveriges deltagande i Europasamarbetet upplevs i andra EU-
lander i bastafall som otydligt eller i sdmstafall som halvhjértat och motstridigt. Vi sesi flera
sammanhang som en ofrivillig europé som inte ar séker pa vad samarbetet kan astadkomma
utan att inkrakta alltfor mycket pa den nationella integriteten.” Partiet vill se en annan
inriktning pa& svensk Europapolitik. " Vi kristdemokrater anser att Sverige kan och bor ga i
spetsen for en genomgripande reformering av EU. For att EU-samarbetet ska betyda mer i
vardagen for enskilda manniskor, kravs fler positivt engagerade EU-politiker som fokuserar
pa frdgor som & viktiga for medborgarna. Det krévs krafttag mot missbruk av de
gemensamma medlen, dverbyrakratisering av ansdkningsprocedurer for ekonomiska stod och
subventioner, men ocksa en tydligare och béttre gransdragning mellan frégor som EU ska
besluta om och vad medlemslanderna sjdva ska ansvara for.” Kristdemokraterna foresprakar
att EU:s kompetensomraden definieras tydligare och att subsidiaritetsprincipen preciseras.
Nér det gdller EMU & partiet internt splittrat och drdjde med att ta stéllning till januari 2000.
Ett extrariksting beslot da att med 209 roster mot 68 sagajatill EMU.

Moderata samlingspartiet har dnda sedan Europafragan aktualiseradesi svensk debatt for fyra
artionden sedan foresprékat svenskt medlemskap. Under sin tid som ordférande for
moderaterna, och under sina & som statsminister, bedrev Carl Bildt en aktiv argumentation
for Sveriges deltagande i Europeiska unionen. Frihandel & ett viktigt argument i
moderaternas Europaprogram: ” En viktig grund for hela det europeiska fredsprojektet ar att
handel och ekonomiskt samarbete knyter lander och maénniskor nérmare varandra.”
Moderaterna anser att Gstutvidgningen &r en prioriterad uppgift. ” En av de idag mest aktuella
fragorna & utvidgningen. Europeiska Unionen stér dppen for de folk i Europa som delar
unionens varderingar. Att f& med ansokarlanderna, inte minst vara grannlander vid Osterson,
ar ett betydelsefullt arbete for framtiden. Det & var generations historiska uppgift att ena hela
Europa.” Partiet & ocksa positivt till svenskt EMU-deltagande: ” Den monetéra unionen &r ett
positivt steg, som kan bidra till okad tillvaxt och okat valstand i Sverige och i Gvriga Europa.
Fordelarna & maéanga. Okad handel och béttre konkurrens, minskade kostnader for
valutavaxling och vautaadministration, minskade véaxelkursrisker, lagre och stabilare
inflation, 1&gre réntor, vilket ger hdgre investeringar och att euron blir en varldsvaluta.”

Folkpartiet intar ocksa en mycket positiv grundhalning till Sveriges mediemskap i EU. " Var
generation har en historisk mojlighet att skapa ett Europa praglat av frihet, fred, demokrati,
ekonomisk utveckling och en god milj6. Den Europeiska Unionen &r det viktigaste verktyget



for att na dessamadl.” Som andra svenska partier ger folkpartiet hog prioritet till utvidgningen;
partiet anser att EU:s viktigaste uppgift & sldppa in de nya demokratierna i Ost- och
Centraleuropa. Nér det géller EU:s framtida utformning betonar folkpartiet att ” EU, en union
av demokratier, mastei sig savt bli mer demokratiskt. Tydlighet, insyn och tillganglighet ska
pragla unionen. EU behtver en konstitution. EU:s bedutsfattande maste bli tydligt.”
Folkpartiet onskar en tydligare kompetensférdelning mellan unionen och medlemsstaterna
och kan dérvid acceptera en dkad dverstatlighet inom vissa omraden, exempelvis inom det
utrikespolitiska omradet. Enligt folkpartiet bor Europaparlamentet ges Okat inflytande: " En
mer framtréadande position for parlamentet gor det 1&ttare for medborgarna att utkrava direkt
ansvar for de fattade besluten.” Partiet ansluter sig till de europeiska liberalernas vision om att
parlamentet pa sikt skall bli helt likstallt med ministerrddet i lagstiftningsfragor och att de
bada organen skall betraktas som de tva delarna i ett tvakammarparlament. Det torde vara
obehovligt att tillagga att folkpartiet redan fran borjan varit positivt till svenskt EMU-
medlemskap. Argumenten &r inte endast snavt ekonomiska; partiet framhéver att EMU &ven
ar ett politiskt projekt.

Flera av dessa partistandpunkter sammanfaller med vad motsvarande partier i andra
medlemslander anser om EU. Europafragan i svensk politik har emellertid givit upphov till ett
monster som i vissa avseenden skiljer sig fran andra lander. Man kan for det forsta notera
frAnvaron av en aktiv vansteropinion till forman for en stark Overstatlighet. De enda
foresprékarna for ett federalt EU dterfinns hos ett icke-socialistiskt parti, folkpartiet. Det
andra sardraget som & vart att lagga marka till & franvaron av ett hogerparti som &
motstandare till EU. Under ndgra & i borjan av 1990-talet fanns det visserligen ett
hogerpopulistiskt parti representerat i riksdagen, men det foll snabbt samman till foljd av
interna motsattningar och forsvann fran den politiska arenan. Det finnsi dag ingen artikulerad
national populistisk opinion.

| svensk opinion &terfinns det starkaste stodet for EU inom borgerliga partier, medan EU-
motstand framst forknippas med véansterdsikter och miljéengagemang. Det & inte bara
riksdagspartierna som nér det galler asikter till EU i stor utstrackning kan grupperas langs en
skala fran vanster till hoger. Intervjuunderstkningar bland allmanheten visar ocksa pa ett
starkt samband mellan vanster-hdgerattityder och EU-uppfattningar (Gilljam och Holmberg
1996). En del debattorer har velat se denna koppling mellan vansterideologi och EU-motstand
som ett uttryck for ett slags valfardsnationalism och isolationism (Goldmann 2000).

Utan tvivel spelar Sveriges neutralitetspolitik under kalla kriget fortfarande en roll for
svenskarnas instéllning till omvéarlden och darmed till EU. En avhandling om svensk debatt
infér mojligheten av en ndrmare anslutning till den europeiska gemenskapen 1961-1962 visar
att sddana argument vagde mycket tungt (Bergquist 1970). Samtliga politiska aktorer var
dverens om utrikespolitikens grunder; neutralitetspolitiken var ett axiom och marknadsfragan
beddmdes i detta ljus. De som argumenterade for ett svenskt medlemskap i borjan av 1960-
talet betonade frihandelsargumenten och understrok betydelsen for svensk exportindustri.
Man forsvarade tanken pa ett svenskt medlemskap med att davarande EEC inte var en politisk
organisation i konventionell mening; utrikes- och forsvarspolitik férutsattes ligga utanfor
organisationens institutioner. Darmed sag anhdngarna inte nagon konflikt mellan medlemskap
och neutralitetspolitik.



Debattanalysen av det tidiga 1960-talet visar ocksa att det fanns vissa underliggande
kulturella och ideologiska spanningar. De som pléderade for svenskt medlemskap framforde
som ett argument att Sverige var del av samma kulturkrets och hade samma véarden att
forsvara gentemot omvarlden. Motstandarnatill en svensk anslutning pekade pa att den tidens
EEC endast omfattade en tredjedel av Europa. De gav ocksa uttryck for en djup kénda av
framlingskap infor medlemslandernas politiska struktur. Enligt motsténdarnas mening var de
reaktionéra, katolska och kapitalistiska (Bergquist 1970).

| en magisteravhandling i statskunskap har Géran von Sydow analyserat de svenska politiska
partiernas idéer om demokratifragan i EU (von Sydow 2000). Slutsatserna ar kritiska i flera
avseenden. "Né&r det gdler fragan om EU:s karaktar & flera av partierna kvar i en
statscentrerad tolkningslinje déar mycket av det komplexa i EU:s struktur och utveckling inte
syns.” Forfattaren ifragasatter darmed hallbarheten i partiernas verklighetsuppfattningar. Den
partipolitiska debatten bortser ofta fran de 6verstatligainslagen i EU och har en statisk syn pa
samarbetet.

Goran von Sydow konstaterar att det rader brist pa offentlig debatt om EU i Sverige och att de
politiska partierna verkar ha olika idéer om vilken utveckling man vill se inom EU.
Undersokningen visade att det finns olika idéer om demokratifragan i EU, men att partierna
anda har en ambivalent hdllning infor den framtida utvecklingen. Forfattaren fragar sig ocksa
om idéerna verkligen & sarskilt va utvecklade. Sveriges relationer till EU blir att betrakta
som utrikespolitik med den konfederala tolkningen och darmed forbigas stora delar av EU:s
demokratiproblematik. En stor del av argumentationen gar ut pa att legitimera EU snarare n
att forsoka hitta l6sningar pa framtidens utmaningar. Det saknas i dag kreativa |Gsningar inom
ramen for den politiska debatten. Partierna har naturligtvis ett stort ansvar for att denna debatt
far genomslag, avsutar Goran von Sydow.

| det v8lorganiserade Sverige spelar arbetsmarknadens organisationer en mycket stor roll, inte
minst i den allménna opinionshildningen och den politiska beslutsprocessen. Den storsta
organisationen, LO, har traditionella néra band med socialdemokratiska partiet. Nér det géller
Sveriges medlemskap i EU och deltagande i EMU har de fackliga organisationerna emellertid
varit mer aerhdllsamma. Orsaken & att det bland medlemmarna finns manga EU-
motstandare.

Infor folkomrostningen 1994 forklarade sig de flesta av fackforbunden vara neutrala
Atskilligafackligaledare var dock aktivai EU-debatten. Ett par veckor fore folkomrostningen
publicerade 16 av 21 LO:s foérbundsordférande ett gemensamt upprop till forméan for ett
svenskt medlemskap. LO:s ordférande argumenterade ocksa for ett ja Tva av LO:s
forbundsordforande var aktiva pa nej-sidan.

Ocksa fragan om svenskt deltagande i EMU:s tredje steg har véllat debatt inom de fackliga
organisationerna. Infor LO-kongressen i september 2000 forklarade sig 16 av 18 forbund
stodja ett svenskt EMU-deltagande; tva forbund sade nej. Kongressen rostade efter hard
debatt for att Sverige bor gd med i EMU, men kongressen var oenig: 263 rostade for, 143
emot. LO-styrelsen ville ursprungligen att LO skulle rekommendera medlemmarna att rosta ja



till EMU i en eventuell folkomrostning. Kongressen strok forslaget och réstade igenom en
mjukare skrivning. En andlutning till EMU bor ske under forutsdttning att |6nebildningen ar
stabil och att strukturrad med buffertfonder inférs.

Tjanstemannens centralorganisation, TCO, har bedutat att inte ta stéllning till EMU. TCO:s
ordférande & dock mycket aktiv i Europadebatten och foresprékar ett mer aktivt svenskt
engagemang inom EU och ett svenskt EM U-deltagande.

| ett gemensamt uttalande i november 2000 formulerade tre fackliga topporgani sationerna sina
krav infor det svenska ordforandeskapet. LO, TCO och SACO forordade i en skrivelse till
regeringen att det svenska ordférandeskapet skall kraftsamla kring fyra 6vergripande
omraden: utveckla en social dimension, fordjupa EU:s gemensamma sysselsittningspolitik,
arbeta for ett 6ppnare och utvidgat EU samt arbeta for jamstaldhet mellan kvinnor och méan.
Till detta kommer ett femte 6vergripande omrade, namligen att utveckla en europeisk politik
for arbetdivets fornyelse. De tre organisationerna papekar att fackforeningsrorelsens
huvudfragor stér pa dagordningen vid det extra toppmoétet i Stockholm i mars 2001 om
uppfoljningen av Lissabon-strategin for sysselsditning, ekonomiska reformer och socid
sammanhalning.



3. DEN OAVSLUTADE FOLKOMROSTNINGEN

Sveriges medlemskap i EU vilar pa resultaten fran folkomrostningen 1994, da 52,3 rostade ja
och 46,8 rostade nej; resterande 0,9 rostade blankt. Det relativt hoga valdeltagandet pa 83,3
procent och den omfattande debatten infér omrdstningen borde har givit omrdstningsresultatet
legitimitet. Men folkomréstningen innebar inte slutet for debatten huruvida Sverige bor vara
medlem i EU dller inte. Tvartom fortsétter folkomrdstningens positioner och argument att
pragla svensk Europadebatt. Det & som om Sverige fatt en permanent folkomréstning om EU.

| motsats till kontinentens medlemslander, vilka praglas av relativt homogena
grundvérderingar om den europeiska integrationsprocessen, utmarks det svenska fallet av en
diup vardekonflikt i EU-fragan (Petersson m.fl. 1999). Till EU-medlemskapet knyts
grundldggande  varderingar som  aliansfrinet, neutralitet, demokrati, nationell
sjalvbestammanderatt och vastand. Motstandare och foresprékare gor helt olika tolkningar av
mojligheterna att forverkliga dessa vérderingar genom EU. Allmént sett utmérker sig
vardekonflikter, i motsats till sakkonflikter, av att de ger upphov till polariserade
konfliktgrupper som &r kénslomassigt djupt engagerade i sina standpunkter. Vardekonflikter
gynnar uppkomsten av en polariserad debattstruktur. | allmanhet gynnar ett sddant
debattklimat livliga diskussioner och ett brett deltagande. Darfor borde EU-medlemskapet ha
givit upphov till ett stort, intensivt och polariserat offentligt rum i Sverige aven efter
folkomrdstningen.

Foljer man utvecklingen efter folkomréstningen méaste man déaremot konstatera att sd inte blev
fallet. Det uppstod motsagelsefulla tendenser. A ena sidan blockerades den 6ppna och livliga
debatten kring EU-fragan som radde fram till folkomrostningen 1994, sa att EU-fragan blev
forvandlad till en icke-fréga under valkampanjen 1998. A andra sidan bibehdll EU-frégan
under den langa tystnadsperioden sin karaktar av en emotionellt uppslitande vardekonflikt.

Aven om ja-sidan vann blev majoriteten s knapp att segern inte uppfattades som en
avdutning pa konflikten. Att formellt avgora en vardekonflikt utan att kunna avsluta den
skapar ett hinder for dess fortsatta behandling i den offentliga debatten. Den polariserade
debattstrukturens fortséttning efter folkomrostningen tog sig exempelvis uttryck i att den
segrande ja-sidan tolkades som identisk med resursstarka makthavare och den underlagsna
nej-sidan med det resurssvaga folket. VVéardekonflikten dverlevde aven som klyfta mellan ja-
och ngj-anhéngare inom de politiska partierna, inte minst inom det socialdemokratiska partiet,
som konfrontation mellan ett EU-vanligt Sydsverige med ett EU-ovanligt Nordsverige, som
motséttning mellan stad och land samt mellan mén och kvinnor. Det hoga valdeltagandet
forvandlades efter folkomrdstningens avslutning till en fortsatt kdnsloméssig energi for att
upprétthalla den polariserade strukturen i EU-fragor.

En avgjord, men oavslutad konflikt ger upphov till den underlagsna sidans forhoppningar om
att slaget inte & helt forlorat. Den skapar en ambivalent halning till EU-medlemskapet.
Sverige har darfor betecknats som den motstrévige europén, den ofrivillige medlemmen. Som
avgjord, men oavslutad konflikt fortsatte EU-fragan att paverka de politiska partierna. Medan
partierna som hade en entydig EU-positiv eller EU-negativ hdlning gagnades av



folkomrostningens arv, hade internt splittrade partier betydande nackdelar av
folkomrostningens efterverkningar. Detta géller framst socialdemokraterna, som inte kunde
bortse fran risken att EU-fragan skulle ledatill ytterligare splittring inom partiet.

Som oavslutad konflikt fick folkomréstningen om EU-medlemskapet konsekvenser aven
under de foljande aren. Valet till Europaparlamentet ett drygt halvar efter folkomrostningen
blev en upprepning av folkomrdstningen, med skillnaden att valdeltagandet endast blev 41,6
procent; i valet till Europaparlamentet 1999 §0nk valdeltagandet ytterligare, till 38,8 procent
(Gilljam och Holmberg 1998).

Som ett uttryck for oron 6ver utvecklingen gav regeringen i uppdrag at en offentlig utredning,
med foretradare for ala riksdagspartier, att analysera det 1aga och sjunkande valdeltagandet.
Gruppen forde fram fyra huvudforklaringar. Det finns ett bristande engagemang i EU-fragor;
manga medborgare uppfattar Europaparlamentets roll som oviktig, ointressant och oklar. En
annan faktor & EU-motstandets politisering; for en del rostberéttigade blev valet att inte rosta
ett slags protest. Det |aga valdeltagandet far ocksa skyllas pa partiernas bristande aktivitet i
varorelsen infor Europavalet. Till sist spelar aven massmedierna en roll; vissa medier sdsom
kvallspress samt kommersiell radio och television paverkade valdeltagandet i negativ riktning
(SOU 2000:81).

Ovanligt i europeisk jamforelse &r att Sverige trots sitt nya EU-medlemskap uppréatthéll den
polariserade pragel som folkomrostningen hade satt pa EU-fragan genom att tre partier:
socialdemokraterna, kristdemokraterna och centerpartiet, gick fram med olika valsedlar, ja
respektive nej-listor. Europavalet 1995 kom darmed fér manga véljare att framsta som annu
mer komplicerat och frammande. Regeringspartiet valde att prioritera nationella synpunkter
framfor skyldigheten att som representant for ett medlemsland foretrdda gemensamma
Europaintressen. Det europeiska offentliga rummet hade dérmed inte bara krympt utan éven
fétt en tydlig nationell och partiegoistisk markering.

Partistrategiska hénsyn praglade aven 1997 ars riksdagsbesiut om EMU. Beslutet att tills
vidare sta utanfor EMU bidrog till att det offentliga europeiska rummet stangdes fram till
riksdagsvalet 1998. Genom att inta standpunkten att vanta och se kunde regeringen lagga den
polariserade vardekonflikten pais och undvika partiinterna stridigheter.

Under tre & hade déarmed véardekonflikten kring EU bordlagts. Utanforskapet i EMU-frégan
hade den av det socialdemokratiska regeringspartiet avsedda effekten att djupfrysa EU-fragan
i 1998 ars valkampanj. Mdjligheten att anvanda riksdagsvalet som ett tillfalle att fa till stand
en avs utning pa vardekonflikten om EU-medlemskapet |amnades outnyttjad.

Sverige forsatte sin chans att som ny medlemsstat fora en aktiv EU-politik pa det nationella
planet och hélla dorren dppen till det europeiska offentliga rummet. | och med att EU-fragan
holls undan fran valkampanjen 1998 tkade Sverige sitt demokratiska underskott ytterligare.
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Den tidigare jordbruksministern, socialdemokraten Annika Ahnberg har beklagat den fastlasta
polariseringen i EMU-frégan. ” Varfor har vi sa svart att féra konstruktiva samtal?”, fragar hon
(Ahnberg 2000). "Det verkar som om taktiken pd béda sidor & att skramma fram ett
stélIningstagande hos manniskor.” Annika Ahnberg menar att svenskarna stirrat sig blinda pa
hotbilder och jamfor med Finland som valt att ga med i den ekonomiska och politiska unionen
och aktivt utveckla magjligheter for att hantera den nya situationen. ” Diskussionen om svenskt
mediemskap i EMU & ingen militér operation, folkomrostningen inget faltslag.” Ahnberg
efterlyser "manniskor som tar stdllning och star for sin uppfattning, men samtidigt har
formaga att lyssna, soka efter sin motstandares basta argument och ta dem paallvar”.

Sedan Statistiska centralbyran & 1992 borjade méta den svenska opinionen i EU-fréagan har
det endast vid ett enda tillfale funnits fler anhdngare @an motstandare, namligen vid sjava
folkomrostningen hosten 1994. Vid alla andra méttillfallen har motstandarna varit fler &n
anhangarna. | magj 2000 var 42,0 procent mot Sveriges medlemskap i EU, medan 38,6 procent
var for; resterande 19,3 saknade uppfattning.

Det finns altjamt en betydande klyfta mellan folkopinionen och de valda representanterna. De
partier som & positiva till svenskt EU-medlemskap kontrollerar sasmmanlagt 83 procent av
mandaten i riksdagen. Enligt senaste tillgangliga opinionsmétningar & det emellertid mindre
an 40 procent av allménheten som ar for EU-medlemskapet.

Tidsserierna 6ver EU-opinionen visar betydelsen av den mobilisering och opinionsbildning
som foregick folkomrdstningen 1994. Endast med en kraftanstrangning lyckades det politiska
etablissemanget Overtyga almanheten om fordelaana med ett EU-medlemskap.
Intervjuundersokningar visar att de ekonomiska argumenten stod i forgrunden for bade ja- och
nej-rostare. Ja-sidan betonade fordelar for exportindustrin och tillvéaxten. Nej-rostare sag
nackdelar med den hdga medlemsavgiften. Till slut var det socialdemokraternas argument om
sysselséttning, tillvaxt och vafard som dvertygade tillrackligt manga av de egna véljarna.
Andd var socialdemokraterna splittrade i EU-frégan: halften av socialdemokraternas
anhangare rostade ja och haften réstade ngj (Gilljam och Holmberg 1996).

Argumenteringen infor folkomrostningen & karaktéristisk for hur Europafragan diskuteras i
Sverige. Materiella argument som kretsar kring industri, jordbruk, handel, finanspolitik och
arbetsmarknad stér i forgrunden. Politiska argument som har att géra med fredsprojekt,
mellanfolkligt samarbete, konstitutionalism och framtidsvisioner har svarare att vinna gehor i
ett land som stétt utanfor véarldskrigen och som praglas av en jordnéra, faktainriktad och
pragmatisk politisk kultur.

Folkomrostningen 1994 bekréftade och forstarkte de klyftor som finns i befolkningen. En
forskargrupp vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet, har analyserat
asiktsskillnaderna inom den svenska allméanheten (Gilljam och Holmberg 1996).

Yrke, utbildning och utlandskontakter spelar stor roll. | folkomrostningen 1994 rostade 62
procent av medelklassvéljarna ja, medan andelen ja-roster bland arbetarvéljare var 38 procent.
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Andelen ja-anhangare |&g betydligt Over genomsnittet bland de hogutbildade. Manga
utlandsresor ledde ocksa till hogre sannolikhet att rosta ja. Forskarna tolkar sambanden som
att ett ngj till EU delvis berodde pa bristande information och en rédslafor det okanda.

Det finns ocksa en betydelsefull geografisk dimension i EU-attityderna. Motstandet &r starkt i
norra Sverige, medan ja-anhangarna & i majoritet i den sddra delen av landet. Pa landsbygden
rostade flertalet negj i folkomrostningen, medan det bland storstadsvéjarna var tva tredjedelar
som rostade ja. EU-fragan avspeglar en centrum-periferidimension i svensk politik (Lindahl
2000a).

Dessutom fanns skillnader avseende kén och ader. | folkomrostningen var andelen ja-
anhangare 46 procent bland kvinnorna och 59 procent bland ménnen. Senare
opinionsmétningar visar att asiktsskillnaden mellan kvinnor och mén forblivit lika stor. |
folkomrostningen fanns ocksa en adersskillnad; yngre var mer negativa och aldre var mer
positiva till ett svenskt EU-medlemskap. | detta avseende forefaller det emellertid ha &gt rum
en forskjutning. En opinionsmétning varen 2000, som baseras pa cirka 7 000 intervjuer, visar
att EU-motstandet numera & mest utbrett bland de &@dre, medan yngre véjare & mer positiva
(Statistiska centralbyran 2000).

| kretsen av EU:s femton medlemsstater utmérker sig Sverige som det mest negativa.
Europeiska kommissionens regelbundna Eurobarometer visar att de kritiska asikterna & mer
utbredda i svensk opinion &n annorstades. Opinionsundersokningarna grundas pa intervjuer
med riksrepresentativa urval av befolkningen; den senaste genomférdes i april och maj 2000
(Eurobarometer 53). Det skall dock tillaggas att den statistiska bearbetningen delvis paverkar
tolkningen av svaren. Kommissionens egen sammanfattning utgar fran forenklingen att man
endast beaktar andelen som avger positiva svar; nackdelen &r att man inte gor nagon skillnad
mellan dem som & starkt negativa och dem som helt saknar uppfattning. Sverige hamnar
visserligen 1agt ner palistan dver jamforelsen mellan medlemslanderna, men Sverige placeras
annu langre ner om man ocksatar hansyn till andelen som uttrycker negativa asikter.

Pa fragan om vad man anser om landets medlemskap i Europeiska unionen svarade 34
procent av svenskarna att det var bra, medan 38 procent ansdg att medlemskapet var daligt.
Sverige &r det enda land dar de negativa svaren var fler &n de positiva. Genomsnittet for hela
EU var 49 procent positiva svar och 14 procent negativa. Irland, Luxemburg och
Nederlanderna hade storst dvervikt av positiva svar. Storbritannien och Osterrike placerade
sig ndra Sverige i botten av tabellen.

En annan fraga gallde om man ansdg att det egna landet haft nytta av EU-medlemskapet. |
Sverige ansdg 26 procent att landet tjanat pa medlemskapet, medan 56 procent hade motsatt
uppfattning. Inget annat land hade en sa negativ opinionsbalans. | EU som helhet anser 47
procent att landet haft nytta av medlemskapet, medan de som anser att man inte tjanat pa
med|emskapet & en minoritet om 32 procent.
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Pa en alman fréga om vilken bild man har av EU svarade 26 procent att man har en positiv
bild, medan 43 procent svarade att man hade en negativ bild. Aven i detta avseende utmarker
sig Sverige som det mest EU-kritiska landet. EU-genomsnittet |&g pa 43 procent positiva svar
och 18 procent negativa.

Slutligen stélldes en fréga om man anser att EU-mediemskapet mest haft fordelar eller
nackdelar for det egna landet. | Sverige svarade 19 procent mest fordelar, medan 27 procent
svarade mest nackdelar for Sveriges del; 46 procent ansdg att fordelar och nackdelar var
ungefér lika stora. | dvriga EU ser invanarna daremot fler fordelar och farre nackdelar med
medlemskapet.

Det finns heller ingenting i serien av Eurobarometer-matningar som tyder pa att det &gt rum
nagra storre forandringar i den svenska EU-opinionen sedan landet blev mediem 1995.
Andelen som anser att EU-medlemskapet &r daligt minskade visserligen under nagra &r, men
Okade igen i den alra senaste matningen. Den mgjoritet svenskar som anser att Sverige inte
haft nytta av medlemskapet &r lika stor nu som vid intrédet i EU.

Det bor dock papekas att den svenska opinionen inte & allmént avvisande till alla projekt som
stér pa den europeiska dagordningen. Sarskilt anmarkningsvart ar svenskarnas starka stod till
EU:s utvidgning. Pafragan om vilka nyalander som bor valkomnas i EU stodde i genomsnitt
61 procent av svenskarna de 13 lander som nu ansokt om medlemskap. Inget annat
medlemsland uppvisade samma starka stdd for utvidgningen.

Darmed kan man dra den sméatt paradoxala slutsatsen att svenskarna tvekar Over sitt eget
medlemskap i EU, men gérnavill att kandidatl&nderna blir medlemmar.
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4. SVERIGE OCH EMU: VANTA OCH SE

Sveriges installning till deltagandet i EMU:s tredje steg har vallat sava juridisk som politisk
debatt. Sveriges andutning till EU baserades pa da gallande fordrag och réttsakter, inklusive
Maastrichtfordraget. Nagot formellt undantag for EMU gjordes inte, men fran svensk sida
gordes i samband med forhandlingarna ett principiellt uttalande. Den centrala meningen
lyder: "Ett slutligt svenskt stéllningstagande avseende dvergangen fran den andra till den
tredje fasen kommer att goras i ljuset av den fortsatta utvecklingen och i enlighet med
bestammelserna i fordraget.” Trots att Sverige uppfyller konvergensvillkoren for deltagande i
EMU:s tredje steg havdar man fran svensk sida att Sverige galv bestammer tidpunkten for att
gamed. N&r regeringen 1993 informerade riksdagen om den svenska férhandlingen sade man
att: " | frdga om 6vergangen fran den andratill den tredje fasen i EMU &r det ytterst riksdagen
som skall tastalining”.

Hosten 1997 bedutade Sveriges riksdag att tills vidare sta utanfor EMU. Nér regeringen
utvecklade motiven framgick det att flera hinder mot ett svenskt deltagande nu hade falit bort
(prop. 1997/98:25). Ekonomin hade nu natt sadan styrka och varaktig stabilitet for att Sverige
skulle kunna delta i valutaunionen. De praktiska forberedel serna hade ocksa kommit sa langt
att det skulle vara tekniskt mgjligt att ga med. Remissvaren hade dessutom visat att opinionen
bland naringdliv, organisationer och myndigheter var positiv. Endast ett fatal remissinstanser
avvisade svenskt deltagande.

Trots dessa argument till férman for ett deltagande valde Sverige altsa att siga nej. Det
avgorande skalet var "bristen pa folkligt stod’. ”Opinionsmétningar och manga andra
indikationer ger harvidiag en tydlig bild.” Regeringen ger sig ocksa in pa tankbara
forklaringar till att det svenska folket stéller sig avvaktande. De negativa EU-stdmningarna i
landet kan bero pa svikna forvantningar. Budgetsaneringen ansags ocksa ha spétt pa den
negativainstallningen till valutaunionen.

Det rader heller inget tvivel om att flera ledande foretradare for regeringspartiet personligen
hyser skepsis mot EMU-projektet. Statsminister Goran Persson har offentligt forklarat att han
tvekat infor sitt stallningstagande pa grund av méjligheten, eller risken, som han ser det, att
EMU utvecklastill ett federativt, Overstatligt projekt.

| en bok 1997 utvecklade Persson sina tankar: ” Stabilitetspakten & den OGverenskommelse
som innebar att lander, som inte skoter sin finanspolitik, bestraffas. | princip far inte
underskotten overstiga tre procent av. BNP. Vid en kraftig konjunkturnedgang kan
undantagsvis hogre ta tillfaligt tolereras. Till stabilitetspakten ska kopplas ett stabilitetsrad,
ett organ dar EM U-landernas finansministrar drar upp riktlinjer for den ekonomiska politiken.
Rédet kommer att ha forméten till Ecofin-rédet och fatta beslut i viktiga frégor om den
ekonomiska politiken. Jag ifragasatter det rimliga och demokratiska i att ha ett organ med sa
stora beslutsbefogenheter utanfor det nationella parlamentets domvarjo. Nér jag fragar mina
europeiska kolleger vad stabilitetsradet ska besluta om blir de i allménhet mycket otydliga.
Men det framstar for mig klart att stabilitetsradet &r ett organ som ska vara en motvikt till den
europeiska centralbanken. Jag har i olika sammanhang forsokt fora in fragan om
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Overstatlighet i den svenska debatten men mott ett svagt gensvar. Enligt min mening &r detta
en av de viktigaste fragorna som vi i Sverige har att ta stélning till under det narmaste
decenniet. N&r det gdler mgjligheterna att genomféra EMU utan inslag av Overstatlighet
kastas jag mellan tvivel och hopp. Det kanske & sa att det gér att hantera en monetar union
utan att man for den skull lyfter bort var frihet att utforma vélfardspolitiken. Men jag &r inte
overtygad och jag ar inte siker. Sa lange jag inte & det tycker jag inte heller att jag kan
rekommendera svenska folket att ségajatill ett sddant projekt” (Persson 1997).

Statsministern & inte ensam bland svenska bedutsfattare om sin tveksamhet. Inom
naringslivet finns visserligen ett starkt stod for ett svenskt EMU-deltagande, men bland
akademiska ekonomer finns en stor skepsis. Euro-omradet anses inte uppfylla kriterierna for
ett optimat vautaomréde och Sverige bedoms far svarare att bedriva en framgangsrik
konjunkturpolitik i héandelse av asymmetriska chocker i den ekonomiska utvecklingen. Dértill
kommer mer ekonomiskt-institutionella argument; homogeniseringen av Europas ekonomier
anses minska den institutionella konkurrensen (Lundgren m.fl. 1996).

Sveriges framtida deltagande i EMU & hur som helst beroende av folkopinionen. Riksdagen
och regeringen sager sig noga komma att folja och vérdera utvecklingen. Innan Sverige kan
ga med i valutaunionen skall fragan understéllas folket for prévning. | riksdagsbeslutet sags
det visserligen vara onskvért att en sddan provning sker i ett allméant val, men det kan inte helt
uteslutas att det i stdllet kan ske genom ett extrava eller en folkomrostning. Sa har Sveriges
linje inom ett centralt politiskt omrade knutits till opinionsutvecklingen, i praktiken till
opinionsundersdkningarna.

Intervjuundersokningarna visar att EMU-opinionen & mycket splittrad. Mellan 25 och 30
procent tar inte stallning; resten brukar fordela sig relativt jdmnt mellan anhangare och
motstandare. | de flesta métningar har dock nej-sidan haft ett visst forsprang. | maj 2000
svarade 42,0 procent att de skulle résta mot EMU och 32,6 procent att de skulle réstafor.

Argumenten for och emot EMU sammanfaller i mycket stor utstréckning med debatten om
Sverige 6ver huvud taget bor vara medlem i EU. Det visar sig ocksa finnas ett mycket starkt
samband ocksd pa individniva. Av dem som & for EU-medlemskap ar 67,7 procent for en
EMU-ansglutning. Andelen EMU-positiva bland dem som & motstandare till ett svenskt EU-
medlemskap uppgar endast till 6,8 procent (data fran ma 2000; Statistiska centralbyran
2000).

Det innebér att instélningen till EMU delar befolkningen pa samma sétt som asikterna om
EU. Andden EMU-motstandare & sérskilt stor bland aldre, kvinnor, norrldanningar,
glesbygdsbor, laguthildade och arbetare. Omvant & stodet for EMU mest utbrett bland yngre,
man, boende i sodra Sverige, storstadsinvanare, hogutbildade samt foretagare och hogre
tjansteman.

En opinionsundersokning varen 2000 visade att det vanligaste argumentet for EMU &r att " det
blir enklare att ha samma vauta, enklare med export och import”. Ett annat ofta
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forekommande argument & ” vi kan inte sta utanfor EMU, vi riskerar annars att bli isolerade’.
Det alt dverskuggande argumentet mot EMU var att "vi férlorar gavbestammandet i
Sverige, ska bestamma dver var ekonomi, dverstatlighet” (Www.temo.se).

Aven om en majoritet av svenskarna i dag svarar att de & negativa till en svensk EMU-
andutning & de ocksa medvetna om att landet kanske inte for evigt kommer att sta utanfor.
Bilden av framtiden skiljer sig fran varderingen av dagslaget. Manga tror att Sverige forr eller
senare kommer att gadmed i EMU.

EMU-fragan har blottlagt en fortroendeklyfta mellan befolkningen och den politiska €eliten.
Opinionsmétningar visar ocksa att manga har |agt fortroende for partiledarnai EMU-fragan.
En undersdkning visade att endast 39 procent kunde ange en partiledare som har bast
instéllning i EMU-frdgan. Hela 54 procent saknade uppfattning i denna fraga. Av de
socialdemokratiska véljare som & emot EMU var det bara 11 procent som uppgav sig ha
fortroende for den egna partiledaren, Goran Persson (Www.temo.se).

Liksom &r fallet nér det géller den allmannainstéliningen till Sveriges medlemskap i EU har
ocksd EMU-frégan lett till en djup splittring i ndgra av partierna. Socialdemokraterna,
centerpartiet och kristdemokraterna & mest splittrade; andelen anhangare och motstandare ar
ungeféar av lika storlek. Bland motstandarna, vansterpartiet och miljopartiet, & den interna
partiopinionen daremot mer homogen; det stora flertalet av dessa partiers véljare & negativa.
Pa motsvarande sétt finns aven bland folkpartiets och moderaternas anhangare en relativt stor
majoritet av positiva. Graden av intern splittring forefaller inte ha féréndrats mycket under
senare & (Lindahl 2000b).

Tveksamheten och splittringen inom landets storsta parti ledde till att socialdemokraterna
sammankallade en extra kongress i mars 2000. Kongressen utmynnade i bedutet att sga ja
till EMU och att ocksd siga ja till en folkomrostning. Kongressen gav uttryck for
uppfattningen "att ett val fungerande valutasamarbete utgor en demokratisk motvikt till
vaxande globaa marknadskrafter. En sdan balans ger utrymme aven for ett litet land att
bedriva en aktiv ekonomisk politik. For att langsiktigt framja vafard och arbete vill vi
socialdemokrater darfor att Sverige ska bli medlem i den ekonomiska och monetéra unionen.”

Den socialdemokratiska partikongressen faststallde tva vergripande malsattningar som skall
vara uppfyllda innan tidpunkten fér ett svenskt medlemskap kan beslutas. For det forsta: ” Det
maste finnas utrymme for en politik som kan motverka lagkonjunkturer.” For det andra: " De
svenska |6nedkningarna maste ga i takt med dvriga EU.” Pafordag av det socialdemokratiska
ungdomsforbundets ordférande Mikael Damberg, och med instdmmande fran partistyrelsens
foredragande utrikesminister Anna Lindh, bifoll kongressen ett tillagg och beslutet lyder: ” For
att sakra en folklig uppslutning ska fragan om ett svenskt medlemskap i EMU:s tredje fas
understéllas svenska folket for prévning, i en folkomréstning.”

| sitt inledningsanforande under rubriken "Ett Oppet land i en globa véarld’, sade
utrikesminister Lindh att vi sager jatill EMU av flera skél. Det forsta argumentet & vafarden:
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"vi far tryggheten av att dela valuta med 300 miljoner andra europeer. Det ger oss méjlighet
att fora en aktiv finanspolitik och en trygg valférdspolitik &en néar det blir kris — utan att
spekulanter driver upp den svenska réntan.” Ett annat viktigt argument & syssel sattningen:
"EMU ger l&gre réantor och underléttar handel och investeringar.” Utrikesministern betonade
ocksa Europasamarbetet. ” Deltar vi helhjartat kommer vi att kunna paverka mer.” " Om vi
séger jakommer inte vardagen att férandras dramatiskt. Men vi blir tryggare.”

Med rostsiffrorna 234 mot 113 avslog kongressen ett fordag fran partiets EMU-motstandare
om att stafast vid beslutet fran partikongressen 1997 om EMU, att det inte skulle vara aktuellt
med ett svenskt deltagande i valutaunionens tredje steg. Med den extra partikongressen 2000
forandrades socialdemokratiska partiets stallningstagande till EMU fran "ngj nu” till "ja
sedan”. | oktober 2000 rekommerade forbundsstyrelsen i det socialdemokratiska
ungdomsférbundet att rekommendera sin kongress 2001 att ségajatill EMU.

Under hanvisning till allmanhetens osdkerhet infor EMU och behovet av mer kunskap
bedutade regeringen att stdédja de frivilliga folkbildningsorganisationerna.  Vissa
studieférbund och folkhotgskolor har av regeringen tilldelats pengar for folkbildning om
EMU. Tio olika organisationer fick stdd. Under hdsten 1999 startade verksamheten med bland
annat seminarier, debatter, studiecirklar och utstallningar. Bocker, faktablad och kassettband
om EMU finns for bestéllning.

Regeringen tillsatte i oktober 2000 en offentlig utredning med uppdrag att analysera
forandrade forutséttningar for svensk stabiliseringspolitik vid ett eventuellt deltagandei EMU.
Utredningen ska séarskilt beakta finanspolitikens roll, analysera behovet av nya ekonomisk-
politiska instrument och behovet av andra institutionella forandringar som kan framja en
effektiv stabiliseringspolitik. Déarvid ska andra EU-landers erfarenheter av att bedriva
stabiliseringspolitik i valutaunionen kartlaggas. Utredningen ska ocksa utreda behovet av
ytterligare buffertar i de offentliga finanserna utéver de som foljer av budgetmalen och vad
som kan goras for okad flexibilitet i de reala |onekostnaderna. | det sammanhanget ska den
analysera behovet och konsekvenserna av att inféra sarskilda sd kallade buffertfonder.
Ordférande i kommittén & ambassador Bengt K. A. Johansson och évriga ledaméter & fem
ekonomer. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast 31 december 2001.

Svenska massmedier foljde intensivt den danska folkomréstningen om EMU i september
2000. Enligt en vanlig férhandsbedomning skulle effekten pa svensk opinion bli asymmetrisk.
Ett danskt ngj skulle sannolikt ytterligare forstéarka det svenska EMU-motstandet. Daremot
skulle ett danskt EMU-deltagande knappast skulle fa storre inverkan pa det svenska
opinionslaget, eftersom Sverige redan befinner sig i Situationen att ett nara grannland,
Finland, ingdr i euro-omradet. Dessa spekulationer bekréftades sétillvida att danskarnas nej-
majoritet foljdes av en svensk opinionskantring i negativ riktning. Ett opinionsinstitut
rapporterade att andelen EMU-motstandare i Sverige Okade signifikant veckorna efter den
danska folkomréstningen. | mitten av oktober 2000 skulle 30 procent av svenskarna résta jai
en EMU-omréstning och 52 procent résta nej; resterande 18 procent var tveksamma och
visste inte hur de skulle résta (www.temo.se). Ett annat opinionsundersokningsinstitut
rapporterade liknande siffror fran sista veckan i oktober: 31 procent var positivatill EMU, 56
procent negativa och 13 procent saknade asikt (www.demoskop.se).
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5. STATSSTODD OPINIONSBILDNING

En viktig del i Sveriges politiska beslutsprocess @ de offentliga utredningarna. En av
anledningarna till varfor kommittévasendet fatt denna betydelse & Sveriges speciella sétt att
organisera de hogsta statliga organen, med en &tskillnad mellan departement och
forvaltningsmyndigheter. Forvaltningsmyndigheterna & organisatoriskt fristéende fran
departementet. Regeringskansliet utgor en stabsorganisation till regeringen med ett relativt
begransat antal anstéllda. Manga uppgifter i samband med forberedelserna for politiska beslut
maste darfor laggas ut pa sarskilda organ. Just for detta andamd finns ett institutionaliserat
system av statliga utredningar. Det & regeringen som formulerar direktiv och som tillsétter
ledaméterna, men i manga utredningar & praxis att ocksa inbjuda foretradare for andra
partier. Dessutom medverkar ofta tjansteman, experter och organisationsforetrédare i
utredningarna. Utredningarna publiceras i en sarskild serie (SOU, Statens offentliga
utredningar), de sands ut pa remiss till berérda myndigheter, kommuner, intressegrupper och
vetenskapliga institutioner, de leder oftatill mediedebatt och materialet brukar bilda underlag
for regeringens propositioner och riksdagens debatt.

Sarskilt under den svenska modellens glansdagar spelade statliga utredningar en central roll i
bed utsprocessen. Manga av de stora véalfardsreformerna planerades i dessa utredningar, vilka
ocksd tjanade som en arena for forhandlingar, kompromisser och konsensusbyggande.
Parlamentet marginaliserades ndr de reella besluten fattades inom utredningarna. Under
senare & har utredningarna i allménhet fatt minskad betydelse. Den intressegruppshaserade
korporatismen har forsvagats och parlamentet har aervunnit en del av sin betydelse. Med en
mer foranderlig omvarld och ckade krav pa snabba beslut har ocksa de stora och langvariga
utredningarnablivit allt ovanligare.

Anda visade 1990-talet att systemet med offentliga utredningar inte forlorat all betydelse. De
kom sarskilt att utnyttjas nér det géllde att férbereda och genomfdra Sveriges medlemskap |
Europeiska unionen. Beskrivningen av svensk Europadebatt vore ofullstandig utan raden av
utredningar som tillsasmmans haft mycket stor betydelse for att sétta den offentliga
dagordningen. En 6versikt over de viktigaste av dessa utredningar i EU-fragan speglar
verklighetsforestallningar, standpunkter och argument i svensk debatt.

Grundlagsutredningen infor EG (1991-1993) leddes av en professor i statskunskap, Olof
Ruin, men bestod i 6vrigt av politiker, vilka representerade samtliga riksdagspartier.
Uppgiften var att undersoka vilka grundlagsandringar som skulle bli aktuella i handelse av
svenskt medlemskap i EG. Utredningen bitraddes av juridisk och statsvetenskaplig expertis.
Utredningen féreslog en ny grundlagsparagraf med innebérden att Sveriges anglutning till EU
innebdr forpliktelser som galler utan hinder av vad som foreskrivs i grundlag eller vanlig lag.
Fordaget att explicit erkanna EG:s 6verhdghet 6ver svensk lag visade sig emellertid vara for
svarsméalt. Efter en intensiv debatt bestamde riksdagen att inskranka grundlagsandringarnatill
ett minimum. Den principiellt intressanta fragan om hur EG-rétten forhaller sig till svensk rétt
lamnades darmed obesvarad.
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Utredningen om statsforvaltningen och EG (1992-1993) fick i uppdrag att analysera hur de
statliga myndigheterna skulle paverkas av ett EG-medlemskap. Utredaren, en dmbetsman i
regeringskansliet, kom fram till att ett svenskt medlemskap skulle resa 6kade krav pa resurser
och samordning, men fann ingen anledning att ifrgasitta grunderna i det svenska
forvaltningssystemet

EG-konsekvensutredningarna (1993-1994) utgjorde en hel serie av utredningar med olika
bilagor och expertrapporter. Regeringen gav olika grupper av forskare och experter i uppdrag
att belysa hur det svenska samhéllet skulle féréandras om Sverige blev mediem i EG/EU.
Utredningarna behandlade bland annat samhdlsekonomi, valfard, kvinnor, suverénitet och
kommuna gélvstyrelse. Rapporterna fick stor uppmarksamhet och populariserade
sammanfattningar fick stor spridning. Utredningarnas verklighetsbeskrivningar och
framtidsbedoémningar kom att i hdg grad pragla debatten infér folkomréstningen hdsten 1994.

EG-lagsutredningen (1993-1994) lade fram forslag till den anslutningslag som riksdagen
sedermera fattade beslut om och som formellt bekréftade Sveriges medlemskap i EU.
Utredaren, en hog dmbetsman som tidigare varit minister, hade under arbetet overlaggningar
med de politiska partier som var representerade i riksdagen.

EU 96-kommittén (1994-1996) initierades av regeringen for att stimulera svensk debatt under
regeringskonferensen som ledde fram till Amsterdamférdraget. Utredningen publicerade en
serie rapporter om olika aspekter av de fordragsandringar som da var aktuella. Rapporterna
behandlade bland annat Oppenhet, réttigheter, jamstélldhet, flexibel integration, forsvar och
utvidgning. Utredningen tog dessutom initiativ for att stimulera debatten genom konferenser,
seminarier och broschyrutgivning.

Calmforsutredningen (1995-1996) utgjordes av en grupp samhéllsforskare och fick sitt namn
efter sin ordférande, nationalekonomen Lars Calmfors. Gruppens uppdrag var att analysera
konsekvenserna av en eventuell svensk anglutning till den tredje etappen av den ekonomiska
och monetdra unionen, EMU. Ett anta svenska och utlandska experter skrev sérskilda
underlagsrapporter, vilka publicerades som bilagor till utredningen. Forskargruppens slutsats
av savdl de ekonomiska som de politiska argumenten blev att de faktorer som talade emot
svenskt deltagande redan i forsta omgangen var starkare én de faktorer som talade for. Risken
for att makroekonomiska storningar skulle leda till stora svangningar i produktion och
sysselsdttning, som inte langre kunde motverkas genom en gévstdndig penning- och
valutapolitik, var det tyngsta argumentet emot ett svenskt deltagande i valutaunionen.
Utredningens argumentation fick stort genomslag i debatten och kom att bli vagledande for
riksdagens beslut att Sverige tills vidare skulle stanna utanfér EMU.

Kommittén om EU:s utvidgning (1997). Utredningen, &ven denna bestéende av experter, utgav
gu rapporter som belyser EU-utvidgningens konsekvenser ur olika perspektiv. Avsikten var
att bidra till den offentliga debatten med konsekvensbeddémningar avseende jordbrukspolitik,
sékerhetspolitik, samhallsekonomi, regional- och strukturpolitik, miljo, arbetskraftens
rorlighet samt inrikes- och réttsligt samarbete.
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Demokratiutredningen (1997-2000) hade visserligen inte som priméart uppdrag att utreda
Europeiska Unionen, men i sin diskussion av demokratins allménna lage kom utredningen
anda att &gna EU relativt stort utrymme. Denna parlamentariskt sammansatta utredning utgav
ett stort antal debattskrifter och forskningsvolymer. Nagra av dessa dgnades speciellt at
demokratiska aspekter av det europeiska samarbetet. Utredningens dlutbetdnkande innehéll
ocksa en utforlig diskussion om EU, dar de politiska partierna fick tillfalle att utveckla sina
olika perspektiv pa EU:s demokratiproblem. Utredningen foreslog ocksa att regeringen borde
tillsétta en ny utredning, med uppgiften att utveckla Sveriges position nér det géller att starka
demokratin i EU:s framtida politik och organisation.

Bland pagaende utredningar med EU-anknytning bor sarskilt ndmnas den tidigare refererade
utredningen om makroekonomiska konsekvenser for svensk stabiliseringspolitik vid ett
eventuellt deltagande i EMU, som skall avlamna sin slutrapport under 2001.

Som helhet har dessa statliga utredningar haft stor betydelse for opinionsbildningen kring
Europafrégor. Privata och oberoende tankesmedjor spelar en relativt marginell roll;
opinionsbildningen domineras av dessa statligt initierade utredningar. Riskerna &r uppenbara;
pluralismen kan bli lidande och regeringen kan utnyttja sin makt att bestdmma utredningarnas
inriktning och sammanséttning. Det gar emellertid knappast att gora gallande att
utredningarnai EU-fragan har varit ett propagandainstrument i regeringens hand. Tvéartom har
flertalet utredningar antingen varit av expertkaraktar eller bestétt av foretradare for samtliga
partier.

Den stora fordelen med de statliga utredningarna & att svensk debatt successivt fatt ett
omfattande och l&ttillgangligt material som innehdler en stor mangd fakta och en utforlig
redovisning av argument och motargument. De svenskar som velat informera sig om den
europeiska integrationens olika aspekter har haft tillgang till en informationsbas av ofta hog
kvalitet. Genom systemet med remissbehandling har dessa utredningar ocksa tvingat olika
myndigheter och organisationer att sétta sig in i och ta stdlning till de olika problem som
Europaintegrationen och det svenska mediemskapet aktualiserat. Regeringen har inte gjort
nagon hemlighet av ett viktigt syfte med dessa utredningar varit att stimulera den alméanna
debatten.

Svensk Europadebatt ger darfor ett motsagelsefullt intryck. Den partipolitiska debatten fors
ofta med schablonargument for och emot EU och bildar en oavbruten serie 6kentorra repriser
av folkomrdstningens positioner. Kontrasten ar desto stérre mot det kunskapsdjup och den
nyansrikedom som ofta finns i utredningarnas rapporter.
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6. DEMOKRATI OCH INSTITUTIONELLA REFORMER

| samma takt som Europeiska unionen vaxer i fraga om medlemmar, &aganden och makt
stérks ocksa argumenten for en konstitutionell reform. Detta innebar forvisso inte att det rader
nagon allman enighet om hur de nuvarande fordragen bor reformeras. De politiska partier som
ar negativatill EU skulle hellre vilja se att Sverige ldmnade unionen &n att Sverige bidrog till
en forstarkning av den institutionella strukturen. De som, i likhet med den svenska regeringen,
ser unionen primart som en form for mellanstatligt samarbete & ocksa mindre angeldgna om
en konstitutionell reform.

Det finns emellertid nu allt starkare roster fér en omfattande konstitutionell reform som syftar
till tydligare ansvarsfordelning. Det finns skd for att redan i dag betrakta fordragen och
gemenskapsrdtten som en forfattning i praktiken. En forsta uppgift vore att omformulera
gdllande rétt i ett enda konstitutionellt dokument. De konsoliderade versioner av fordragen
som utarbetades i samband med Amsterdamfordraget kan ses som ett forsta steg. En
forskargrupp vid European University Ingtitute i Florens har presenterat en annan tankbar
[6sning. Den rapport som i oktober 1999 lades fram av Jean-Luc Dehaene, Richard von
Weizsacker och David Simon pekade pa majligheten att skilja mellan ett grundférdrag och
mer specifika texter for olika delomraden. Nyligen foreslog Europaparlamentet, pa grundval
av ett fordag fran Olivier Duhamel, en procedur for att omvandla foérdragen till en
konstitution; héri ingick bland annat ett europeiskt forfattningskonvent.

En mojlighet ar saledes att skapa en sammanhdllen forfattning utan att andrainnehdllet. Detta
aternativ har emellertid, i ljuset av det senaste arets handelseutveckling, blivit allt mindre
sannolikt. Joschka Fischers tal i maj Gppnade debatten om en langtgdende reformering av
EU:s beslutsstruktur. En viktig del av detta tal var papekandet att europeisk federalism
behover inte innebara national staternas dod. Starka och demokratiskt baserade institutioner pa
den Overnationella nivan kan mycket val forenas med levande demokratiska strukturer pa
nationell niva, saval som inom regioner och kommuner. Modern demokrati maste grundas pa
ett styrelseskick med fleraterritoriellanivaer.

De svenska bidragen till denna viktiga debatt om de europeiska institutionernas framtida
gestaltning har varit relativt fa Diskussionen i Sverige om Europas forfattning kan inte sagas
vara sarskilt livlig. Det har emellertid gjorts nagra forsok att stimulera debatten. Som ett
exempel kan namnas en forskargrupp, SNS Ekonomirad 2000, dér en av medlemmarna var
forfattaren till dessa rader. Under ordférandeskap av nationalekonomen Assar Lindbeck
foredog denna grupp en serie indtitutionella reformer med syftet att forbéttra
ansvarsfordelning, insyn, granskning och mdjligheterna till ansvarsutkréavande (Lindbeck
m.fl. 2000). | den del som behandlade Europeiska unionen argumenterade vi for dessa
reformfordag:

Skapa en forfattning for EU. Skapa en konstitution bestaende av ett koncist grundfordrag som
beskriver medborgarnas réttigheter och EU:s institutionella ramverk. Syftet & att skapa en
"normal” hierarki av réttsregler for att ersétta den svardverskadliga ansamlingen av traktater,
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direktiv, forordningar och andra réttsakter, som gor det oméjligt foér medborgarna att forsta
hur EU fungerar.

Ge EU en dubbel kompetensstruktur. Lt ett antal politikomraden, obligatoriska for alla EU-
medlemmar, bilda en gemensam grund med betydande inslag av Overstatligt bedutsfattande.
Tillat aven frivilligt mellanstatligt samarbete mellan grupper av EU-lander pa andra
politikomréden — sa kallade Oppna partnerskap. Syftet ar att tillgodose kravet pa stabilt
samarbete inom EU:s karnomrade utan att for den skull forhindra initiativ pa andra omraden.
(Det kan tillaggas att en av rapportens forfattare, Torsten Persson, dven deltagit i en CEPR-
rapport om flexibel integration; Dewatripoint 1999.)

Stéark Europaparlamentet. For att minska avstandet mellan medborgare och beslutsfattare bor
parlamentet fa mer att séga till om. Parlamentets medbesl utanderétt (med ministerradet) bor
darfor utvidgas till fler omréden inom EU:s grundfordrag. Ett gemensamt valsystem for ala
EU-lander bor skapas, dar proportionalitet pa EU-niva beframjar uppkomsten av alleuropeiska
partier. Syftet &r att astadkomma lagstiftande institutioner i form av ett tvakammarsystem med
ministerradet som senat och det nuvarande europaparlamentet som representanthus.

Omvandla EU-kommissionen till en regering. Dra en skarpare grans mellan regeringsmakt
och forvaltning. Kommissionens roll bor renodlas till en styrande makt under politiskt ansvar.
Antingen bor parlamentet fa mgjlighet att genom misstroendeférklaring avsétta enskilda
medlemmar av kommissionen (parlamentarism), eller ocksa bor kommissionens ordférande
véljas direkt av folket (presidentstyre). Syftet & att minska det demokratiska underskottet
genom att skapa klara mekanismer for att utkrava politiskt ansvar.

Forsvaga den nationella representationen i ECB:s styrelse. Minska antalet
nationalbankschefer i ECB:s styrande rad (Governing Council), genom ett system med
roterande mandat. Stérk Europarlamentets makt Over utndmningarna till direktionen
(Executive Board).

Oppna EU:s bedlutsprocess. Offentlighetsprincipen, inklusive meddelarfrihet for tjansteman,
maste fa full tillampning i hela unionen. De slutna rédssammantrédena ersétts av Gppna
senatsmoten.

Skarp granskningen av EU:s administrativa organ. Den verkstéllande maktens internrevision
bor forbéttras. Europaparlamentet maste fa ett storre ansvar for den politiska granskningen av
EU:s verksamhet, vilket fordrar storre egna utredningsresurser. Revisionsratten spelar en
viktig roll som oberoende granskningsorgan i de europeiska medborgarnas tjanst, men
sanktionsmekanismerna behover stéarkas.

Dessa forslag fran en forskargrupp kan jamforas med ett annat debattinl agg, som publicerades
nagra veckor senare. En i serien av statliga utredningar, Demokratiutredningen, utgav en
rapport om demokratins situation i Sverige (SOU 2000:1). | avsnittet om Europeiska unionen
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kunde partiernas representanter inte uppnd enighet. Mgjoriteten, dominerad av
socialdemokraterna, betraktar EU som ” ett samarbete mellan stater som véljer att i samverkan
|6sa problem av gemensamt intresse’. Man anser att ett grundl&ggande problem &r att ” makt
inom EU utdvas pa en annan niva an dar ansvaret utkravs’, vilket bedoms strida mot
demokratins ideal. Uppgiften & att 16sa problemet " med ett Overstatligt bedlutsfattande i
gemensamma institutioner fér suverana stater”. ” Anstréngningarna att fordjupa demokratin
inom EU kan bli ett test av storsta betydelse inte bara for folkstyret utan ocksa for
mojligheternatill fred, frihet och valfard under 2000-talet.” Demokratiutredningens majoritet
foreslog ocksa ett antal riktlinjer for svensk politik nér det galler EU:s reformering:

Reformering av fordragen. Utredningen anser att det finns skél for att ta nya initiativ i syfte
att forenkla fordragstexterna.

Oversyn av regelverket. Man finner ocksa anledning ” att systematiskt g&igenom det regelverk
som véxt fram inom EU i syfte at se vad som kan Overforas till den nationella
beslutskompetensen”. Utredningen hénvisar hér till att en sddan politisk revision har
foreslagits fran brittiskt hall.

Offentliggér EU. Demokratiutredningen sétter svensk lagstiftning som minimistandard for
Oppenheten inom EU. " Sekretess bor i princip inte varatillganglig i relationerna mellan EU:s
medlemsstater. Sekretess bor inte heller réda mellan EU:s ingtitutioner och en medlemsstat i
unionens egna angel &genheter.”

Demokratisera partnerskapen. Utredningen diskuterar aven partnerskapen med nationella,
regionala och kommunala organ samt foretradare for enskilda néringsintressen, foretag och
intresseorganisationer. Dessa organ "tillgodoser sdllan demokratins krav ndr det géaller
beslutsformer, mojligheter till insyn, delaktighet, inflytande och ansvarsutkrdvande’ och
utredningen foresprakar reformer som forstérker demokratin.

Tydlighet vid delegation. Enligt "den svenska uppfattningen om EU-medlemskapets
innebord” & makten i EU delegerad fran Sveriges riksdag. "Det stéller krav pa att
Overlatelsen & begransad i sin omfattning, att mojligheter for effektiv kontroll finns i de
sammanhang dér den delegerade maktutdvningen sker och att delegationen & mgjlig att
aerkalla”

Oka partiernas néarvaro. De svenska partierna, anser utredningen, har inte lyckats sarskilt val
med att skapa en upplyst forstaelse bland medborgarna. Oppositionspartiernas stallning har
forsvagats av det svenska EU-medlemskapet (se &en Larsson 1999).

Sark den europeiska identiteten. ” Den europeiska integrationen géller inte bara stater, utan
aven medborgare. | arbetet med att utveckla en europeisk identitet, ett europeiskt demos,
spelar civilsamhéllets olika organisationer och medierna stor roll.”
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Utredningen var emellertid inte enig om dessa synpunkter pa demokratin inom EU.
Foretradarna for vansterpartiet och miljopartiet ansdg att rapporten gav "en felaktig och
forskonad bild” av EU. | stéllet " for att |atsas som om EU-samarbetet &r strikt mellanstatligt”
borde utredningen ha beskrivit ” forbundsstatsambitionen” och tagit avstand fran denna.

Frén motsatt utgangspunkt reserverade sig folkpartiets representant mot formuleringarna om
EU. " Det finns ett demokratiskt problem med EU i Sverige, eftersom bristen pa en bredare
EU-debatt & sa pataglig. Vi har inte lamnat folkomrostningens Ja- eller Nej-attityd.”
Utvidgningen av EU kommer att gora det nddvandigt med institutionella reformer, menade
den folkpartistiske ledamoten och foreslog bland annat att Europaparlamentet skulle fa stérre
inflytande.

Demokratiaspekterna har standigt haft en framskjuten position i svensk Europadebatt
(Jacobsson 1997). Trots polariseringen i fragan om Sverige borde ha blivit mediem i EU finns
det en utbredd konsensus i vissa grundldggande frégor. Offentlighet, jamlikhet och
demokratisk forankring & varden som omhuldas av alla politiska l&ger. Det finns déarmed en
konflikt mellan den svenska politiska kulturens egalitéra grund och de mer elitinriktade och
hierarkiska traditioner som praglar atskilliga andra europeiska lander. Som en underton i
svensk debatt gar en oro for att Sverige skall behdva gora avkall pa demokratikraven.
Medlemskapet i EU skulle darmed ha lett till en demokratiférlust. Den kritik mot EU-
projektets brister i fraga om folklig legitimitet, som véxte i styrka i samband med
ratificeringen av Maastrichtfordraget, har fatt sarskilt starkt genomslag i Sverige.

Otvivelaktigt aterstar stora uppgifter nar det géler att reformera EU:s institutioner och
arbetssétt i riktning mot storre dppenhet och béttre demokratisk forankring. Sveriges bidrag
till denna process & emellertid tvetydigt. Nar Sverige blev mediem i EU var nyckel begreppet
"at anpassa sig’. Sverige tvingades, for att uppfylla villkoren i I’acquis communautaire,
andra regelsystemen inom en rad olika omraden. Men inom demokratiomradet finns i svensk
debatt en underforstadd forutsdttning att relationerna borde vara de omvanda. Det &r inte
langre Sverige som bor anpassa sig till EU, utan EU som borde anpassa sig till Sverige.

24



7. DEN SVENSKA TYSTNADENSHISTORISKA ROTTER

Forsoken att vacka en europeisk forfattningsdebatt i Sverige har emellertid varit féga
framgdngsrika. Aven om situationen inte behdver vara dramatiskt annorlunda i andra
medlemslander finns det vissa speciella skél varfér allmanhet och bedlutsfattare i Sverige
tvekar infor konstitutionella fragestallningar. For att forsta denna tystnad maste man ga bakat
i svensk historia.

En jamforelse Sveriges historia med vara europeiska grannars erfarenheter rojer vissa svenska
sirdrag. Atskilliga faktorer som bestamt de europeiska landernas 6den & helt eller delvis
franvarande i det svenska fallet. Sverige har aldrig haft en stark feodal struktur och perioderna
av absolut kungamakt var kortvariga. Sverige utvecklade heller aldrig nagon federalism; de
svenska regionerna & jamforelsevis svaga. Stéderna var sma och betydel sel 6sa anda fram till
sent i historien; urbana och liberala strémningar blev féljaktligen svaga och fordréjda. Sverige
har inte upplevt revolutioner eller inbordeskrig. | néstan tva drhundraden har landet forskonats
fran krigets fasor och ingen ockupation har efterlamnat nagra ar i folksgalen.

Historiska icke-handelser forklarar varfor Sverige inte utvecklat motreaktioner sasom
nationalkénsla, historiemedvetande och starka institutioner som foérsvarar individuella
réttigheter. Staten har lange betraktas som valvillig. Dessa forhdllanden blev sérskilt tydliga
for mig som deltagare i den europeiska forskargrupp, SNS Demokratirad 1999, som hade i
uppgift att granska svensk demokrati. Vara slutsatser kom att formuleras sdlunda (Petersson
m.fl. 1999):

"1 det europeiska perspektivet framstar Sverige som ett konstitutionellt underutvecklat land.
Eftersom monarkin har var mindre fortryckande utgjorde Sverige en form av lagstat, men
tvangs aldrig utveckla en mer langtgdende rattsstat. Sverige tvingas nu ta stallning till det
kontinentala systemet for réttighetsskydd. Réttsstaten innebdr att medborgarnas réttigheter
garanteras av oberoende institutioner.”

"Sverige & ur fas med den europeiska konstitutionella utvecklingen. Det finns historiska
orsaker till denna eftersl&pning. Massdemokratin infordes i Sverige utan revolutioner eller
andra omvélvande brott med det forflutna. Medborgarstyrelsen inférdes inom ramen for
gamlainstitutioner. Forst nu, inte minst under trycket av den europeiska integrationen, tvingas
Sverige tastallning till den konstitutionella demokratins principproblem.”

Vad som en gang i tiden lovprisades som den svenska modellen for bed utsfattande grundades
pa ett korporatistiskt system av intressegruppsmedverkan, férhandlingar, pragmatism och
samforsténdsanda. Fastén den svenska modellen har forsvagats stter vissa av dess element
altjamt sin pragel pa svensk politik. | dag & beddmningen emellertid mindre positiv &n under
modellens glansdagar for nagra artionden sedan. Korporatismen visade sig vara en rigid
beslutsmodell, som lampade sig bast for en period av ekonomisk tillvaxt och utbyggnad av
den offentliga sektorn. Pragmatismens arbetsmetod, som innebér att ” alt & férhandlingsbart”,
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& i viss mening motsatsen till konstitutionell styrelse grundad pa tydlig ansvarsférdelning.
Samforstandsandans baksida ar konfliktundvikandet.

Jag fruktar att den svenska regeringen nu forsoker 6verfora den gamla svenska modellen till
den nya europeiska unionen. Landets statsminister & nojd sa lange han &r tillforsakrad direkt
och informell tillgang till sina kolleger bland medlemslandernas évriga regeringschefer.
Frégan & om medborgarna i det langa loppet nojer sig med mellanstatlighetens langa
delegationskedja. Sokandet efter en dppenhet och mojlighet till ansvarsutkrévande kommer
med stor sannolikhet att forr eller senare framtvinga en forfattning for Europa. Med vara
traditioner av lokal gdalvstyrelse, folklig delaktighet, jamlikhet, jamstélldhet och
offentlighetsprincip skulle Sverige kunna ge viktiga bidrag till denna europeiska debatt. Men
annu sa lange har Europas forfattningsdebattorer fatt 1yssna pa den tyste svensken.
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