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Forord

Med sin fjéirde rapport aterkommer SNS Demokratirdd med en
ny granskning av svensk politik. SNS vill med denna regel-
bundna granskning bidra till en kritisk debatt om det politiska
systemet. Statsvetenskapliga forskare far ddrmed tillfdlle att bi-
dra med faktaunderlag till det offentliga samtalet om demokra-
tins fornyelse.

Demokratiradet har i ar forstirkts med en ny ledamot, Jan
Teorell, statsvetare vid Uppsala universitet. I 6vrigt har radet
ofordandrad sammansittning. Rapporten ir ett lagarbete dar ra-
dets samtliga medlemmar bidragit till alla kapitel.

Amnet for arets studie 4r det demokratiska medborgarskapet.
De idéer och nya forskningsresultat som hér l4ggs fram har stor
relevans for den aktuella samhéllsdebatten. Rapporten bildar en
uppmaning att ta stdllning till ndgra av demokratins grundfra-
gor. Hur skall det demokratiska medborgarskapets rittigheter
och skyldigheter formuleras i vart samhille?

Rapporten bygger i forsta hand pad en omfattande intervju-
undersokning som genomforts inom ramen for ett pagaende
forskningsprojekt vid statsvetenskapliga institutionen, Uppsala
universitet, och utgor en forsta resultatredovisning fran detta
projekt. Forskningsprojektet, som bir namnet Medborgarunder-
sokning 1997, finansieras i huvudsak av anslag fran Humanis-
tisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) och Social-
vetenskapliga forskningsradet (SFR). Ansvariga for projektets
genomforande dr Anders Westholm (projektledare) och Jan
Teorell. Westholm och Teorell har ocksd utarbetat den under-
sokningsplan, det frageformuldr samt det informations- och
utbildningsmaterial som ligger till grund for undersokningen.
Datainsamlingen har pa projektets uppdrag utforts av Statistiska
centralbyrdn. Antti Ahtiainen har fungerat som filtarbetsledare
vid SCB och Asa Sandstrom har hjilpt till med kodningsarbetet



vid statsvetenskapliga institutionen i Uppsala. SNS vill tacka
alla som pa olika sitt bidragit till rapporten, inte minst de
manga intervjuare och intervjuade utan vars medverkan denna
rapport svarligen 1atit sig skrivas.

Demokratirddet finansieras av Sven och Dagmar Saléns
stiftelse, Stiftelsen Marcus och Amalia Wallenbergs minnes-
fond samt av ett antal foretag och myndigheter som ocksa med-
verkar i den referensgrupp som foljer projektet. Referensgrup-
pen bestar av Sven H. Salén, ordftrande, Inga-Britt Ahlenius,
Riksrevisionsverket, Rune Andersson, Mellby Gard AB,
Antonia Ax:son Johnson, Axel Johnson AB, Sven Hagstromer,
Oresund, Anna Hedborg och Inger Marklund, Riksforséikrings-
verket, Claes Kjellander, Vasakronan, Lennart Nilsson, AP-
fonden, 1-3 fondstyrelserna, Gabriel Romanus, Systembolaget,
och Olof Stenhammar, OMGruppen.

Demokratirddet har arbetat under full sjdlvstandighet och i
likhet med vad som géller for alla SNS skrifter svarar forfat-
tarna ensamma for rapportens innehall.

Stockholm i maj 1998

Hans Tson Soderstrom
VD i SNS



1 Att vara medborgare

Tre ingredienser dr nodvindiga i ett demokratiskt samhille.
Demokratin behdver goda institutioner, goda ledare och goda
medborgare.

Institutionernas betydelse for demokratins forverkligande
kan knappast overskattas. Demokratin dr en ordnad form for
maktutovning. Den representativa demokratin stiller vissa be-
stamda krav pa den procedur varigenom folkviljan kommer till
uttryck och omsitts i politiska beslut. Réttsstaten fordrar tydlig
maktdelning och reglerade former for kontroll och ansvarsut-
krivande. Den statsvetenskapliga forskningen har pévisat de
politiska institutionernas betydelse for samhéllsutvecklingen.
En kritisk diskussion av dagens institutioner har varit huvud-
tema i tvd av demokratirddets tidigare rapporter, Demokrati
som dialog 1995 och Demokrati over grdnser 1997.

En fungerande demokrati behover ocksd goda ledare. Det
stills alldeles speciella krav pa de fortroendevalda i en repre-
sentativ demokrati. En politiker skall samtidigt uppfylla kraven
pa lyhordhet, rittradighet och handlingsformaga. Att vara for-
troendevald innebdr att kanalisera folkliga opinioner, men
ocksé att leda opinionen genom politiska visioner. Bristerna hos
dagens politiska ledare diskuterade demokratiradet i rapporten
Demokrati och ledarskap 1996.

Tiden har nu kommit att granska den tredje bestandsdelen i
demokratins samhille: medborgaren. Vad innebér det att vara
medborgare i en demokrati? Vissa grundldggande rattigheter tar
vi numera for sjdlvklara, men hur fungerar de 1 praktiken?
Vilka skyldigheter foljer av medlemskapet 1 en demokrati?
Vilka krav kan man i demokratins namn stdlla pd individer,
familjer, organiserade grupper, foretag och andra aktorer?

Detta inledningskapitel redogor for vissa centrala principer
och begrepp som forekommer i demokratidebatten. Diskussio-
nen leder fram till ett antal fraigor om medborgarskapets inne-
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bord och praktiska forverkligande. Aterstoden av rapporten ut-
gor ett forsok att besvara nigra av dessa for demokratin grund-
ldggande fragor. Faktabasen utgdrs i huvudsak av en stor
intervjuundersokning, som genomfordes hosten 1997. Resulta-
ten redovisas hér for forsta gdngen.

Medborgarskapets inneb6rd

Som alla av samhillsdebattens centrala begrepp kéinnetecknas
ordet medborgarskap av en viss mangtydighet. Det giller darfor
att ndgot narmare precisera vad som i den foljande analysen av-
ses med begreppet. Mangtydigheten har emellertid ocksd sitt
eget intresse. Den visar hur man vid olika tidpunkter och inom
olika samhallsformer uppfattat forhallandet mellan den enskilde
individen och det gemensamma kollektivet. Tankevirldens for-
dnderlighet och variation #r i sig tankevickande. Ar det mojli-
gen s att vi dven i vart eget samhélle anammat ett synsitt som
vid ndrmare begrundan inte dr sa sjalvklart?

En central karna

Steget fran allmén idé till praktiskt forverkligande har varit
langt. Olika samhillen har vid skilda tidpunkter lagt in mycket
varierande tolkningar av vad som nirmare bestimt utgor indi-
videns rittigheter och skyldigheter. Vilka krav kan medborga-
ren stilla pd samhillet? Vilka krav kan samhillet stilla pa
medborgaren? Vad forvintas en god medborgare gora och inte
gora?

Trots de varierande uppfattningarna om medborgarskapets
ndrmare innebord och grénser finns det en gemensam kérna.
Medborgartanken innebar en revolutionerande nyhet i forhal-
landet mellan minniska och samhille. Tidigare hade alla sam-
hillen grundats pd principen om olikhet. Medborgarskapet
bygger ddremot pd idén om ménniskors lika virde. Alla indivi-
der ar fullvérdiga samhéllsmedlemmar. Alla medborgare atnju-
ter ett antal grundldggande rittigheter och har ocksa vissa
skyldigheter gentemot samhillet och andra medborgare.
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Inte bara statsratt

Att vara svensk medborgare har en precis juridisk, folkrittslig
innebord som bestdmmer tillhorigheten till en stat. Medborgar-
skapets rittsliga innebord &r inte minst att ge skydd mot lands-
forvisning och mot ingrepp fran frimmande stat vid vistelse i
denna. Vidare brukar ritten att delta i landets parlamentsval an-
ses vara en del av statsréttens medborgarskap.

Medborgarskapsbegreppet i denna rapport géller emellertid
inte endast i en sndvt statsrittslig utan 1 en vidare sociologisk
och historisk mening. Medborgarskapet definieras som ett
knippe rittigheter och skyldigheter. Principen om lika réttighe-
ter tar sig uttryck i universell giltighet. De réttigheter som
konstituerar medborgarskapet géller for alla medlemmar av
rattsgemenskapen. Denna universalism ersatte &dldre tiders
lojaliteter mot avgrinsade skran, grupper och korporationer.

Det finns givetvis ett samband mellan de tva typerna av
medborgarskap: ett juridiskt medborgarskap gor att en individ
kommer i atnjutande av de rittigheter som konstituerar det
sociologiska medborgarskapet. Men identiteten mellan de bada
slagen av medborgarskap #r inte fullstindig. Aven utlindska
medborgare som ir bosatta i ett annat land kan omfattas av en
storre eller mindre del av medborgarskapets rittigheter och
skyldigheter. Numera aterstar endast fa skillnader mellan ut-
landska och svenska medborgares rittsliga stillning. Undanta-
gen giller bland annat stadgandena om skyddet mot landsfor-
visning, ritten att forflytta sig inom riket samt rétten att delta i
riksdagsval och vissa folkomrostningar.

En grundprincip dr att invandrare som tas emot 1 Sverige
skall tillforsdkras samma standard som den inhemska befolk-
ningen. Flertalet av de fri- och rittigheter som preciseras i den
svenska regeringsformen géller ocksa for utlanningar som bor i
Sverige. Det finns pa svenska inget riktigt ord for denna kate-
gori av utlindska medborgare med hemvist (domicil) och sa
gott som samtliga rittigheter i landet. I engelskan finns termen
”denizen” (Hammar 1990).
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En lang historisk process

Vigen fran privilegiesamhille till medborgerlig likhet har i
manga fall varit 1&ng och konfliktfylld. I en beromd uppsats har
den engelske sociologen T.H. Marshall skildrat medborgar-
skapets innebord och utveckling (Marshall 1949; jfr Bulmer
och Rees 1996). Marshall har ett dubbelt syfte. Han gor dels en
systematisering av medborgarskapets olika sidor, men han
tecknar dessutom ett historiskt forlopp. Medborgarskaps-
begreppet har enligt Marshall tre element: ett rittsligt, ett poli-
tiskt och ett socialt.

Den rittsliga delen utgors av de rittigheter som dr ndodvin-
diga for att skydda den personliga friheten. Det ror sig hér
framfor allt om skydd till liv och egendom, yttrandefrihet,
tanke- och trosfrihet, ritt att ingd fria avtal samt juridiska rit-
tigheter. Den allra viktigaste principen for den rittsliga delen av
medborgarskapet &r likhet infor lagen. Det 4dr ddrmed domsto-
larnas funktionssitt som blir avgorande. Ingen skall sdarbehand-
las pa grund av hiarkomst, social stédllning eller kon. Fru Justitia
bir en bindel f6r 6gonen.

Den politiska aspekten av medborgarskapet innebér lika rit-
tigheter att delta i utdvandet av politisk makt. Ingen skall kunna
utestingas frdn mojligheten att inneha ett politiskt uppdrag.
Ritten att utse representanter skall ligga hos samtliga medbor-
gare. Den grundlidggande principen for det politiska medborgar-
skapet dr en medborgare, en rost. Ddrmed krdvs en demokrati-
sering av politikens institutioner. Underklassen vann steg for
steg tilltrdde till den politiska beslutsprocessen. Denna histo-
riska utveckling innefattar foreningsfrihet samt allm#nna och
hemliga val (Bendix 1977; Rokkan 1987).

Den sociala sidan av medborgarskapet innebir att den en-
skilde ir tillforsdkrad en social grundtrygghet. Alla medborgare
skall ha rétt att leva ett civiliserat liv 1 enlighet med den stan-
dard som &r forhirskande i samhéllet. Individen har ritt till del-
aktighet i samhallets kulturella arv. Principen &r vilfiard for alla.
Séarskilda institutioner inréttas for att forse medborgarna med
utbildning och sociala forméner.
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Det ir ett historiskt faktum att dessa olika sidor av medbor-
garskapet inte kom att fOrverkligas samtidigt. I sjdlva verket,
och detta dr Marshalls huvudtanke, tog de tre elementen gestalt
i en bestdimd tidsméssig foljd. Aven om Marshall sjilv garderar
sig for att de tredje stadierna i ndgon man kom att overlappa
varandra, gar han &nd4 si 1angt i historisk schematisering som
att forldgga de tre sidorna av medborgarskapet till var sitt sekel.
De rittsliga inslagen 1 medborgarskapet dr 1700-talets bidrag.
Under 1800-talet skedde en demokratisering av de politiska
institutionerna, genom parlamentarism och allmén rostritt. Det
tredje skedet, 1900-talet, kidnnetecknas av vilfirdsstatens ex-
pansion.

Marshalls schema ldnkar samman teori med historia och
individer med institutioner. En idéanalytisk tredelning visar sig
ocksa fanga ett historiskt utvecklingsforlopp. Det framgér
ocksd att individuella rittigheter motsvaras av olika slags
offentliga institutioner.

Kvinnornas kamp for medborgarskap

Under lang tid utgick samhillsteorierna fran forestéllningen att
medborgaren var en man. Medborgarskapet forknippades med
kapaciteten att bira vapen, besitta egendom och styra sig sjilv.
Den allminna vérnplikten blev ddrmed argument for den all-
minna rostritten. Principen kom till uttryck i slagordet ”En
man, ett vapen, en rost”.

Kvinnorna ansags forvisso ocksa ha skyldigheter, nimligen
att trygga statens fortbestdnd genom att sitta barn till virlden.
Den stora skillnaden var att kvinnornas plikt gentemot staten
inte forenades med motsvarande medborgarrittigheter.

Kvinnornas kamp for medborgarskap fick ddrmed en dubbel
innebord. Det forsta kravet var att likstdllas med mannen.
Kvinnor och min borde ha samma rittigheter. Det skulle
emellertid droja lang tid innan kvinnorna tillerkdndes allmén
rostritt, blev valbara till alla politiska forsamlingar, fick till-
trade till statens dmbeten och vann rittslig likhet med ménnen.

Kvinnornas krav handlade dock inte bara om att 6ppna grin-
den for att fa tillgang till det manliga medborgarskapets doméin.
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Kraven gillde ocksa att flytta ut staketet, att vidga granserna for
medborgarskapets innebord (Pateman 1988; Voet 1998). Det ar
diarmed foga forvanande att en betydande del av dagens jam-
stilldhetsdiskussion och den feministiska samhéllsteorin kretsar
kring problemen att definiera och konkretisera vad som bor
ingd i det jamstdllda samhillets medborgarskapsbegrepp. Den
processen pagar alltjamt.

Minoriteternas plats

Omvandlingen till ett mangkulturellt samhille reser nya
problem for medborgarskapstanken. Ett centralt begrepp sedan
upplysningen och den franska revolutionen &r universalism.
Sarskilt i forening med rittsstatens tanke pa likabehandling har
enhetlighet, stundtals grinsande till likriktning, setts som en
viktig forutsidttning for de medborgerliga rittigheternas for-
verkligande. Med tanke pa att Sverige traditionellt uppfattats
som ett kulturellt homogent samhille skulle medborgaridén hir
ha sarskilt goda forutsittningar att forverkligas.

Under senare tid har denna invanda forestillning utmanats
dels av den alltmer brokiga kulturmosaiken i Sverige, dels av
samhillsteoretiskt nytdnkande (Young 1989; Taylor 1994;
Kymlicka och Norman 1994; Kymlicka 1995). Fragan dr hur
individers och gruppers ritt till olikhet skall kunna férenas med
medborgarskapsidéns universalism (Vogel och Moran 1991,
Phillips 1993; Micheletti 1996).

Europamedborgaren

Genom EU-medlemskapet har de svenska medborgarna ocksa
fétt del av ett unionsmedborgarskap. Medlemsstaternas med-
borgare har ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom med-
lemsstaternas territorier. Vid vistelse i tredje land har de ocksa
ritt att f& skydd av andra medlemsstaters diplomater. Med
unionsmedborgarskapet foljer ocksa rostritt och valbarhet till
Europaparlamentet. Unionsmedborgarna har ocksa ritt att rosta
1 kommunalvalet i det medlemsland som de dr bosatta i.
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Aven om de konkreta riittigheterna i EU:s unionsmedborgar-
skap dnnu sé lidnge dr fataliga finns hir ett embryo till ett dver-
nationellt medborgarskap. Bade de sociala och politiska kon-
sekvenserna kan bli genomgripande. Hittills har det moderna
medborgarskapsbegreppet forknippats med nationalstaten.
Forekomsten av réttigheter som griper Over nationsgrianserna
fordndrar individernas levnadsomstindigheter och sitter nya
ramar for kollektivt handlande. Statsvetenskaplig forskning har
redan uppmirksammat framvéxten av ett globalt medborgar-
samhdlle, dvs. nya typer av frivilligorganisationer som opererar
fritt over de territoriella granserna (Rosenau 1990). De diarmed
sammanhingande demokratiproblemen diskuterades i1 forra
arets demokratiradsrapport (Petersson m.fl. 1997).

Nationella variationer

Samhillslivets internationalisering till trots utgor nationalstaten
alltjamt den viktigaste ramen for medborgarskapets forverkli-
gande. Varje land har emellertid sin av historiska erfarenheter
och kulturella sidrdrag betingade tolkning av medborgarskapets
narmare innebord (Fazlhashemi och Fruitman 1997).

Den amerikanska drommen om den frie medborgaren beto-
nade oberoendet av statsmakten och mojligheterna att sjdlv
vilja sin egen livsbana. Det schweiziska idealet framhédver
medborgarens ritt och plikt att sjdlv delta i férvaltningen av de
gemensamma angeldgenheterna, exempelvis genom folkom-
rostningar och allmén véarnplikt. Efter andra vérldskriget infor-
de manga krigshirjade stater i Europa utforliga fri- och rattig-
hetskataloger med syftet att motverka godtycklig maktutévning
och trygga den enskildes rittssikerhet; tysk medborgarskaps-
diskussion har darfor tagit starkt intryck av rittsstatens prin-
ciper.

Det svenska medborgaridealet

Att medborgaridealets forverkligande 4r starkt betingat av his-
toriska omsténdigheter visas inte minst av det svenska exemp-
let. Samhillets demokratisering for ett arhundrade sedan for-
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vandlade undersaten till medborgare, som i kraft av rostritt,
organisation och fri tillgdng till information kunde hivda sina
krav. Folkrorelserna inneholl ocksa ett viktigt inslag av sjédlv-
disciplin. Studiecirkelsamhillet byggde pé ett ideal av skot-
samma arbetare, som visste sin plikt och krévde sin ritt.

Med vilfardsstatens expansion skedde en forskjutning av
medborgarskapets innebord. Vigledande for det sociala trygg-
hetssystemet var att den enskilde inte skulle behdva be och
tigga om olika formaner; dessa skulle i stillet vara sjdlvklara
rattigheter for envar som var berittigad. Den allmidnna medbor-
garskapstanken hade grundats pd en balans mellan rittigheter
och skyldigheter. Nu kom tonvikten att 1dggas vid réttigheterna.
Inom rittigheterna skedde i sin tur en forskjutning i riktning
mot sociala forméner.

En auktoritativ killa for inneborden av dagens svenska med-
borgarskap dr Samhillsguiden, som vill vara en "handbok for
dig som vill hitta ritt bland alla rattigheter och skyldigheter,
lagar och bestimmelser”. Boken, som numera dven finns till-
ginglig pa Internet, har tillkommit pa riksdagens och departe-
mentens uppdrag. Den bér karaktéristiskt nog undertiteln ”En
handbok i offentlig service” och innehéller kapitel om bland
annat familj, utbildning, boende, hilsa, funktionshinder, pen-
sion och socialtjanst. Andra delar handlar om exempelvis skat-
ter, forsdkringar, kyrkan, kultur, fri- och rittigheter, demokrati,
EU, rittskipning samt kriser och olyckor. Syftet dr, som det
heter 1 forordet, att ge “snabb information om vart man ska
vinda sig for att fa rad och hjilp i olika situationer”. Innehallet
”foljer de vardagsproblem som kan mota en ménniska under ett
liv”.

Detta och liknande dokument har ett underforstatt budskap.
Den gode medborgaren i1 dagens Sverige ar en lycklig service-
konsument. Samhillet dr identiskt med, for att ater citera Sam-
hillsguiden, “alla kommuner, landsting, lansstyrelser, skatte-
myndigheter, regionala utvecklingsfonder, rittsvisendet, stu-
diemedelsndmnder och yrkesinspektioner”. Rollen som med-
borgare har knutits till rollen som brukare och konsument av
den offentliga sektorns service.
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Det finns didremot inget officiellt dokument som definierar
vad som inryms 1 medborgarskapets skyldigheter. Samlar man
de spridda upplysningar som ldmnas 1 Samhéllsguiden framtré-
der dnda konturerna av en bild. En svensk har exempelvis
skolplikt och totalforsvarsplikt, dr skyldig att limna sjdlvdekla-
ration och anmadla venerisk sjukdom samt forvintas rosta och
lyda lagen. Samhillsguiden uppmanar oss ocksa att inte kasta
skrip i toaletterna, eftersom sadant kan stilla till problem i
ledningsnit och reningsverk.

Den till synes neutrala katalogen Over vara rittigheter och
skyldigheter visar sig egentligen vara en samhillsfilosofisk
traktat. Den stora midngden lagar och forordningar bildar till-
sammans ett mycket speciellt monster. Den svenska synen pa
medborgarskapet bygger pa en strikt uppdelning mellan & ena
sidan samhillet och & andra sidan individerna. De enskilda
medborgarna bidrar till systemet med skatter och roster och
upptrader som mottagare av olika slags tjdnster; understundom
kan de ocksé stora systemets gilla gdng genom att avvika fran
givna pabud. Samhillet framstar som en apparat, vilken i prin-
cip skulle kunna fortsitta att fungera dven om individerna for-
svann.

Den svenska demokratitolkningen tenderar att urvattna med-
borgarskapets innebord genom att reducera individens sam-
héllsroll. Betoningen ligger pad vad samhillet kan gora for
individen, inte vad individen kan gora for samhillet.

Demokrati och medborgarskap

Under senare ar har begreppet medborgarskap blivit alltmer
aberopat och anviént i samhéllsdebatten. Risken &r att ordet blir
alltfor populért. Allting som man anser positivt for samhille
och individer stoppas in under medborgarskapsbegreppets hatt
(Dahrendorf 1974). Ett begrepp som skall behdlla en nagor-
lunda klar innebord maste avgransas och preciseras.

Denna rapport handlar om medborgarskapet 1 en demokrati.
Det blir ddrmed ofrdnkomligt att synen pa medborgarskapets
innebodrd och gridnser bestdms av vilket demokratiideal som
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man ansluter sig till. Idédebatten om demokratins innebord
rymmer flera olika tolkningar av vad det innebir att vara med-
borgare. I sjdlva verket hinger synen pa individens rittigheter
och skyldigheter mycket ndra samman med idealet om det goda
styrelseskicket.

Under storre delen av efterkrigstiden stod tva demokrati-
tolkningar mot varandra. Den ena, den deltagardemokratiska,
har gjort ansprak pa att vara den klassiska, medan den andra,
den konkurrensdemokratiska, uppfattades som revisionistisk
(Lewin 1970).

Den deltagardemokratiska skolan betonar betydelsen av
individens egna aktiviteter (t.ex. Pateman 1970; jfr Hernes och
Martinussen 1980). Det viktigaste med demokratin 4r hir att
alla medborgare sjélva tar del 1 de politiska besluten. Folkets
makt ligger i medbestimmanderitt och mdjligheterna till eget
deltagande. Deltagardemokraterna brukar ocksad ha en vid-
strackt definition av politik; kravet pa delaktighet géller sam-
hillslivets alla omrdden. Demokratin bor foretrddesvis vara
direkt, exempelvis genom folkomrostningar. Genom att sjédlva
delta fostras ménniskor till politisk medvetenhet.

Den konkurrensdemokratiska skolan anser ddremot att det
viktigaste med demokratin dr att flera eliter eller partier konkur-
rerar i fria val. Folkets makt ligger 1 mojligheten att byta rege-
ring (Schumpeter 1942). Ofta underforstas en sndv definition av
politik; tonvikten ldggs pa de representativa organens verksam-
het. Darmed foljer en negativ syn pa folkomrostningar och en
betoning pa mojligheterna att utkrdva ansvar av de fortroende-
valda. Viljarna anses ofta sakna de kunskaper som krévs for att
besluta i viktiga politiska fragor.

Som alternativ till dessa bada tankeskolor har under de
senaste artiondena ett tredje synsitt gjort sig gillande. Den ges
omvixlande bendmningarna samtals-, diskurs- eller diskus-
sionsdemokrati; i engelsksprakig litteratur férekommer termen
deliberative democracy (Eriksen 1995, Gutmann och Thompson
1996). Den centrala tanken &r att demokratisk legitimitet harror
ur det politiska samtalet. Endast de beslut som tillkommer efter
att alternativen konfronterats i en fri och Oppen dialog bor
accepteras som demokratiskt fullvirdiga.
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Alla tre tankeriktningarna kan kritiseras. Deltagardemokra-
terna underskattar behovet av politiskt ledarskap och institutio-
naliserade former for ansvarsutkrdvande. Konkurrensdemokra-
terna beaktar inte tillrackligt folkstyrelsens krav pa engagerade
och ansvarstagande medborgare. Diskussionsdemokratin riske-
rar att forsumma demokratins krav pa handlingskraft och effek-
tiva metoder for att fatta och genomfora politiska beslut.

Den inbordes polemiken mellan de tre demokratiskolorna
har visat att alla tre dr forknippade med brister. Varje tanke-
riktning lyfter fram ett visst element i det demokratiska styrel-
sesittet, men tenderar att forsumma andra inslag som ocksa &r
betydelsefulla. Ingen av de tre skolorna utgér darfér ensam
négot fullgott alternativ.

Demokratiradet har i tidigare rapporter formulerat ett demo-
kratiideal som samtidigt forsoker ta hiansyn till de olika krav
som man kan stilla pd ett demokratiskt styrelsesitt (Rothstein
m.fl. 1995). Den fungerande demokratin fordrar medborgarsty-
relse, rittsstat och handlingskraft. Dessa krav har i forsta hand
utvecklats for att kunna bedoma det politiska systemets institu-
tioner och arbetssitt. Denna rapport koncentrerar sig pd med-
borgarskapet. Utan att ddrmed forringa betydelsen av rittsstat
och handlingskraft uppmérksammar vi hér i forsta hand med-
borgarstyrelsens problem.

En fungerande medborgarstyrelse maste uppfylla vissa krav
(Dahl 1979). Medborgarna maste ha forutsattningar till effektivt
deltagande i beslutsprocessen. Demokratin stéller ocksa krav pa
jamlikhet i beslut: alla medborgare har lika ritt att delta 1 de
beslut som rér den gemensamma framtiden. Medborgarna och
deras valda representanter maste ha makt over dagordningen,
dvs. ha mojlighet att bestimma vilka angeldgenheter som skall
goras till foremal for politiska beslut. Medborgarna skall ha
mojlighet att bilda sig en sjdlvstindig uppfattning i dessa fra-
gor; man kan formulera det som ett krav pa upplyst forstaelse.
Slutligen grundas medborgarstyrelsen pa principen att inga
medborgare, eller grupper av medborgare, far uteslutas eller
diskrimineras. Dessa krav pa en fungerande medborgarstyrelse
bildar ramen for den fortsatta framstillningen.
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Rapportens upplaggning

De nidrmast foljande tva kapitlen handlar om medborgarnas
mojligheter till effektivt deltagande i samhillslivet. Kravet pa
effektivt deltagande innebir att medborgaren har rétt att ensam
eller i forbund med likasinnade forsoka paverka sdvil sina egna
privata levnadsforhallanden som den politiska beslutsprocessen.

Kapitel 2 beskriver den lilla demokratin, det vill sdga hur
dagens svenskar enligt egen bedomning kan paverka sin egen
situation 1 olika vardagssammanhang. Intervjuerna visar hur
dagens svenskar upplever sina paverkansmojligheter i rollerna
som boende, patient, smabarnsforilder, skolbarnsforilder, stu-
derande, forvirvsarbetande och arbetslos. Kapitlet undersoker i
vilken utstrickning ménniskors missndje med sin situation le-
der till forsok att fa en #ndring till stand samt vilket utfall sada-
na forsok i allménhet far.

Kapitel 3 vidgar diskussionen till den stora demokratin, det
vill siga mojligheterna att paverka samhillsutvecklingen i vi-
dare bemirkelse. Tillgangen till olika politiska inflytandevigar
blir ddrmed avgorande. En del av dessa paverkansmetoder an-
ses littare ge resultat, medan andra bedéms som mindre effek-
tiva. En jimforelse med tidigare undersokningar visar att sven-
skarna numera viljer delvis annorlunda former {for deltagande 1
det politiska livet. Undersokningen ger ocksa en detaljerad bild
av medborgarnas engagemang i foreningslivet.

Kapitel 4 utnyttjar datamaterialets mojligheter att analysera
skillnaderna mellan olika grupper. Fran en beskrivning av hel-
heten baserad pa genomsnitt for hela befolkningen gar berittel-
sen hédr over till att granska hur stora klyftor som det finns
mellan kvinnor och mén, mellan generationer, mellan olika
sociala grupper samt mellan infodda och invandrade svenskar.

Makten over dagordningen och kravet pa upplyst forstaelse
aktualiserar demokratins opinionsfriheter. Enligt regeringsfor-
men bygger folkstyrelsen pé fri &siktsbildning. Varje medbor-
gare dr gentemot det allménna tillforsdkrad yttrandefrihet, det
vill séiga friheten att “meddela upplysningar samt uttrycka tan-
kar, asikter och kinslor”’, samt informationsfrihet, som innebir
en frihet att inhdmta och ta del av upplysningar och andras ytt-
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randen. Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
preciserar bestimmelserna om opinionsfriheterna och offentlig-
hetsprincipen. Kravet pa fri asiktsbildning aktualiserar emeller-
tid inte endast réttigheter utan dven vissa forpliktelser. Demo-
kratin bygger pa debatt, dialog och kritik och forutsitter att de
basta argumenten far tillfille att brytas i offentlighetens ljus.
Varje medborgare som kan forbittra det offentliga samtalets
mangfald och kvalitet har ddrmed en plikt att ge sitt bidrag till
den allménna debatten.

Kapitel 5 jamfor de aktiva och talféra med den tysta opinion
vars asikter sillan hors och syns. Syftet 4r att ta reda pa hur den
politiska dagordningen sitts, vilka samhillsproblem som lyfts
fram och vilka som definieras bort.

Kapitel 6 fragar om dagens medborgare har forutsittningar
att delta i demokratins offentliga samtal grundat pa upplyst
forstaelse. Information, kunskap och meningsutbyte har alltmer
kommit att framstd som demokratins fundament. Samtalsdemo-
kratin ser folkstyrelsen som en metod for att genom offentlig
diskussion 19sa de svara dilemman som dagens komplexa sam-
hille stills infor. Medborgaren maste siledes sjdlv kunna ta
stdllning till argument och delta i ett meningsutbyte.

Att vara medborgare 1 en demokrati innebér inte endast en
mojlighet att hivda sina egna privata ansprak. Medborgarskapet
inrymmer ocksd en forpliktelse att ta hdnsyn till den demokra-
tiska gemenskapens intressen. En saddan skyldighet ar att res-
pektera meningsmotstandares ritt att framfora sina asikter och
hévda sina rittigheter. Kravet pa tolerans &r centralt i upplys-
ningens och demokratins idétradition. Kapitel 7 handlar om en
viktig del av medborgarskapets skyldigheter, ndamligen att res-
pektera de grundldggande fri- och rittigheterna, sirskilt den del
av rittssystemet som avser att garantera respekten for minorite-
ter och avvikande uppfattningar. En sak dr att den demokratiska
maktutdvningen begrinsas av rittigheter som dr legala, men
fragan 4r om de av medborgarna ocksa uppfattas som legitima.

Kapitel 8 sammanfattar undersokningens viktigaste resultat,
bade nir det giller dagslidge och utvecklingstendenser. Flera
samverkande processer bildar forutsittningar for medborgarnas
mojligheter att utéva makt dver sitt samhille.
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Unders6kningsmaterial och resultatredovisning

Hosten 1987 lit den davarande maktutredningen genomfora en
omfattande intervjuundersokning i syfte att beskriva férhéllan-
det mellan det demokratiska systemet och den enskilde med-
borgaren (Petersson, Westholm och Blomberg 1989). Precis tio
ar senare, hosten 1997, genomfordes en ny stor intervjuunder-
sokning 1 syfte att f6lja upp och vidareutveckla maktutredning-
ens studie.! De resultat som redovisas i denna rapport grundas
huvudsakligen p& dessa bada medborgarundersokningar.

Den nya medborgarundersokningen har tillkommit inom
ramen for ett pAgaende forskningsprojekt vid statsvetenskapliga
institutionen, Uppsala universitet. Ansvariga for projektet, lik-
som for utformning och ledning av intervjuundersokningen, ir
Anders Westholm och Jan Teorell. For finansieringen svarar i
huvudsak Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet
(HSFR) och Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR).

Savil den tidigare som den nya medborgamnders()‘kningen
ar baserade pa representatlva urval av alla 1 Sverige folkbok-
forda personer i dldern 16-80 &r.2 Ar 1987 omfattade urvalet
2 658 personer varav 2 071 intervjuades. Motsvarande siffror
for 1997 ars undersokning dr 1 964 respektive 1 460. Andelen
svarande uppgar diarmed till 77,9 procent 1987 och 74,3 pro-

1'Vid 1987 4rs undersskning inleddes filtarbetet i borjan av september och avslutades fore
arets slut. Vid 1997 érs undersdkning paborjades filtarbetet i mitten av oktober. Huvud-
delen av intervjuerna (83 procent) genomfordes fore drets slut och de resterande under de
forsta manaderna 1998.

2 S&vil 1987 som 1997 &rs urval i inrymmer ett sérskilt delurval bestdende av gxfta par dér
bada makarna ingér i undersokningen. Ar 1987 ingick 688 personer (344 par) i detta par-
urval. Motsvarande siffra for 1997 dr 696 personer (348 par). Andelen intervjuade perso-
ner inom parurvalet uppgér till 80,1 respektive 74,9 procent. Andelen par dér bdda makar-
na intervjuades uppgar till 76,5 respektive 66,7 procent. De sérskilda mojligheter parurva-
let ger att relatera mannens och kvinnans stillning inom dktenskapet till deras stéllning
som medborgare utnyttjas inte i denna rapport. Analyser som bygger pa paransatsen kom-
mer istdllet att redovisas i framtida rapporter frén forskningsprojektet. Dédremot ingér
individerna fran parurvalen i de bada tvérsnittsurval som hir bearbetas. Det innebér att
tvirsnittsurvalen inte till alla delar 4r obundet slumpmaissiga. De statistiska samband som
foreligger mellan de bdda makarnas svar innebdr en statistisk precisionsforlust i jamforelse
med ett urval av samma storlek som &r helt obundet slumpmassigt. Denna precisions-
forlust dr dock i detta fall generelit sett s& liten — en grov uppskattning ger vid handen att
den i flertalet fall sannolikt uppgar till mindre &n fem procent — att nigon justering inte
bedomts vara nodvéndig i samband med de signifikansberdkningar som foretagits. De
senare har sdledes utforts som om urvalet varit obundet slumpmassigt.
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cent 1997. Den genomsnittliga intervjutiden ligger i bada fallen
pa ca 75 minuter. Varken vid den forsta eller den andra under-
sokningen utnyttjades ndgon typ av forkortat formuldr utan alla
intervjuer genomfordes pa grundval av ett fullstandigt frage-
schema. Det innebédr att ovan angivna siffror for det externa
bortfallet dr giltiga for samtliga fragor i respektive undersok-
ning.

Filtarbetet genomfordes vid bada tillfdllena av Statistiska
centralbyran. Intervjupersonerna informerades i forvig via brev
och en presentationsfolder. Det stora flertalet av de svarande
intervjuades vid besok 1 hemmet. En mindre del intervjuades pa
annan plats eller per telefon.

Felkillorna vid stickprovsundersokningar kan indelas i tva
grupper: osystematiska och systematiska. De osystematiska
felen innebdr att undersdkningsurvalet slumpmaissigt avviker
frén den grupp det representerar, i detta fall alla i Sverige
bosatta personer mellan 16 och 80 ar. Felmarginalens storlek
beror framst pa tva faktorer. Den fOrsta dr hur starkt svaren
varierar mellan olika individer. Ju mindre variation desto sdkra-
re skattning. Uttrycks variationerna med hjidlp av procenttal
innebdr detta att osidkerheten dr som minst ndr procenttalet
ndrmar sig O eller 100 och som storst nir det ligger 1 ndrheten
av 50. Den andra av de tva faktorer som framst paverkar den
statistiska precisionen 1 skattningarna dr antalet intervjuade. Ju
fler intervjuade desto sikrare skattning.

Som en riktpunkt kan anges att skattningar baserade pa
samtliga intervjuade i 1997 érs undersokning har en statistisk
felmarginal®* pa +0,5 procentenheter ndr de 4r som sikrast
(observationer ndra O eller 100 procent) och +2,6 procentenhe-
ter nédr de 4r som osikrast (observationer nira 50 procent). For
1987 ars undersokning dr motsvarande siffror +0,4 respektive
+2,2 procentenheter. Vid uppdelningar pd mindre delgrupper
Okar osdkerheten. De data som redovisas i denna rapport bor
salunda betraktas som narmevirden, inte som exakta tal.

3 Felmarginalen varierar beroende p4 vilken sikerhetsnivé som viljs. De angivna felmar-
ginalerna giller vid en sidkerhetsniva pd 95 procent. Det innebir att felet i 19 fall av 20 lig-
ger inom det angivna intervallet.
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Systematiska fel kan bland annat uppkomma till foljd av att
bortfallet av personer som ej intervjuats dr ojimnt fordelat. En
undersokning av bortfallets sammansittning visar att en viss
sddan snedfordelning forekommer. Bortfallet dr exempelvis
ndgot storre bland dldre, bland invandrare och bland dem som
ar bosatta i storstaderna. P4 det hela taget ér skillnaderna emel-
lertid inte sa stora att de pa nagot avgorande sitt torde paverka
resultaten.

Eftersom det stora flertalet av de uppgifter som redovisas 1
denna rapport grundas pd de bada medborgarundersokningarna
lamnas ingen sérskild upplysning om killan i de ménga figurer
och tabeller dar materialet utnyttjas. Dir inte annat framgar av
figur- eller tabellrubriken avser uppgifterna 1997 ars under-
sokning.

Pa nagra punkter kompletteras materialet av uppgifter fran
fyra andra mdtserier, namligen levnadsnivaundersokningarna,
valundersokningarna, demokratiraddets toleransmitningar samt
SCB:s undersokningar om levnadsforhallanden (ULF). I de tre
forstnimnda fallen har vi sjdlva svarat for databearbetningarna
medan jimforelserna med ULF-undersokningarna grundas pa
tidigare publicerade uppgifter. Narmare upplysningar om dessa
mitserier ldmnas vid den punkt i framstillningen dir de forst
kommer till anvéndning och uppgift om kéillan ges i anslutning
till de figurer och tabeller dir de utnyttjas. I de bada fall dir vi
bearbetat datamédngder vars tillkomst uteslutande dr andras for-
tjanst vill vi tacka dem som stillt materialet till vart forfogande
samt klargora att ansvaret for de analyser och tolkningar som
hér redovisas &r helt och hallet vart eget.*

4 Datamaterialet frén levnadsniviundersokningarna har stillts till forfogande av Institutet
for social forskning, Stockholms universitet, som ocksa till stor del genomfort undersok-
ningarna. Forfattarna vill rikta ett sarskilt tack till Janne Jonsson och Magnus Bygren vid
SOFI for praktisk hjélp i samband med datadverforingen. Betriffande valundersokningar-
na utnyttjas endast material frdn 1979 ars undersdkning, vilken genomfordes vid statsve-
tenskapliga institutionen, Goteborgs universitet, under ledning av Séren Holmberg, Kent
Asp och Hans Nordlof. Datamaterialet har stillts till forfogande av Svensk samhéllsveten-
skaplig datatjénst (SSD).
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2 Att paverka sin situation

Aterigen dessa knackningar. De kringlande rorledningarna i
vidggen har 4n en gang stort din nattsomn. Problemen har pagatt
snart ett ar och nu borjar ditt talamod ta slut. Nar du tar kontakt
med fastighetsdgaren, som bor pa annan ort, ber han dig forst
undersoka om dven grannarna har samma bekymmer. Uppdra-
get visar sig bli besvirligt, &ven om du fér hjilp av paret som
nyligen flyttat in i 14genheten intill. En av grannarna svarar
varken pé péringningar, telefonsamtal eller brev. Fastighetsiga-
ren forklarar sig i och for sig villig att vidta atgérder men gor i
praktiken ingenting.

Samtidigt som knackningarna forvérras och alltmer stor din
s6mn berittar din fyradrige son Erik att han vill flytta till sin
pappa, som efter skilsmédssan bor utomlands. Nir du pratar
nidrmare med honom om varfor han plotsligt vill flytta inser du
att det har hint ndgot pa dagis. De andra fordldrarna visar sig
ovetande och du angrar att du inte gick pa pysseltriffen som
daghemmet nyligen ordnade. Det var just den kvillen du sprang
i trapporna hemma for att fa tag i grannarna. Du borde kanske
ha varit pda daghemmet istillet eftersom dina kontakter med
personalen inte &dr de allra bésta. Det brukar vara sa brattom nér
Erik skall lamnas och hdmtas. Nista fordldraméte kanske ger
dig tillfélle att prata igenom saken med forestandaren.

Som om detta inte skulle ricka ringer ocksa din gamla mor.
Hon bor ensam i en annan del av ldnet. Hon dr berittigad till
hembhjilp eftersom hon for ett tag sedan brot 1drbenshalsen. Den
person som skulle komma hem till henne har blivit sjuk och
kommunen har ingen annan att skicka. Hon kénner ingen i
huset som hon kan fraga om hjilp och vill att du kommer och
handlar &t henne. Du har ingen bil, har inte rdd att ta taxi och
det tar tre timmar att &ka kommunalt. Din enda lediga tid under
de ndrmaste dagarna dr just dd fordldramotet pa daghemmet
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skall dga rum. Mitt uppe i eldndet ringer en intervjuare fran
Statistiska centralbyran och vill stélla ndgra frigor om medbor-
garens mojligheter att paverka sin situation.

Mojligheter att paverka

Vilka svar fick intervjuaren? Den hyresgist, smabarnsmamma,
och dotter till en aldrande mor som vi portrétterat ovan formed-
lade sannolikt en dyster bild. Men hur representativ dr hon for
det stora flertalet medborgare? Ar hennes upplevelse av van-
makt och maktloshet den normala eller anser sig de flesta med-
borgare i sjdlva verket ha goda mojligheter att paverka sin lev-
nadssituation?

Som framgar av vért exempel dr medborgarskapet inte
begrinsat till en enda roll. Mgjligheten att paverka kan ténkas
vara helt annorlunda inom exempelvis arbetsliv och barnom-
sorg 4n inom skola och sjukvard. Var undersokning &dr darfor
upplagd sé att dessa variationer later sig undersokas. Sju centra-
la roller har valts ut for ndrmare studium, nimligen rollen som:

Boende, dir vi moter medborgaren som hyresgist, bostads-
rattsinnehavare eller egnahemsigare.

Patient och anhorig, vari innefattas de 74 procent av inter-
vjupersonerna som under det senaste aret sokt eller fatt vard for
nagon sjukdom eller &komma eller kommit i kontakt med sjuk-
varden genom nagon nira anhorigs vardbehov.

Smdbarnsfordlder, vari innefattas de cirka 16 procent som &r
fordldrar till barn i aldern 06 ar. Vissa av intervjufragorna har
stéllts till samtliga, oberoende av hur de valt att ordna sin
barntillsyn, medan vissa bara stillts till dem som anlitat dag-
hem, fritidshem, forskola, dagmamma eller flerfamiljssystem.

Skolbarnsfordlder, vari innefattas de 18 procent som dr for-
dldrar till barn i aldern 7-15 &r. Intervjufrigorna avser dessa
barns skolgang.

Studerande, vari innefattas de 10 procent som uppger att de
studerar. Eftersom undersokningen har en undre aldersgrins pa
16 ar gar flertalet av dessa pa gymnasiet, men en dryg tredjedel
studerar vid universitet eller hogskola.
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Forvdrvsarbetande, vari innefattas de 61 procent som for-
varvsarbetar pa hel- eller deltid. Manga av intervjufrdgorna har
stillts till samtliga forvéarvsarbetande medan ett mindre antal
bara stéllts till dem som é&r anstéllda.

Arbetslos, vari innefattas de 12 procent som antingen var
arbetslosa vid intervjutillfillet eller varit det nagon gang under
det senaste aret. Vissa av intervjufrdgorna har stillts till samtli-
ga medan andra bara stillts till dem som var arbetslosa nir de
intervjuades.

Dessa sju roller kan sjdlvfallet inte gora ansprak pa att fanga
alla delar av var medborgerliga existens.! De ticker emellertid
nagra av de mest centrala aspekterna av ménniskors liv 1 den
moderna vilfardsstaten. En gemensam ndmnare dr dirutover att
de i savil demokratiteorin som i lagstiftningen &r forknippade
med ritten till inflytande. Forhallandena inom de undersokta
rollerna blir ddrmed ett viktigt prov pa hur den lilla demokratins
ideal i praktiken forverkligas.

Stora variationer

Fragan om makt och inflytande har savil en subjektiv som en
objektiv sida. Ménniskor skapar sig i de flesta fall ndgon slags
bild av mdjligheterna att paverka men det &dr langt ifran alltid
den bilden provas i praktisk handling. Den forsta delen av vér
undersokning géller just de subjektiva forestdllningarna. Inom
varje roll tillfrigades de berérda medborgarna om hur de be-
domde sina mojligheter att paverka ett antal centrala foreteelser
med anknytning till rollen. Svaren avgavs lidngs en tiogradig
skala med dndpunkterna “inga mojligheter” (0) och “mycket
stora mojligheter” (10). De genomsnittliga bedomningarna i sa-
vil 1987 som 1997 érs undersokning framgéar av tabell 2.1.

11 1997 ars undersckning planerade vi att dven inkludera rollen som brukare av ildre-
omsorg. Ndrmare efterforskningar gav emellertid vid handen att denna grupp i dag ar for
liten for att kunna analyseras nidrmare pa basis av medborgarundersokningarnas urval
(Szebehely 1995, 32-33; Socialstyrelsen 1996, 21, 79).
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Tabell 2.1. Bedomning av méjligheter att paverka 1987 och 1997

(medelvirden pa skalan 0-10).

Vilka mojligheter anser Du att Du har att: 1987 1997
Boende
Paverka hur bostaden skall repareras 70 72 =
Paverka hur det 4r ordnat utomhus i bostadsomrédet 4,1 4.6 -
Paverka kostnaden for bostaden 38 40 =
Byta bostad om Du skulle vilja 64 15>
Genomsnitt for boende 53 58 =
Patient eller anhorig
Paverka varden ifrdga om sddant som Du kan ténkas ha 38 42
Snskemal om
Fa vard i tillracklig omfattning 62 62 =
Vilja den likare som Du vill ha 37 645
Byta till en annan mottagning eller vardklinik om Du skulle vilja 36 6,6
Genomsnitt for patienter och anhoriga 44 58 >
Smabarnsfordlder
Paverka barntillsynens upplaggning och utformning? 45 48 -
Paverka den milj6 i vilken barnen vistas? 3,7 4,2 =
Paverka det sitt pa vilket barnen umgés med varandra® 39 42 -
Byta till en annan tillsynsform om Du skulle vilja 41 545
Fé barntillsyn i den omfattning Du 6nskar 7,0 7,7 >
Genomsnitt for smabarnsfordldrar 48 55
Skolbarnsforalder
Paverka undervisningens uppldggning och utformning 1,6 27>
Péverka skolmiljons utformning 20 3,0-
Péverka det sitt pd vilket eleverna umgas med varandra i skolan 29 36—
Byta till en annan skola om Du skulle vilja 27 555
Genomsnitt for skolbarnsfordildrar 2,3 37>
Studerande
Paverka undervisningens uppldggning och utformning 4.8
Paverka skolmiljons utformning 33
Péverka det sitt pd vilket de studerande umgas med varandra 4,1
i skolan
Byta till en annan skola om Du skulle vilja 54
Byta till en annan klass eller kurs inom samma skola om Du 4,9
skulle vilja
Péverka de lokala studeranderepresentanternas agerande 4,5
i olika fragor
Vilka méjligheter anser Du att studeranderepresentanterna 5,8
har att pdverka forhallandena i Din skola
Genomsnitt for studerande 4,6
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Tabell 2.1 forts. Bedomning av méjligheter att paverka 1987 och 1997

(medelvarden pa skalan 0-10).

Vilka mojligheter anser Du att Du har att: 1987 1997
Forvirvsarbetande
Bestdimma nér Ditt arbete skall borja och sluta for dagen 4.4 51 >
Bestdmma hur Ditt dagliga arbete skall liggas upp 66 7,0
Paverka arbetsmiljon 53 58 >
Péverka beslut om arbetets allméinna inriktning 4,6 53 >
Byta till andra arbetsuppgifter hos den nuvarande arbetsgivaren 40 3,7 =
om Du skulle vilja®
Byta arbetsgivare om Du skulle vilja® 55 39«
Forsorja Dig som foretagare om Du skulle vilja® — 32
Péverka det lokala fackets agerande i olika frégor® 33 33 =
Vilka moéjligheter anser Du att facket har att péverka 4,6 4,1 «
forhallandena pé Din arbetsplats?
Genomsnitt for forvirvsarbetande® 50 51 =
Arbetslos?
Paverka Dina forutsittningarna att f ett arbete, till exempel genom 4,2
att skaffa sig den erfarenhet eller utbildning som krévs
Paverka arbetsformedlingens hantering av Din situation 3,0
Paverka de tdnkbara arbetsgivarnas bedomning av 4,0
Din situation
Byta handldggare pa arbetsformedlingen om Du skulle vilja 5,5
Flytta till en plats dér det ar lattare att fa arbete 3,1
Forsorja sig som foretagare om Du skulle vilja 3,5
Att via arbetsférmedlingen fa ett riktigt jobb inom den 2,1
nédrmaste framtiden
Att gverhuvud taget fa ett riktigt jobb inom den nirmaste framtiden 4,3
Paverka fackets agerande vad betriffar Din situation 1,5
pa arbetsmarknaden
Vilka mojligheter anser Du att facket har att paverka Din 2,5
situation pa arbetsmarknaden
Genomsnitt for arbetslosa 34

@ Frégan endast stilld till dem som anlitat daghem, fritidshem, forskola, dagmamma eller

flerfamiljssystem.
b Fragan endast stilld till anstzllda.
¢ Baserat pa de fragor som stilldes bdde 1987 och 1997.

d Fragorna endast stllda till dem som var arbetslésa vid intervjutillfallet.

- Statistiskt sékerstélld 6kning frn 1987 till 1997.

« Statistiskt sdkerstdlld minskning fran 1987 till 1997.

= Ingen statistiskt sdkerstilld skillnad mellan 1987 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sikerhet, tvasidig test.
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En snabb Oversikt visar att spdnnvidden 4r betydande. De
hogsta noteringarna avser smabarnsfordldrarnas mojligheter att
fa barntillsyn i tillricklig omfattning (7,7) och de boendes moj-
ligheter att byta bostad (7,5). Den ldgsta giller de arbetslosas
tilltro till sin formaga att paverka hur facket hanterar deras
situation pa arbetsmarknaden. Genomsnittet for respektive roll
ger ett sammanfattande matt pa hur de olika rollerna skiljer sig
at. Hogst hamnar boende och vérd och ldgst rollerna som skol-
barnsforilder och arbetslos.

Skillnaderna kan emellertid vara stora dven inom ett och
samma omrade och mellan olika typer av handlingar eller
situationer. De boende anser sig exempelvis ha betydligt storre
mojligheter att byta bostad och att pdverka hur den egna bosta-
den repareras 4n att paverka de egna boendekostnaderna eller
utomhusmiljon i bostadsomradet. Inom hilso- och sjukvarden
ar skillnaderna mindre, men patienter och anhoriga anser sig
allmint sett ha storre mojligheter att fa vard i tillrdcklig om-
fattning 4n att paverka vardens utformning eller vilja ldkare
och vardinrittning.

Byte eller protest?

Redan i dessa bada fall antyds ett intressant monster som fram-
trader dn klarare i de bada fordldrarollerna. Smabarnsfordldrar
uppfattar sig ha stora mojligheter att fa barntillsyn och anser sig
dessutom ha jimforelsevis littare att byta omsorgsform 4n att
paverka innehéllet i den barntillsyn de valt. Samma sak giller
skolbarnsfordldrarna. Mojligheterna att byta skola bedéms som
bittre an mojligheterna att paverka vad som sker i den skola dér
barnen redan gar. Medborgarna anser sig i bada fallen ha littare
att paverka genom uttride, genom att byta, dn genom att prote-
stera eller fordndra inom ramen for den rddande situationen. I
nagon man stimmer denna bild dven for de studerande.

Inom arbetslivet géller ddremot narmast det omvianda forhal-
landet. De forvérvsarbetande upplever sig ha forhallandevis
stora mojligheter att paverka uppldggningen av det egna arbe-
tet, men mycket sma mojligheter att helt byta arbetsgivare eller
arbetsuppgifter. Det finns visserligen stora skillnader mellan
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olika yrkesgrupper, bdde mellan olika typer av anstillda och
mellan anstillda och foretagare, men det allmidnna monstret dr
4nd4 hela tiden detsamma. Aven hoga chefer och anstillda med
foretagsledande uppgifter bedomer mojligheten att paverka ut-
formningen av sitt nuvarande arbete som storre dn mojligheten
att byta arbetsgivare eller arbetsuppgifter.

Det visar sig ocksa finnas vissa skillnader mellan olika sek-
torer. Talet om Okad flexibilitet inom arbetslivet synes ha storst
verklighetsforankring inom privat och statlig verksamhet, dar
det numera finns ett visst utrymme for att paverka de egna
arbetstiderna. Inom den kommunala sektorn verkar flextid dér-
emot fortfarande vara en avldgsen tanke.

Arbetslinjens forfall

De arbetslosa uppfattar sig generellt sett ha mycket ringa moj-
ligheter att paverka sin situation. Mojligheten att fa arbete
genom att skaffa sig nya erfarenheter eller utbildning, genom
att flytta till en plats med fler arbetstillfallen eller genom att bli
egenforetagare bedoms vara tamligen sma. Att man trots allt
anser sig ha vissa mojligheter att byta handldggare pa arbets-
formedlingen torde vara en ringa trost.

Det dr ocksa anmarkningsvart att varken facket eller arbets-
formedlingen uppfattas vara till sérskilt stor hjidlp for den
arbetslose. De arbetslosa dr den grupp som mest patagligt har
fatt erfara att den sa kallade arbetslinjen, den svenska vilfirds-
modellens kdrna, har rdimnat. De saknar i1 dag tilltro till den
gamla modellens mest centrala bastioner, facket och staten.

Medbestammande

En viktig tanke inom demokratiteorin har varit att medborgaren
trdnar sig i demokrati genom att tillimpa den i sma samman-
hang. Den deltagardemokratiska skolan har hirvidlag ofta
knutit starka forhoppningar till arbetslivet. Demokratin fordju-
pas genom demokratiska beslut och arbetsformer pa arbetsplat-
serna (Pateman 1970; se 4ven Adman 1998).
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Som redan framgatt finns stora variationer i de forvirvsarbe-
tandes bedomning av sina paverkansmojligheter. I vissa avse-
enden dr bilden tdmligen positiv. Dit hor dock inte bedom-
ningen av hur de demokratiskt uppbyggda organisationerna
inom arbetslivet fungerar. Det ir inte bara de arbetslosa som
kdnner sig maktlosa gentemot facket. Aven fér dem som har
arbete framstar facket som en mycket svarpaverkad institution.
Mojligheten att paverka facket bedoms for Ovrigt vara storre
bland de anstéllda inom den offentliga sektorn &n bland de pri-
vatanstéllda.

Mot denna bakgrund bildar de studerandes mer positiva be-
domning av mojligheten att piverka sina studeranderepresen-
tanter en stark kontrast. Studenternas forestillning om sina egna
foretradares mojlighet att paverka ar dven den patagligt mera
positiv dn de forvérvsarbetandes uppfattning om fackets infly-
tande pa arbetsplatsen.

Valfrihetsrevolutionen

Fem av de sju medborgarrollerna ingick med identiska frage-
formuleringar dven i undersokningen 1987. Inom dessa fem
omraden dr det déarfor mojligt att undersdka hur bedomningarna
av den lilla demokratin férandrats under de gangna tio aren.

Det allminna intrycket dr att medborgarna anser sig ha fatt
bittre mojligheter att paverka sin situation. I de flesta fall note-
ras en svagt uppatgdende tendens. Det finns dock tva typer av
undantag. I nagra avseenden ar dkningen anmérkningsvirt stor,
1 andra handlar det om en minskning istillet for en 6kning.

De storsta Skningarna noteras inom varden, narmare bestamt
vad betriffar mojligheterna att byta lidkare och vardinrittning,
samt inom skolan, diar mojligheten att byta skola nu bedoms
som visentligt storre. Undersokningen visar saledes att det pa
vissa omraden faktiskt gar att tala om en valfrihetsrevolution,
atminstone med medborgarnas egna matt mitt. Svenskarna
uppfattar att det inom méanga omraden har oppnats nya mojlig-
heter att paverka. Sarskilt tydligt framtridder detta ndr det giller
mojligheterna till uttrdde, den typen av paverkan som traditio-
nellt forknippas med marknaden.
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Den andra ytterligheten representeras av de forvirvsarbetan-
des bedomning av mojligheten att byta arbetsgivare eller ar-
betsuppgifter, dir en tydlig nedgéng noteras. Den ldgre syssel-
sdttningsnivan har inte bara inneburit en vixande skara av
arbetslosa med en mycket pessimistisk uppfattning om mojlig-
heterna att pdverka sin situation utan har dartill ocksa haft indi-
rekta effekter. Arbetsmarknaden har blivit mindre rorlig och
diarmed dven hdammat de forvérvsarbetandes valfrihet. Arbets-
16shetens gissel har pa flera sitt drabbat den lilla demokratin.

Medborgarens handlingsvagar

Det #r en sak att ha en allmén uppfattning om sina paverkans-
mojligheter, en annan att faktiskt forsoka paverka. Nista steg i
analysen av den lilla demokratin blir ddrfor att granska i vad
man medborgarna faktiskt soker utova inflytande och med vil-
ket resultat. De olika mojligheter som ddrmed Oppnas kan
illustreras med hjilp av en karta 6ver medborgarens handlings-
védgar (figur 2.1).

Kartan innehaller tre slag av végskidl. Den situation man
befinner sig 1 kan ge upphov till mer eller mindre missndje.
Oberoende av om man &r missndjd eller inte kan man vélja att
ta eller inte ta ett initiativ i syfte att paverka sin situation. Detta
initiativ kan i sin tur vara mer eller mindre framgangsrikt.

Fyra principiellt viktiga kombinationer later sig ddrmed ur-
skiljas. Man &r nojd och tar déarfor inget initiativ; hélsan tiger
still. Man tar ett initiativ som blir framgangsrikt; det 4r den
framgangsrika maktutovningen. Man tar ett initiativ, men far
inte igenom sina onskemal; det dr maktloshetens bittra erfaren-
het. Man &r missndjd, men forblir passiv; det dr vanmaktens
tystnad.

En central aspekt hos denna stilisering av maktutévningens
process dr att den inte bara ger oss ett instrument for att tolka
det aktiva handlandet utan ocksa tystnaden. Ett forsok att pa-
verka kan ge upphov till savidl maktutovning som maktloshet.
Men dven franvaron av aktivitet rymmer tva mojligheter med
vitt skilda implikationer for en utvirdering av hur demokratin
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Figur 2.1. Medborgarens handlingsvégar.

fungerar. Den tystnad som beror pa att minniskor i allt visent-
ligt 4r ndjda med sin situation har en helt annan innebord 4n
den som uppstér nir stark frustration inte later sig kanaliseras.

Att mata missnoje

Missnoje dr ett subjektivt begrepp. Graden av missndje speglar
inte bara den objektiva situationen utan uttrycker skillnaden
mellan upplevt tillstdind och anspraksniva. Det betyder att tva
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personer som bada har uppgivit samma grad av missndje kan
leva under helt olika forhallanden.

Detta faktum illustreras med mycket stor tydlighet av resul-
taten fran en tidigare enkdtundersokning i Stockholm, dar med-
borgarundersdkningens mitmetod kompletterades med en
Oppen fraga dér de svarande fick ange skilen till sitt missnoje. I
socialt utsatta omraden som Rinkeby och Ragsved dominerade
papekanden om ohygien, kackerlackor och en allmén brist pa
sanitdra faciliteter som dusch och varmvatten. I den mer vilbe-
stillda fororten Sodra Angby angavs diremot helt andra skl till
missndjet. Forutom hoga taxeringsvédrden, tomtréttsavgilder
eller inskridnkta mojligheter att bygga till och om det egna huset
var det slarvig griasklippning och oonskad tradfillning frén
kommunens sida som gav anledning till fortret (USK 1990).
Samma missndje, men nog s olika ansprak.

No6jd eller missnéjd

Figur 2.2 redovisar medborgarnas missndje med sin situation
inom de sju rollerna. Missnojet uttrycks som ett genomsnitt pa
en skala fran O ("inget missnoje”) till 10 (mycket stort miss-
noje”). Virdena ar i de flesta fall relativt 1iga. De innebér att
ménga svar ger uttryck for litet eller obefintligt missndje. Det
finns emellertid en hel del exempel pa starkt missnojda med-
borgare och skillnaderna mellan medborgarrollerna ar avse-
virda. Noteras bor ocksa att skalans nedre dndpunkt dr formule-
rad just som franvaro av missndje, inte som stark tillfredsstal-
lelse.

Det storsta missnojet aterfinns bland de arbetslosa. Detta
resultat kanske ter sig foga forvanansvirt, men maste ses mot
bakgrund av att frigeformuleringen inte handlade om situatio-
nen som arbetslos i storsta allménhet. Fragan gillde hur arbets-
formedlingen eller andra arbetsmarknadsmyndigheter hanterat
den arbetsloses situation. Aven om det ir nog sé otillfredsstil-
lande att vara arbetslos, s vore det fullt tinkbart att man at-
minstone var ndjd med vilfardsstatens anstrdngningar att 16sa
ens problem. Sa &r alltsd inte fallet. De arbetslosa hyser ett
starkt missnoje med statens arbetsmarknadspolitiska atgérder.
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Figur 2.2. Missnéje 1987 och 1997.

Medelvarden langs en skala fran 0 ("inget missnéje”) till 10 ("mycket stort
missnoje”). Rollerna ordnade efter graden av missndje 1997. Féremalet for
missnojet angivet inom parentes.

Arbetslés ("hur arbetsférmedlingen 1997 NG - S
eller andra arbetsmarknadsmyndig-
heter hanterat Din situation”)

Férvdrvsarbetande ("férhallanden som — 1997 —3 7

rér Ditt arbete eller Din arbetsplats”) 1987 |
Skolbarnsférélder ("forhallandena - 1997 NN ./
i Ditt/Dina barns skola”) 1987 123

Studerande ("férhallanden som rér 1997 NN : ©
Din utbildning eller Din skola”)

Patient eller anhérig (“férhallanden = 1997 I © ©
som ror varden av Dig/Din anhérige”) 1987 | 12,6

Boende ("férhallanden som rér Din = 1997 NG 2 2
bostad eller Ditt bostadsomrade”) 1987 [ 24

Smébarnsféralder ("forhallanden som — 1997 N °, 1
ror tillsynen av Ditt/Dina barn”) 1987 1,5

— Statistiskt sakerstélld 6kning fran 1987 till 1997.

< Statistiskt sékerstalld minskning fran 1987 till 1997.

= Ingen statistiskt sakerstalld skillnad mellan 1987 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sékerhet, tvasidig test.

Inom de Ovriga medborgarrollerna dr missndjet som mest
omfattande bland skolbarnsforédldrarna, de forvérvsarbetande
och de studerande. Boende och smébarnsforildrar dr jamforel-
sevis mest nojda med sin situation. Sjukvarden intar en mellan-
position.

Bakom genomsnitten doljer sig relativt stora variationer
dven inom de olika rollerna. Inom ramen for boenderollen finns
exempelvis stora skillnader mellan olika upplételseformer. De
som #4ger sin bostad 4r mer njda 4n de som innehar bostadsritt
eller hyr. Bland de yrkesverksamma 4r missndjet betydligt star-
kare bland de offentliganstéllda @n bland de privatanstillda.
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Okat missnéje?

For fem av dessa roller gar det ocksa att analysera hur missno-
jet har utvecklats sedan 1987. Huvudresultatet dr att medbor-
garnas missndje med sin situation stigit under den gangna tio-
arsperioden. Genomsnittligt sett 6kar nivan inom de fem omra-
dena fran 2,5 till 2,8 vilket innebir en statistiskt sidkerstilld
uppgéng.

Inom tva omraden, boendet och sjukvarden, ligger emellertid
forandringarnas storlek inom felmarginalen och bland de for-
vérvsarbetande dr 6kningen inte sdrskilt dramatisk. Inom de tva
aterstdende rollerna #r ddremot stegringen starkt markerad.
Smabarnsforildrar och skolbarnsforildrar 4r i dag betydligt mer
missndjda dn for tio ar sedan.

Mitningen ger inget besked om huruvida fordndringen ir en
foljd av hojda anspraksnivaer eller faktiska standardférsam-
ringar. Bland smabarnsfordldrarna avsitter barnomsorgens fort-
satta utbyggnad tydliga spar i materialet, andelen som atmin-
stone delvis hade barnomsorgen ordnad genom egen forsorg
har minskat fran 62 procent 1987 till 37 procent 1997. Eftersom
omvardnad utanfér hemmet 4r forknippad med storre missnoje
har denna strukturella forandring hojt den allménna nivan. Den
forandrade fordelningen mellan olika omsorgsformer utgor
emellertid inte hela forklaringen; dven inom den grupp som har
barntillsynen ordnad utanfor hemmet har missnojet vuxit. Tolk-
ningen att det atminstone delvis dr 1990-talets nedskdrningar
inom skola och barnomsorg som sitter sin pridgel pa resultaten
kan séledes inte helt tillbakavisas.

Aktiv eller passiv

I vilken utstrickning kanaliseras dd missnodjet i faktisk hand-
ling? Tar medborgarna ndgra initiativ for att komma till ritta
med missforhdllandena? De tillfrdgade fick ange om man under
det senaste aret gjort ndgot for att soka &stadkomma forbtt-
ringar eller motarbeta forsdmringar inom de olika medborgar-
rollerna. Figur 2.3 visar att det finns betydande skillnader mel-
lan olika roller.
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Figur 2.3. Initiativ 1987 och 1997.

Procentandel som tagit nagot initiativ i syfte att astadkomma forbattringar
eller motarbeta férsdmringar i olika sociala roller. Rollerna ordnade efter an-
del initiativ 1997. Féremalet for paverkansférsoket angivet inom parentes.

Férvérvsarbetande ("Dina arbets- = 1997 I 0,5

férhallanden eller Din arbetsplats”) 1987 | 160,4
Skolbarnsforilder ("forhallanden - 1997 INEIEINIGINGEGEGEGEGEGEGEG 5.0
i Ditt/Dina barns skola”) 1987 [ — 35,8

Studerande (’Din utbildning eller 1997 I /0 5

Din skola”)

Smaébarnsférélder (“tillsynen av - 1997 I 36 .0

Ditt/Dina barn”) 1987 (271
Boende ("Din bostad eller Ditt « 1997 NG, 1
bostadsomrade”) 1987 1286
Patient eller anhérig ("vardenav < 1997 I 14,9

Dig/Din anhorige”) 1987 18,0
Arbetslés ("arbetsformedlingens 1997 NN 14,8

eller andra arbetsmarknadsmyndig-
heters hantering av Din situation”)

- Statistiskt sakerstalld 6kning fran 1987 till 1997.

< Statistiskt sdkerstalld minskning fran 1987 till 1997.

= Ingen statistiskt sékerstalld skillnad mellan 1987 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sékerhet, tvasidig test.

Initiativen inom arbetslivet &r i sérklass flest. Ndrmare tvé
tredjedelar av de forvirvsarbetande har under det senaste aret
gjort nagot for att paverka sin situation. Trots att de forvérvs-
arbetande bedomer sig ha relativt sma mojligheter att paverka
forhdllandena pa arbetsplatsen priglas arbetslivet 4nda av hog
aktivitet.

Aven skolbarnsférildrar, smibarnsférildrar och studerande
tar jaimforelsevis manga initiativ for att paverka. I de bada for-
dldrarollerna finns en statistiskt sékerstdlld 6kning av andelen
initiativ. Fordldrar 4r mer aktiva i dag, bade nir det giller att
paverka forhallanden som ror barntillsynen och barnens skol-
gang.

Passivitet dr emellertid den utmérkande egenskapen hos de
sjuka och deras anhoriga, liksom bland de arbetslosa. Hér har
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mindre 4n var sjitte person gjort nigot for att fordndra sin
situation under det senaste dret. Laget inom sjukvardsomradet
var rent av ndgot béttre for tio ar sedan. De arbetslosas brist pa
aktivitet svarar mot den pessimistiska bedomning de gor av sina
paverkansmojligheter.

I Ovrigt finns emellertid inget entydigt samband mellan
medborgarnas faktiska deltagande och deras bedomning av
mojligheten att paverka. Relationen mellan de upplevda moj-
ligheterna att paverka och det faktiska handlandet ar saledes
mer komplicerat 4n man kan vinta sig.

Protest eller uttrdade?

Att ha gjort ndgot for att forsoka paverka kan givetvis innebdra
vitt skilda ting. Intervjufrdgan dr allméint formulerad och fangar
ddarmed upp ménga olika aktivitetstyper. I 1997 &rs undersok-
ning fanns emellertid en f6ljdfraga, ddr alla som tagit nagot ini-
tiativ fick ange vilken eller vilka paverkansformer de anvént sig
av (figur 2.4).

Det vanligaste, och i ménga fall ocksa det forsta och enda
som medborgaren gor, ir att vinda sig till dem som &r direkt
ansvariga for den aktuella verksamheten. Ganska vanligt 4r
ocksd att man tar kontakt med ndgon offentlig tjinsteman eller
myndighet, i ménga fall sannolikt sddana som befinner sig i
indirekt ansvarsstillning inom omradet ifriga. Dessa administ-
rativa kanaler dr emellertid inte de enda. Det civila samhillets
primér- och sekundirgrupper spelar ocksd en viktig roll. For-
héllandevis ménga vinder sig till andra personer i samma
situation (t.ex. arbetskamrater eller fordldrar med barn i samma
skola), till foreningslivet eller till anhoriga och vinner. Pasta-
endet att en alltfor vidlyftig offentlig sektor skulle ha utarmat
svenskens forméga att ta saker i egna hinder far alltsd ringa
stod i dessa data. Resultaten pekar snarare pa att problemen
inom exempelvis den offentliga serviceproduktionen haller det
civila samhéllets nétverk vid liv.

Aven om det r relativt f4 som tar mer 4n en paverkansform
1 bruk forekommer vissa kombinationsstrategier. En ndrmare
granskning ger vid handen att medborgarens val av pdverkans-
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form stdr mellan fyra huvudalternativ: medborgarens protest-
signaler inom ramen for den lilla demokratin kan séndas via det
politiska systemet (tjanstemédn, myndigheter, partier, politiker,
massmedia), det civila samhdllet (andra 1 samma situation,
organisation, forening), eller direkt till de primdrt ansvariga.
Som framgér av figur 2.4 hinder det ocksa att medborgaren helt
enkelt “tar sin Mats ur skolan”, dvs. flyttar, byter och viljer
bort. Forsoken att paverka ryms saledes inte enbart i den gingse
kategorin protest (jfr Allardt 1989). Hér finns ocksa exempel pa
det sociala handlandets andra grundform: uttrddet (Hirschman
1970). Detta alternativ visar sig i praktiken vara néra forknippat
med att ta hjdlp av familj, sldkt och vénner.2

De fyra grundliggande paverkansformerna varierar ganska
starkt mellan olika roller. Uttrddesstrategin &r i forsta hand pati-
enternas privilegium. Upplevelsen av valfrihet har alltsa hér sin
motsvarighet i medborgarens handlande. Byten &dr avsevirt
mycket vanligare inom sjukvarden @n inom exempelvis skolan
och barnomsorgen, trots att dven dessa senare omraden i dag
brukar forknippas med storre bytesmojligheter. Situationen for
patienter skiljer sig pa denna punkt ocksa fran de boende, vilka
uppvisar en tdmligen stark rotbundenhet.

Det civila samhillets kanaler tas frimst i bruk av skolbarns-
fordldrar och forvirvsarbetande. Mgjligen dr det forekomsten
av fackklubbar eller hem- och skolaforeningar, i kombination
med tita sociala band till arbetskollegor eller andra forildrar,
som hidr utgor en sirskilt gynnsam grogrund for kollektivt
handlande. I detta avseende hamnar sjukvarden langt efter.
Patienternas framskjutna position pa valfrihetens omréade star i
skarp kontrast till deras formaga att ta varandra till hjdlp nér det
kniper. Bristande patientorganisering kan bidra till detta mons-
ter. Som mer anmarkningsvard framstar det civila samhillets
relativt svaga stillning bland de boende. Problemet visar sig hér
inte vara graden av formell organisering, utan bristen pa grann-
kontakt. Boendet tillhor faktiskt de roller didr bendgenheten att
vénda sig till andra i samma situation dr som allra minst. Det dr

2 Grupperingen baseras p4 principalkomponentanalyser av de tio paverkansformerna.
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Figur 2.4. Paverkansformer.

Procentandel som i samband med sitt f6rsok att &stadkomma férbattringar
eller motverka férsamringar vant sig till (gjort) féljande:

Den primart ansvarige | GGG 7 5.0
Andra i samma situation | ENENGIGG - °
Offentlig tjiansteman/myndighet N 17,0
Organisation eller férening | 10,1
Familj, slakt eller vanner [N 9.8
Byte 5.7
Politiker eller politiskt parti [l 5.6
Annat 4,5
Massmedia 1,5
Advokat/juridisk radgivare 10,9

Anmdérkning: Bastalet ar det totala antalet initiativ inom samtliga roller (1 296). Eftersom mer &n en
paverkansform kan ha anvants summerar procenttalen ej till 100. Formuleringarna i intervjufragor-
na ar ej identiska med de beteckningar som anges i figuren utan var i manga fall mer utférliga och
exemplifierande. Bland annat preciserades "offentlig tjansteman/myndighet” samt “organisation
eller forening” till att galla annan sadan an den primart ansvarige i de roller dar den sistnamnda
kategorin ofta 6verlappar med de bada férstnamnda.

bara i rollen som patient eller anhorig som detta alternativ dr 4n
ovanligare.

Bostadsproblem tycks 1 stéllet slussas via de administrativa
kanalerna. De som hyr sin bostad vénder sig 1 forsta hand till
den direkt ansvarige, det vill sdga védrden, medan villaigarna
och bostadsrittsinnehavarna tar forvaltningen och politikerna
till hjdlp. Att det politiska systemet gors till mottagare av
paverkansforsok dr annars relativt sett vanligast inom barnom-
sorgen. Hir dr dessutom kontakter med de primért ansvariga
mindre vanliga 4n 1 de flesta andra roller.

Tyst vanmakt eller tiger hdlsan still?

De mest utsatta i samhéllet, de arbetslosa och de sjuka, dr ocksa
de mest passiva. Fragan dr om detta beror pd att hilsan tiger
still eller om det skall ses som ett uttryck for tyst vanmakt. Fran
demokratisk synpunkt &r skillnaden avgorande.

For att kunna skilja mellan de tva tolkningarna av medbor-
garnas passivitet maste man samtidigt analysera missnoje och
initiativ. Ett sétt 4r att placera in graden av initiativ och graden
av missnoje pa varsin axel i ett koordinatsystem (figur 2.5).
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Figur 2.5. Samband mellan missnoje och initiativ 1987 och 1997.
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Sa lange medborgarskapet i den lilla demokratin placerar sig
langs huvuddiagonalen, dér initiativen stir i proportion till
missnojet, finns foga skil till oro. Det nedre vinstra hornet
innebdr nimligen att hilsan tiger still och det ovre hogra att
missnojet kanaliseras i ndgon form av aktivitet. Ett lage i nérhe-
ten av det nedre hogra hornet utgoér diaremot ett uttryck for tyst
vanmakt.

Av figuren framgar att arbetsloshet foder vanmakt. Medan
merparten av de sju rollerna ger upphov till en aktivitetsniva
som nagorlunda star i proportion till missngjet, utmirks rollen
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som arbetslos av stort missnoje men fa initiativ. Klyftan mellan
dem som befinner sig innanfor respektive utanfor 16nearbets-
systemet dr i detta avseende pafallande. Det dr uppenbarligen
lattare att hdvda sin ritt pd arbetsplatsen dn att komma till rétta
med arbetsmarknadsmyndigheterna.

De storsta fordandringarna noteras for skolbarnsforéldrar och
smabarnsforaldrar. Inom bada dessa omraden gér utvecklingen
1 allt vésentligt parallellt med den ideala diagonalen. Ett stigan-
de missnoje har kanaliserats i 0kat engagemang. Bade sjukvar-
den och boendet har emellertid tagit ett litet steg i riktning mot
det nedre hogra hornet. Det innebir att den tysta vanmakt bland
patienter och anhoriga som uppméarksammades redan i samband
med den forra medborgarundersokningen snarast har forstirkts.

Medborgarens makt éver sin egen situation

I den foregdende analysen har vi visat i vilken utstrickning
bristen pa initiativ kan sdgas vara ett uttryck for tyst vanmakt
eller for att hilsan tiger still. Men vi har hitintills Iimnat en
annan viktig frdga obesvarad, ndmligen hur det gick for dem
som faktiskt tog ett initiativ. Som framgéar av var bild av med-
borgarens handlingsvégar (figur 2.1) finns dven hir tva mojlig-
heter: maktloshet eller maktutovning. For att kunna avgora hur
upptrampade dessa bida sista forgreningar dr bad vi alla som
tagit ett initiativ ange i vilken utstrickning de fatt sina onske-
maél tillgodosedda. Figur 2.6 redovisar andelen positiva svar
minus andelen negativa och skildrar dirmed hur medborgarnas
makt slar igenom pa olika omraden.

De sju omrédena grupperar sig i tre kategorier. An en ging
utmérker sig de arbetslosa. Denna roll har den i sdrklass sdmsta
framgingsbalansen och &dr den enda dir maktloshet dr mer
vanligt forekommande 4n maktutovning. Den andra ytterlighe-
ten representeras av forvirvsarbetande, boende och smabarns-
fordldrar, medan skolbarnsforildrar, studenter samt patienter
och deras anhoriga hamnar i en mellanposition.

Med detta sista vagskil fullbordas kartan 6ver medborgarens
handlingsvigar. Tabell 2.2 sammanfattar den lilla demokratins
allfarviagar och aterviandsgrander. Denna sammanfattande tabell
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Figur 2.6. Utfall av initiativ 1987 och 1997.

Framgangsbalans, dvs. procentandel ja-svar minus procentandel nej-svar
pa fragan "Fick Du i huvudsak Dina dnskemal tillgodosedda?” (tredje svars-
alternativ: "annu ovisst”). Rollerna ordnade efter laget 1997.

Férvarvsarbetande = 1997 . _EH
1987 [ |36
Smabarnsforalder = 1997 KB
1987 7
Boende = 1997 I 5
1987 l 131
Studerande 1997 I
Skolbarnsfordlder = 1997 - }E]
1987 [ | K
Patient eller anhérig = 1997 I 1 4
1987 (I
Arbetslos 1997 -35 NG

— Statistiskt sakerstalld 6kning fran 1987 till 1997.

< Statistiskt sékerstalld minskning fran 1987 till 1997.

= Ingen statistiskt sakerstéalld skillnad mellan 1987 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sakerhet, tvasidig test.

visar att den tysta vanmakten &r ett betydligt storre problem &n
maktlosheten. An en gang framtriader tydligt den vanmakt som
praglar de arbetslosas situation.

Den lilla demokratin

Hur fungerar den lilla demokratin? Svaret beror pa vilket sam-
manhang som avses. Att komma till ridtta med storningar i
boendet kan visa sig vanskligare dn att astadkomma forbitt-
ringar pa arbetsplatsen. Omsorgen om en forilder kan kollidera
med forsoken att komma till ritta med problemen pa daghem-
met. Den statistiska helhetsbilden bekriftar att det finns bade
djupt bekymmersamma sidor och tydligt positiva inslag. Vissa
monster passar inte riktigt in i de invanda tolkningsramarna.
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Tabell 2.2. Medborgarens handlingsvagar 1987 och 1997.

Undersok- Hilsan  Tyst Makt- Makt- Summa
Roll ningsar tiger still vanmakt l6shet utdvning  procent
Boende 1987 45 26 7 22 100
1997 41 33 6 20 100
Patient eller anhorig 1987 48 34 7 11 100
1997 41 44 5 10 100
Smébarnsforilder 1987 58 15 10 17 100
1997 41 22 9 28 100
Skolbarnsfordlder 1987 40 24 11 25 100
1997 20 34 14 32 100
Studerande 1997 16 42 12 30 100
Forvdrvsarbetande 1987 21 18 13 48 100
1997 15 24 13 48 100
Arbetslos 1997 22 63 8 7 100

De boende illustrerar vil den lilla demokratins komplexitet.
Deras bedomning av mgjligheterna att paverka varierar kraftigt
beroende pd vad som avses. Mojligheterna att forma det egna
boendet upplevs som sma, men utrymme for byte uppfattas som
storre. Allt fler gor uppenbarligen bedomningen att pengar 16ser
problemen; kan du bara betala sa far du ocksa som du vill. Nér
det giller det som faktiskt sker bland de boende verkar det som
om hélsan tiger still. Forsoken att paverka ger i stor utstriack-
ning resultat. Aven om bilden av boendet sdledes #r ganska
positiv sa finns det emellertid en svag tendens mot okad van-
makt. Ett annat pafallande inslag &r att de boende 1 liten ut-
strackning vénder sig till grannarna for att 16sa sina problem.

Situationen for patienter och anhoriga inom véarden paminner
om boendet, om dn med nagot starkare betoning av det negati-
va. Visserligen utmirks dven véarden av okade mojligheter till
uttrade; det dr mojligheten att byta ldkare och vérdinrittning
som ger patienten en viss upplevelse av inflytande. Rent fak-
tiskt kénnetecknas véarden emellertid av ett betydande och
okande inslag av tyst vanmakt. Detta tyder pa att valfrihets-
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revolutionen borjat sld igenom i medvetandet, men att det i
praktiken &r 14ng vig kvar.

Aven bland forildrar till bAde smébarn och skolbarn finns en
upplevelse av okad valfrihet. I vissa andra avseenden represen-
terar fordldrarna emellertid boendets och vardens motsats. Sér-
skilt skolbarnsforédldrarna dr pessimistiska rorande sina mojlig-
heter att paverka. Det verkar som om skolan upplevs som en
sluten och oatkomlig virld. Till skillnad frén boendet och vér-
den har dven ett 6kat missndje bland sévil smabarns- som skol-
barnsfordldrarna tagit sig uttryck i fler paverkansforsok. Det
handlar hir sdledes inte om ndgon tyst vanmakt. Fordldrarna tar
mer initiativ i dag jamfort med for tio &r sedan. Sérskilt inom
barnomsorgen har dessa paverkansforsok ocksa givit resultat.

De studerande tycks befinna sig i en situation som liknar
skolbarnens forildrar. Dagens student paminner om den alders-
massigt nédrliggande gruppen som skickar sina barn till skolan.
Studenter &r siledes som folk &r mest, &ven om de &r mer be-
négna att uttrycka sitt missndje.

De tvéa resterande medborgarrollerna, forviarvsarbetande och
arbetslosa, avviker bada tydligt fran de foregdende, men skiljer
sig ocksé inbordes at. De forvirvsarbetande och, i dnnu hogre
grad, de arbetslosa har en pessimistisk uppfattning om den lilla
demokratin. Omdomena om de fackliga organisationerna 4r
nedsldende. Sévil forvirvsarbetande som arbetslosa dr miss-
ndjda med sina forhallanden, men det finns ocksa viktiga skill-
nader. De forvirvsarbetande kanaliserar ofta sina krav genom
initiativ som dessutom inte sillan ger positiva resultat. De ar-
betslosa personifierar ddremot den tysta vanmakten. Inom ar-
betslivet finns heller inte nagra tecken pa den valfrihetsrevolu-
tion som har blivit si betydelsefull for andra roller. For de for-
véirvsarbetande har utvecklingen i vissa avseenden varit nega-
tiv. Arbetslosheten har satt sina tydliga spar dven bland dem
som har arbete.

En sammanfattning av den lilla demokratin maste gora en
tydlig atskillnad mellan hur den upplevs och hur den i praktiken
fungerar. Medborgarnas bedomning av den lilla demokratin ir,
med undantag for arbetslivet och arbetslosheten, timligen posi-
tiv. Valfrihetsrevolutionen &r sa till vida pa vig att bli en reali-
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tet. Dagens medborgare uppfattar att man som boende, som
patient eller anhorig och som fordlder inom skola och barntill-
syn fatt 6kade mojligheter att paverka sin situation genom byte.

Bilden av medborgarnas faktiska forhallanden ar delvis an-
norlunda. Skillnaden mellan yrkesverksamma och arbetslosa dr
slaende. De som har ett arbete hyser forvisso ofta missndje men
formar kanalisera det. De som gar utan arbete lamslas daremot
av vanmakt.
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3 Att paverka samhallet

Medborgare Bengt Hedberg, guldhandlare i Dalsjofors, hade en
idé. Han hade sett hur priserna kunde sidnkas inom hans egen
bransch och nu ville han dverfora sin afférsidé till livsmedels-
sektorn. Snart upptéckte han att paslagen i mellanleden berodde
pé producentorganisationernas grepp over kedjan fran bonde till
konsument. Séirintressenas makt grundades delvis péd statliga
regleringar. Problemet var uppenbarligen politiskt. Bengt Hed-
berg, som inte hade nigot emot att engagera sig i samhdllet,
sokte en vig att paverka politiken. Man maste ga med i ett po-
litiskt parti, konstaterade han, och anmilde sig som medlem i
det parti som lag niarmast till, Folkpartiet.

Bengt Hedberg gjorde vad som forvintades, gick flitigt pa
moten och virvade nya medlemmar. Han tog ocksa till orda vid
moten och gjorde mojligen misstaget att yttra en del avvikande
meningar. Att bara vara en partimedlem i ledet gav inte stort
inflytande s& Bengt Hedberg anmalde sig som intresserad infor
nomineringen till riksdagslistan. Han fann emellertid att be-
slutsprocessen var mycket toppstyrd. Han ansag att de som
redan hade makten i partiet forsokte bevara sina positioner
genom att styra nomineringarna. I det interna provvalet kom
han pé andra plats, men blev inte ens placerad pé listan.

Om det nu inte gick att paverka inom ett etablerat parti ater-
stod mojligheten att bilda ett eget parti. Tillsammans med négra
likasinnade tog Bengt Hedberg initiativet till Liberala partiet.
De fick ihop de 1 500 namnunderskrifter som behovs for att
registrera ett riksdagsparti och sdnde varen 1991 in handling-
arna till den hogsta valmyndigheten. Riksskatteverket beslot att
godkénna partibeteckningen Liberala partiet. Sverige hade fatt
ett nytt parti. Trodde man. Valmyndighetens beslut kan emel-
lertid 6verklagas och genom sin partisekreterare gjorde folk-
partiet gillande att det nybildade partiets namn kunde blandas
samman med namnet Folkpartiet liberalerna. Riksskatteverket
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holl inte med; 1 valmyndighetens register fanns exempelvis tolv
partier med namnet demokrati, elva med namnet frihet och atta
med namnet miljo. Ett visst parti kunde knappast krdva ensam-
ratt pa ordet liberal. Men valmyndighetens ord var inte det
sista.

Varje demokrati har ett organ som Overvakar att de allménna
valen gar korrekt till. I ménga ldnder skots denna uppgift av en
domstol eller en sarskild forfattningsdomstol. I Sverige lag
ansvaret tidigare pa rikets hogsta forvaltningsdomstol, Rege-
ringsritten. Med 1974 ars regeringsform 6verfordes uppgiften
till Valprovningsndmnden. Ordforande &r visserligen en opar-
tisk domare, men Ovriga sex medlemmar &r riksdagsledamdéter.
De partier som redan &r etablerade i riksdagen dr ddrmed de
som ytterst bestimmer over de partier som forsoker ta sig in.
Valprovningsndmnden menade att det forelag en risk for for-
vixling mellan partinamnen och avslog Liberala partiets anso-
kan. Forsoket att bilda ett nytt parti hade stoppats. Bengt Hed-
berg dr numera inte langre politiskt verksam.

Avsikten med detta exempel ir inte att utpeka ett speciellt
riksdagsparti, utan att illustrera ett generellt problem. En med-
borgare som vill gora en insats for sitt samhille star infor flera
val. Skall man engagera sig inom nagot av de existerande parti-
erna, skall man forsoka bilda ett nytt parti eller dr det bést att
prova andra végar vid sidan av den parlamentariska kanalen?
Om man nu viljer att arbeta inom befintliga organisationer och
partier, finns det ndgon mojlighet att undvika Bengt Hedbergs
nedsldende erfarenheter? Finns det i dag nagra effektiva moj-
ligheter for den vanlige medborgaren att vara med och paverka
och foréndra sitt samhélle?

Kan medborgaren paverka politiken?

En viktig forutsittning for att den enskilde medborgaren skall
kunna paverka det politiska systemet dr att medborgaren sjalv
anser att sddan paverkan 6ver huvud taget dr mojlig. I den sam-
hillsvetenskapliga litteraturen diskuteras detta fenomen under
rubriken sense of political efficacy. Termen &r inte helt latt att

49



oversitta till svenska utan att viktiga nyanser gar forlorade.
Klart &r dock att det handlar om tilltron till formagan att utova
politiskt inflytande. Begreppet rymmer flera komponenter.
Bedomningen av paverkansmojligheterna beror bade pa om
man tror att systemet dr oppet for utifrdn kommande krav och
om man sjilv anser sig besitta formaga att paverka.

Medborgarundersokningen inneholl tio olika fragor som
direkt tar fasta pa dessa bada aspekter. Fem fragor handlade om
det politiska systemets mottaglighet for krav och 6nskemal fran
medborgarna. De andra fem rorde den egna formégan att pa-
verka politiken jamfort med andra medborgare (tabell 3.1).

Svaren tyder pa att flertalet svenskar har en Overvigande
negativ bild av det politiska systemets Oppenhet for krav som
fors fram av medborgargrupper och lokala organisationer. De
har heller inte ndgon sérskilt hog uppfattning om andra ménni-
skors formaga att sitta sig in i de politiska sakfragorna.

Av sirskilt intresse dr de fem frigor som giller den inter-
vjuades bedomning av sig sjdlv 1 jamforelse med andra ménni-
skor. Det ér betydligt vanligare att man uppfattar sig ha mindre
mojligheter dn andra 4n att man anser sig ha storre. Fler upple-
ver sig vara i underldge én vad som objektivt kan vara fallet.

Medborgarnas lagesbedomning ar saledes tamligen negativ.
Samma sak kan dock inte sdgas om utvecklingen over tid. De
tio frdgorna ingick dven i 1987 ars undersokning med exakt
samma formuleringar och svarsalternativ. Foridndringarna 4r
relativt méttliga, men géar i ensartad riktning. Flertalet bedom-
ningar har blivit ndgot mer optimistiska. I inget fall finns en
statistisk sdkerstidlld fordndring i pessimistisk riktning.

Det innebir att det i dag &r fler som anser att politikerna
faster vikt vid krav som fors fram av lokala organisationer och
grupper, att det gar att fa rittelse for den som blivit felaktigt
behandlad av en myndighet, att ménniskor i allménhet har for-
maéga att forstd vad som hinder i politiken samt att de har till-
rackliga kunskaper for att fatta politiska beslut.

Dessa resultat innebir att man méste sitta fragetecken for
bilden av en stindigt fordjupad fortroendekris for det politiska
systemet. Utvecklingen under den senaste tiodrsperioden har
inneburit att tva viktiga forutsittningar for demokratiskt delta-
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Tabell 3.1. Systemtilltro och sjélvtilitro (medelvarden pa skalan 0-10).

Intervjufraga 1987 1997

Hur stor vikt faster politikerna vid krav som fors fram av till 3,7 40>
exempel lokala organisationer eller grupper av ménniskor?

Hur stor méjlighet har méanniskor i allménhet att fora fram 42 43 =
sina ésikter till politikerna?

Hur stor méjlighet att fa rittelse finns det f6r den som blir 34 37>
felaktigt behandlad av en myndighet?

Hur stor formaga har ménniskor i allménhet att forsta 38 395
vad som hénder och sker i politiken?

I hur stor utstrackning har ménniskor i allménhet de kunskaper 36 39>
som behovs for att fatta politiska beslut?

Genomsnitt for systemtilltro 37 40>

Har ménniskor som Du storre eller mindre mdjligheter 4n andra 4,1 4,3
att fa politikerna att ta hénsyn till era krav?

Har ménniskor som Du storre eller mindre mojligheter 4n andra 45 46 =
att fora fram sina krav till politikerna?

Har Du storre eller mindre mojligheter 4n andra att f rittelse 4,6 46 =
om Du skulle bli felaktigt behandlad av en myndighet?

Har Du storre eller mindre mojligheter 4n andra att forsta 4,8 50>
vad som hinder och sker i politiken?

Har Du i storre eller mindre utstrackning 4n andra de kunskaper 42 44 5
som behovs for att fatta politiska beslut?

Genomsnitt for sjdlvtilltro 44 46 >

Anmdirkning: For de forsta fem frdgorna avgavs svaren lings en skala med dndpunkterna
”ingen alls” (0) respektive “mycket stor” (10). For de &tfoljande fem anvindes en skala
med @ndpunkterna “mycket mindre” (0) respektive “mycket stérre” (10).

- Statistiskt sidkerstilld okning fran 1987 till 1997.

« Statistiskt sakerstdlld minskning fran 1987 till 1997.

= Ingen statistiskt sékerstilld skillnad mellan 1987 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sékerhet, tvasidig test.

gande har forbittrats. Medborgarna har i dag en nagot mindre
negativ bild av det politiska systemets Oppenhet och de har
ocksa stérkt sitt politiska sjalvfortroende.

Effektivt deltagande fordrar att den enskilde medborgaren
atminstone har ndgon mojlighet att fora fram sina krav och pa-
verka den politiska beslutsprocessen. Den representativa demo-
kratin ger viljarna mojlighet att utkrdva ansvar av de fortroen-
devalda vid vissa regelbundet aterkommande tillfdllen. Mellan
valen finns ett antal olika mdjligheter att ge uttryck for sina
krav. En del av dessa paverkansmetoder bygger pa organiserad
samverkan med likasinnade, andra fOrutsitter att den enskilde
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Figur 3.1. Effektivitetsbedomning av olika sétt att paverka 1979 och
1997.

Medelvarden langs en skala fran 0 ("inte alls effektivt”) till 10 ("mycket effek-
tivt”). Metoderna ordnade efter bedémd effektivitet 1997.

Arbeta for att f& uppmarksamhet - 1997 NN 5 .0

i press, radio och TV 1979 [ 6,5
Résta i valen « 1997 I 5
1979 | 7,4
Ta personlig kontakt med folk - 1997 NG - ©
som har nagot att séga till om 1979 | 15,4
Arbeta i politiska partier « 1997 I -
1979 [ 16,5
Arbeta i aktionsgrupper < 1997 I 5.
eller byalag 1979 [ 15,2
Arbeta i fackliga organisationer « 1997 [N 7
1979 | 5,9

Delta i offentliga demonstrationer 1997 I - .

Delta i olagliga protestaktiviteter 1997 | NN 2.4

Anmérkning: Resultaten &r baserade pa valundersékningen 1979 och medborgarundersékningen
1997. Urvalet for 1979 ars valundersokning ar representativt for rostberattigade svenska medbor-
gare i alder 18-80 ar. Urvalsstorleken uppgar till 3 498 personer varav 74,7 procent deltog i en
intervju dar de aktuella fragorna ingick. For att uppna jamforbarhet mellan de bada undersdkning-
arna begrénsas i detta fall bearbetningen av medborgarundersokningens data till svenska medbor-
gare i aldern 18-80 ar.

- Statistiskt sékerstalld 6kning fran 1979 till 1997.

« Statistiskt sakerstalld minskning fran 1979 till 1997.

= Ingen statistiskt sakerstélld skillnad mellan 1979 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sékerhet, tvasidig test.

agerar pd egen hand. Intervjuundersokningen ger information
om hur medborgarna sjidlva bedomer dessa metoders effektivi-
tet (figur 3.1). Den aktuella intervjufragan ingick ocksa i valun-
dersokningen 1979; déremot inte i 1987 é&rs medborgarunder-
sokning. Det &dr darfor viktigt att beakta att tidsjamforelsen i
detta fall avser en lidngre period 4n vad som #r fallet for flertalet
forandringsanalyser i denna rapport.

I slutet av 1970-talet var det den representativa demokratins
deltagandekanal som placerades forst i medborgarnas rangord-
ning av paverkansmetodernas effektivitet. Att rosta i valen
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ansigs vara det mest verkningsfulla alternativet. Atskilliga
statsvetare och ekonomer har grubblat Over varfor folk
Overhuvudtaget gor sig besvér att rosta; en strikt nyttokalkyl
gor det mer rationellt att stanna hemma. Medborgarna verkar
emellertid ha gjort en annan bedémning. Rostning &r inte bara
en symbolhandling utan uppfattas ocksa vara ett effektivt sitt
att utdva politisk makt.

I dag har emellertid rostning passerats av en annan paver-
kansmetod, namligen att arbeta for att fd& uppmirksamhet i
press, radio och television. De moderna massmediernas centrala
betydelse for dagordningssittande och opinionsbildning kunde
knappast fa en tydligare belysning.

Forutom védgen via massmedierna dr det en annan péver-
kansmetod som 1997 far en hogre effektivitetsskattning 4n
1979, namligen att ta personlig kontakt med folk som har nagot
att siga till om. Detta alternativ kommer nu pa tredje plats. I
ovriga fall dr det friga om minskningar. Jimfort med situatio-
nen for knappt tjugo &r sedan &r det nu klart farre som anser att
rostning, arbete 1 politiska partier och arbete i fackliga organi-
sationer utgor effektiva sitt att paverka. Den representativa
demokratin och de etablerade folkrorelserna uppfattas inte lang-
re som lika verkningsfulla kanaler.

Alternativet till Organisationssveriges traditionella deltagan-
deformer &ar knappast de utomparlamentariska aktiviteterna.
Deltagande i offentliga demonstrationer och olagliga protest-
aktiviteter hamnar ldngst ner pa listan. Dessa okonventionella
uttrycksformer kommer inte i nirheten av massmedier, réstning
och personliga kontakter.

Politiskt deltagande

Vissa forutsittningar for politiskt deltagande dr for handen.
Medborgarna har fatt atminstone nagot starkare fortroende for
det politiska systemets mottaglighet for krav, de har stirkt sitt
politiska sjalvfortroende och de anser att det 1 alla fall finns
nagra végar att paverka de politiska besluten. Fragan 4r nu om
medborgarna faktiskt utdvar sina mojligheter att paverka.
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Den frageserie som ligger till grund for vir mitning av det
politiska deltagandet ingick i savél 1987 som 1997 ars under-
sokning. Den inledande text som intervjuaren liste upp papeka-
de att frdgorna avsag olika sitt att &stadkomma forbéttringar
eller motverka forsdmringar i samhéllet. Intervjuaren papekade
ocksa uttryckligen att det gillde sddant som man gjort for nagot
dndamal som inte bara ror en sjilv eller ens familj. Aktivite-
terna avgriansades tidsmassigt till det senaste aret (figur 3.2).

Den vanligaste formen for politiskt deltagande 1997 ar att
skriva under en namninsamling. Exakt hilften av svenskarna
uppger att de under det senaste aret sjidlva deltagit i denna form
av politisk manifestation. Jamfort med situationen tio ar tidiga-
re dr det friga om en betydande 6kning.

Den nist vanligaste uttrycksformen for politisk paverkan ar
att bidra ekonomiskt eller samla in pengar. Fyra av tio svenskar
rapporterar denna form av politiskt handlande. Andelen dr ofor-
dndrad jimfort med 1987.

Pa tredje plats kommer numera bojkottaktioner, till exempel
kopbojkott mot vissa varor. Okningen #r dramatisk. I slutet av
1980-talet var det cirka 15 procent som uppgav att de under det
senaste aret bojkottat exempelvis vissa varor; tio ar senare har
andelen fordubblats. Okningen torde inte kunna forklaras av
ndgon speciell hindelse eller kampanj i anslutning till under-
sOkningens genomférande utan speglar med all sannolikhet en
mer langsiktig utvecklingstendens. Det skall ocksa papekas att
fragan dr relativt snivt formulerad. Den tar endast fasta pa det
uttryck for politisk konsumtion som tidigare varit det vanliga,
det vill séga att vigra kopa vissa typer av varor. I dag dr emel-
lertid de politiska signaler som skickas via varumarknaden ofta
ocksd av frimjande eller understodjande slag, till exempel kon-
sekventa kop av ekologiskt framstédllda livsmedel. Darmed
underskattas sannolikt savidl omfattningen som Okningen av
detta slag av politiskt handlande.

De handlingsalternativ som ddrndst dr vanligast ror olika
former av direkta kontakter med ndgon tjansteman i stat och
kommun, med forening eller organisation eller med politiker.
Foreningskontakterna uppvisar en svag minskning; i de béada
Ovriga fallen noteras inga statistiskt sikerstillda fordndringar.
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Figur 3.2. Politiskt deltagande 1987 och 1997.

Procentandel som under det senaste aret gjort foljande i syfte att astad-
komma forbattringar eller motverka férsamringar i ndgon samhaéllsfrdga som
inte bara berdr den intervjuade sjalv eller dennes familj:

Skrivit under
namninsamling

Bidragit ekonomiskt,
samlat in pengar

Bojkottat, till exempel
vissa varor

Kontaktat tjansteman
i stat eller kommun

Kontaktat férening
eller organisation

Kontaktat politiker
Arbetat i organisation
(ej parti/aktionsgrupp)

Kontaktat, medverkat i
massmedia

Burit kampanjmérke
Kontaktat advokat eller
rattslig instans

Deltagit i demonstration,
annan dn 1 maj

Aktivitet annan an de
i évrigt uppréknade
Arbetat i politiskt parti
Arbetat i aktionsgrupp

Deltagit i strejk

Deltagit i olaglig
protestaktivitet

-

-

—
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P

1997 I O, 1
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1987 | ]39,8

1997 I > 5, 7
1987 148

1997 I 18,6
1987 | 20,7

1997 I 16,5
1987 N19;2

1997 I 10,3
1987 [ 18,5

1997 [N 8.4
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1997 7 1
1987 o4
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1987 [ ]10,6

1997 5.4
1987 [ 74

1997 3.8
1987 15,2

1997 21
1987 [ 12,0

1997 W1,8
1987 [ 13,0

1997 1,3
1987 [ 12,2

1997 11,0
1987 12,3

1997 ]0,3
1987 [0,4

— Statistiskt sékerstélld 6kning fran 1987 till 1997.

< Statistiskt sakerstalld minskning fran 1987 till 1997.

= Ingen statistiskt sakerstalld skillnad mellan 1987 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sakerhet, tvasidig test.
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Ovriga deltagandeformer samlar férre #n tio procent om ret.
Det giller exempelvis organisationsarbete, medverkan i1 mass-
medier, kampanjmérken, kontakter med advokat eller rittslig
instans, demonstrationer, arbete 1 politiskt parti, arbete 1 ak-
tionsgrupper, strejker samt olagliga protestaktiviteter.

Foridndringarna mellan 1987 och 1997 ér inte helt entydiga.
Det #r varken frdgan om en allmén uppgéng eller tillbakagang i
medborgarnas politiska aktiviteter. Nagra deltagandeformer
Okar, nagra dr oforandrade och nagra minskar. Det finns &nda
ett visst systematiskt monster. Det dr framfor allt de enkla och
minst forpliktande formerna som okar. De politiska aktiviteter
som krdver storre arbetsinsatser och mer permanent engage-
mang stagnerar ddremot eller gir rent av tillbaka.

I detta avseende fortsitter den forskjutning som redan obser-
verades 1 maktutredningen (SOU 1990:44). Deltagandet 1 den
representativa demokratins etablerade kanaler stagnerar eller
minskar. Medborgarengagemanget soker sig 1 stéllet delvis
andra végar, exempelvis 1 form av manifestationer och indivi-
duella kontakter.

Det kan visserligen vara vanskligt att skapa en sammanfat-
tande bild av alla deltagandeformer. En enkel summering inne-
bir att man betraktar exempelvis en namninsamlingsunderskrift
som likvirdig med triget partiarbete. Om man for Oversiktens
skull 4nd4 vill skapa ett totalindex vinner man den fordelen att
man kan bedoma hur det politiska deltagandets fordelning har
fordndrats under det senaste artiondet. Figur 3.3 visar fordel-
ningen Over ett sddant index, dar det teoretiskt maximala virdet
ar 16, dvs. samtliga i undersokningen ingaende deltagandefor-
mer.

En viktig fordndring &r att andelen helt passiva medborgare
minskar fran 29 procent 1987 till 24 procent 1997. En lika
betydelsefull nyhet &r att ocksa de synnerligen aktiva blir firre.
I kategorin med sex eller fler aktiviteter 4r det fraga om en all-
mén nedgang mellan 1987 och 1997. Denna hogaktiva grupp
minskar fran 7 till 5 procent. Bada fordndringarna &r statistiskt
sdkerstillda. Det innebédr en Okning for mellankategorin, som
hir bestdr av mellan en och fem aktiviteter. Denna dragning
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Figur 3.3. Det politiska deltagandets fordelning 1987 och 1997.
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mot mitten innebir att de politiskt helt utanforstaende blir farre
men ocksa att de verkliga eldsjilarna minskar i antal.

Ett trettioarsperspektiv

Pa négra punkter ar det mojligt att ga dnnu lingre tillbaka i det
politiska deltagandets historia. De levnadsnivamaitningar, som
har sitt ursprung i 1960-talets laginkomstutredning, innehaller
vissa fragor om politiska aktiviteter. Dessa fragor har med
identisk formulering ingétt dven i1 de tv8 medborgarundersok-
ningarna. Tillsammans bildar dessa studier en mitserie med sex
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Tabell 3.2. Politiskt deltagande och politiska resurser 1968-1997
(procent).

Mitinstrument 1968 1974 1981 1987 1991 1997

Férmaga att overklaga
Skulle kunna &ta sig att sjdlv forfatta en skrivelse
och 6verklaga ett beslut av en myndighet:

Ja 45,8 55,3 64,4 69,0 67,6 68,4
Nej, men kénner nagon som kan hjilpa till 36,4 31,2 26,6 21,6 259 223
Nej, och kdnner ingen som kan hjilpa till 17,8 13,5 90 94 6,5 973
Individuell opinionsbildning
Har ndgon géng talat infor ett méte i en forening 24,7 279 33,1 409 42,5 40,8
eller organisation
Har ndgon géng skrivit en inséndare eller artikel 99 11,4 16,0 20,5 20,0 22,0

till nagon tidning eller tidskrift?

Demonstrationsdeltagande
Har ndgon géng deltagit i en offentlig demonstration 14,5 16,7 23,6 29,3 25,0 26,6

Kontakt med beslutsfattare
Har ndgon géng tagit kontakt med en person i ansvarig 7,0 10,4 13,0 — 17,7 16,0
stillning for att paverka ett beslut i en samhillsfriga

Partiaktivitet
Ar medlem i politiskt parti eller politisk samman- 13,0 13,9 142 150 10,9 7,6
slutning

Har varit pa politiskt méte eller sammankomst 13,5 14,7 140 10,6 89 6,7
under det senaste aret

Har fortroendepost i politisk forening eller 22 26 31 24 28 15
organisation

Anmdirkning: Resultaten dr baserade pd levnadsnivdundersokningarna 1968, 1974, 1981
och 1991 samt medborgarundersokningarna 1987 och 1997. Uppgifterna avser personer i
aldern 18-76 ar.

punkter: 1968, 1974, 1981, 1987, 1991 och 1997.! Resultaten
sammanfattas i de diagram som presenteras i figur 3.4. Vilka
intervjufrdgor som nirmare bestdmt doljer sig bakom de olika
matten liksom hur svaren pa dessa fordelar sig framgar av
tabell 3.2. Uppgifterna frin medborgar- och levnadsnivaunder-
sOkningarna kompletteras av den officiella valstatistikens data
om valdeltagandets variationer under den aktuella tidsperioden.

'] evnadsniviundersokningarnas urval ir i likhet med medborgarunderskningarnas re-
presentativa for alla i Sverige folkbokférda personer inom ett visst aldersintervall. Urvals-
storleken for de fyra levnadsnivaundersdkningarna uppgdr till 6 522, 6 593, 6 813 respek-
tive 6 773 personer och andelen svarande till 90,8, 85,8, 82,3 respektive 78,3 procent. For
att uppna jamforbarhet 6ver samtliga undersokningstillfillen begrinsar sig bearbetning-
arna i de fall da levnadsnivaundersokningarna utnyttjas till personer i aldern 18-76 &r. For
vidare information om levnadsnivdundersokningarna, se t.ex. Fritzell och Lundberg 1994.
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Figur 3.4. Politiskt deltagande och politiska resurser 1968-1997
(medelvarden pa skalan 0-100).
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Anmdrkning: Uppgifterna om valdeltagande har hamtats ur SOS 1994, tabell 1. Betraffande under-
laget for 6vriga redovisade matt, se tabell 3.2.
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Genom Aarhundradena har ritten att ga till kungs varit en
viktig sidkerhetsventil for folkets missnoje. I dag finns en utlo-
pare av denna tradition i den enskildes mojligheter att Gver-
klaga ett beslut till hogre instans eller en forvaltningsdomstol.
For att proceduren skall fungera krivs att medborgaren kan ge
uttryck for sina klagomal. Det krévs ett initiativ och en skriftlig
framstéllning fran den som berors.

Intervjuundersokningarna innehéller en frdga som miter i
vilken utstrackning som denna for rittsstaten viktiga forutsitt-
ning dr uppfylld. Frgan avsag om man sjilv skulle kunna éta
sig att forfatta en skrivelse och overklaga ett beslut av en myn-
dighet. Tva tredjedelar, 67 procent, svarade jakande 1997. Det
innebir att en tredjedel av befolkningen inte anser sig ha for-
méga att forfatta en formell skrivelse. Denna grupp bendmndes
i laginkomstutredningen “politiskt fattiga”. Dessa méinniskor &r
emellertid inte helt hjédlplosa. Det visar sig ndmligen att storre
delen av gruppen, 70 procent, kdnner nagon person som man
vet att man skulle kunna fa hjélp av i ett sadant fall. De som
anser sig helt utanforstdende, som varken sjdlva har formagan
eller kidnner nagon som kan hjélpa dem, utgor darmed 10 pro-
cent av befolkningen.

De tva intervjufrdgorna kan ses som matt pd medborgarnas
forméga att 6verklaga. Svaren har omvandlats till ett index som
kan variera mellan O och 100. Diagrammet i1 figur 3.4 visar att
formagan att 6verklaga tkade kontinuerligt fran 1968 for att na
en topp 1991. Mitningen 1997 &r uppseendevickande i sa
métto att andelen inte lingre Okar. Eftersom tidigare analyser
visar att formégan att Overklaga har ett starkt samband med
utbildningens ldngd vore en rimlig hypotes att andelen skulle
fortsitta att Oka 1 takt med den allmént stigande utbildnings-
nivan. Sa dr emellertid inte fallet. Stagnationen i medborgarnas
formaga att 6verklaga dr darfor desto mer anmérkningsvird.

Nagra andra intervjufragor ger en bild av medborgaren som
opinionsbildare. Det géller hdr om man talat inf6r ett méte 1 en
forening eller organisation och om man nagon gang skrivit en
insidndare eller artikel till ndgon tidning eller tidskrift. Ett sam-
manfattande index Over den individuella opinionsbildningen
visar pa en tdmligen entydig och stark 6kning mellan 1968 och
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1987. Direfter planar kurvan emellertid ut. Det 4r visserligen
inte friga om négon minskning, men den positiva trenden som
inregistrerades dnnu i slutet av 1980-talet har nu brutits.

Monstret nir det géller deltagande i offentliga demonstratio-
ner har 1 allt vésentligt samma utseende. Efter den forsta mit-
ningen i slutet av 1960-talet foljer en tjugoarsperiod av konti-
nuerligt stigande deltagande. Efter toppnoteringen 1987 bryts
trenden. Under 1990-talet har det varit friga om minskning och
stagnation.

Fragan om man nagon gang tagit kontakt med ndgon person
i ansvarig stillning for att paverka ett beslut i en samhallsfraga
ingick visserligen inte i undersokningen 1987, men monstret for
ovriga mitpunkter stimmer vil overens med det som tidigare
noterats. Okningen fram till bérjan av 1990-talet har nu bytts i
en svag nedgang.

For partiaktiviteter har forandringarna f6ljt en nagot annan
bana. Fragorna giller hir deltagande i politiskt mote eller sam-
mankomst, medlemskap 1 politiskt parti och uppdrag i politiskt
parti. Maximum noterades redan 1 borjan av métserien. I slutet
av 1980-talet stod det klart att partiaktiviteterna stagnerade men
ndgon tydlig nedgéng kunde 4nnu inte noteras. Kontrasten var
dnd4 stor mot Ovriga deltagandeformer, som da alla visade sti-
gande tendenser. Nu registreras emellertid en tydlig minskning.
Mitningens sammanfattande index visar att partiaktiviteten har
halverats under de senaste femton aren.

Deltagandet i riksdagsvalen ligger sedan ldnge pa en inter-
nationellt sett relativt hog nivd. Det dr emellertid inte lingre
friga om en successiv mobilisering av véljarkaren. Rekord-
noteringen pa nira 92 procent naddes redan vid det dramatiska
regeringsskiftesvalet 1976. Vid valet 1988 sjonk valdeltagandet
med flera procentenheter och har sedan dess endast kat margi-
nellt.

Bilden av svenskarnas politiska deltagande maste nu revide-
ras. Maktutredningens analys, som 1 allt visentligt grundades
pa 1987 ars medborgarundersokning, innebar att invanarna
blivit alltmer aktiva, d&ven om engagemanget huvudsakligen tog
sig andra vidgar 4n via de traditionella partierna. Utvecklingen
under den senaste tiodrsperioden har varit en helt annan. Inte
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inom nagot av de hér undersokta omrédena noteras nagon ok-
ning. Medborgarnas politiska engagemang stagnerar eller
minskar. Deltagandet i de politiska partiernas verksamhet har
nétt en sa 1dg niva att den snarast méste betecknas som alarme-
rande.

Féreningslivet

Folkrorelsesverige utpekas ofta som den svenska demokratins
stabila grund. Sveriges moderna historia kan ses som en serie
vagor av foreningsbildningar (Micheletti 1994). De fria med-
borgarsammanslutningarna later medborgarna ta ansvar for de
gemensamma angeldgenheterna.

I svensk och internationell idédebatt finns det gott om inldgg
som betonar det starka sambandet mellan det frivilliga for-
eningslivet och en levande folkstyrelse. Alexis de Tocqueville
slogs av vitaliteten i 1800-talets amerikanska organisationsliv.
”Salunda #r det mest demokratiska land pa jorden i nédrvarande
tid tillika det land, dar mianniskorna mest fullkomnat konsten att
gemensamt arbeta pad uppndendet av mélet for deras gemen-
samma Onskningar.” (Tocqueville 1844). Sociologen Torgny T.
Segerstedt har papekat att demokratin forutsitter grupper som
skapar ansvar och forpliktelse (1939). Pa senare tid har Robert
Putnam med sin analys av skillnaderna mellan de italienska
regionerna framhavt det civila samhillets betydelse for socialt
kapital och mellanménskligt fortroende (1996).

Det dr dérfor foga forvanande att frigan om foreningslivets
vitalitet star i centrum for svensk demokratidebatt. Stora for-
vintningar stdlls pa organisationernas formaga att ge indivi-
derna en kanal att paverka samhillsutvecklingen och att skapa
ansvarstagande medborgare. P4 grundval av 1987 ars medbor-
garundersokning kunde maktutredningen ge en nyanserad bild
av svenskarnas faktiska engagemang i foreningslivet. Visserli-
gen var det endast en liten minoritet som helt saknade all an-
knytning till organisationerna. Det stora flertalet var medlem i
atminstone nagra foreningar. Men bilden av sjudande mass-
organisationer staimde heller inte. Statistiken 6ver medlemskap
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och aktivitet drevs upp av att manga var medlemmar i facket
och Konsum och att atskilliga var aktiva idrottsutévare. Dérut-
over fanns det ett stort antal som endast kom i sporadisk kon-
takt med foreningslivet. De verkliga eldsjilarna var fa.

Vad har da hint under det géngna artiondet? Den positiva
hypotesen dr att allt fler medborgare soker sig till foreningsli-
vets karaktirsdanande gemenskap. Den negativa hypotesen ar
att organisationerna har fatt dnnu storre rekryteringsproblem
och att den folkliga basen sviktar. Med stod av de bada med-
borgarundersokningarna kan hypoteserna provas. Intervjuerna
inneholl en lang forteckning over olika organisationstyper. For
var och en av dessa ombads de intervjuade uppge om de var
medlemmar och, i s& fall, om de under det senaste ret varit
aktiva i foreningen och om de hade nagot fortroendeuppdrag.
Tabell 3.3 visar svarens fordelning 1987 och 1997.2

Den allminna bilden nir det giller medlemskapssiffrornas
forandringar under den aktuella tioarsperioden &r inte helt en-
tydig. I ndgra fall har medlemssiffrorna okat. Det géller exem-
pelvis konsumentkooperationen och boendeféreningar. Vad
betriaffar de senare bor noteras att uppgangen inte kan hianforas
till forandringar 1 fordelningen mellan olika upplatelseformer
inom boendet (hyresritt, bostadsritt, dganderitt). I flera fall
inregistreras emellertid sjunkande medlemstal. De fackliga
organisationerna, idrottsrorelsen, kulturféreningar och motor-
organisationer tillhor de foreningstyper som i absoluta tal tappat
flest medlemmar. I Ovrigt ror det sig frimst om smérre for-
skjutningar; i vissa fall dr de observerade minskningarna inte
statistiskt sikerstillda.

Genom att summera Over samtliga foreningstyper kan man
skapa ett antal sammanfattande matt pa svenskarnas medlem-
skap, aktivitet och uppdrag i olika slag av foreningar (figur

2 Det skall papekas att mitningen strikt taget inte avser antalet foreningar utan antalet
foreningstyper. For att gora intervjun nagorlunda hanterlig frigade vi bara om man var
medlem i exempelvis “idrottsforening”, men didremot inte hur ménga eller exakt vilka.
Dubbla medlemskap inom besldktade organisationer far darmed bara en markering. Denna
underskattning uppviags dock delvis att man ocksé maste riakna med en viss dubbelrikning.
Den organisation som inte riktigt passar in i de givna kategorierna kan fa tva markeringar.
Finska foreningens fotbollsklubb kan hamna bland sévil invandrarféreningar som idrotts-
foreningar. En provundersokning 1987 visade emellertid att frekvensen av sédana dubb-
leringar var i stort sett negligerbar.
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Tabell 3.3. Medlemskap, aktivitet och uppdrag i foreningar 1987 och
1997 (procentandelar av samtliga intervjuade).

Féreningstyp (i ordning efter Medlem Aktiv Uppdrag

procentandel medlemmar 1997) 1987 1997 1987 1997 1987 1997
Facklig organisation 59,8 55,0 14,0 8,8 8,1 5,9
Konsumentkooperativ 35,7 419 2.3 0,8 0,7 0,1
Forening for boende 28,0 332 7,7 7,3 4,1 4.9
Idrottsforening 36,0 324 20,8 184 7,9 6,6
Kulturforening 17,3 12,9 9,8 7,2 3,7 3,2
Annan hobbyftrening 132 11,8 8,1 7,1 3,1 2,1
Friluftsforening 10,7 11,2 4,2 3,3 1,2 1,1
Humanitér hjdlporganisation 94 10,8 3,1 2,3 1,6 0,8
Annat kooperativ, annan samfillighet 11,3 9,8 33 33 1,7 2,3
Foraldraforening 96 9,6 40 32 1,7 2,1
Pensionérsorganisation 74 9,0 30 25 1,2 1,1
Motororganisation 12,5 8,2 40 2,6 1,5 0,8
Annan forening 82 73 3,5 32 2,1 1,8
Milj6organisation 78 6,6 1,0 05 0,1 0,1
Handikapp- eller patientférening 3,8 53 1,3 1,4 0,5 0,8
Frivillig forsvarsorganisation 53 50 2,7 23 1,6 1,0
Aktiedgarforening 6,4 4,6 1,8 1,2 0,8 0,6
Annan yrkesorganisation 52 473 1,7 14 0,7 0,6
Ordenssillskap 3,3 35 23 23 1,3 1,4
Frikyrkligt samfund 4,5 32 37 23 25 13
Foretagar- eller arbetsgivareforening 33 3,2 0,6 0,5 04 03
Grupp/forening inom Svenska Kyrkan 36 28 25 1,8 1,4 07
Lantbrukarorganisation 4,1 2,6 1,0 0,7 0,6 03
Grupp/forening for internationell friga 2,5 2,5 1,1 0,8 04 06
Nykterhetsorganisation 33 2,1 1,2 0,6 09 0,1
Kvinnoorganisation 1,9 2,0 0,9 1,2 0,2 0,6
Annat religiost samfund 1,9 1,2 1,0 0,5 03 0,1
Lokal aktionsgrupp 1,6 1,1 08 0,8 03 04
Fredsorganisation 2,1 0,9 0,7 0,1 0,3 0,1
Invandrarorganisation 1,6 0,8 09 03 04 03

Anmdrkning: De olika foreningstyperna exemplifierades utforligt vid intervjun. For en
forteckning Over dessa exemplifieringar, se Petersson, Westholm och Blomberg 1989,
108-110, tabell 4.7. Eftersom den svenska foreningsfloran forandrats ndgot mellan de
bada mittillfillena (t.ex. till f6ljd av namnbyten och sammanslagningar) har exemplifie-
ringarna i vissa fall uppdaterats vid 1997 ars undersokning.

3.5). Ar 1987 rapporterade de tillfrdgade i genomsnitt 3,21
medlemskap. Ar 1997 har siffran minskat till 3,05. Fordnd-
ringen mellan 1987 och 1997 ir visserligen inte dramatisk, men
anda statistiskt sdkerstdlld. Nedgéngen kan knappast hianforas
till mitmetoden. Understkningens spektrum av foreningstyper
ar brett och omfattar dven nya slags organisationsformer, nit-
verk och rorelser.
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Figur 3.5. Genomsnittligt antal medlemskap, aktiva medlemskap och
fortroendeuppdrag i foreningar 1987 och 1997.

Genomshittligt antal « 1997 I 3,05

medlemskap 1987 | 13,21
Genomesnittligt antal < 1997 NN 0 5°

aktiva medlemskap 1987 [ 1,13

Genomsnittligt antal « 1997 N 0,42

fértroendeuppdrag 1987 [ 10,51

— Statistiskt sékerstélld 6kning fran 1987 till 1997.

< Statistiskt sakerstalld minskning fran 1987 till 1997.

= Ingen statistiskt sékerstélld skillnad mellan 1987 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sakerhet, tvasidig test.

Spridningen kring medeltalet dr betydande (figur 3.6). I
undersokningen 1997 uppger 7 procent att de inte dr medlem i
ndgon forening. Daremot finns heller inte si manga som &r
extremt vilorganiserade. Sammanlagt 6 procent dr medlemmar
i sju eller fler organisationstyper.

Fordndringarna i foreningsmedlemskap mellan 1987 och
1997 innebér att den andel som helt stir utanfor foreningslivet
forblivit i stort sett ofordndrad. Ddremot minskar den grupp
som #r medlemmar i manga foreningar. Aven i detta avseende
blir entusiasterna allt firre.

Svaren pa de bada fragor som ror aktivitet och uppdrag i
respektive forening ger en uppfattning om hur pass engagerade
medlemmarna dr. Den forsta frigan handlar om huruvida man
under det senaste aret varit aktiv i den forening man dr medlem
i och den andra om huruvida man har nagot fortroendeuppdrag
1 foreningen.

Redan i 1987 &rs undersokning noterades att det finns stora
skillnader mellan olika typer av organisationer. I vissa rorelser,
exempelvis konsumentkooperationen, finns en stor andel passi-
va medlemmar. Andra sammanslutningar, sdsom kyrkliga for-
eningar och ordenssillskap, kidnnetecknas av att flertalet med-
lemmar deltar aktivt i verksamheten.

Forandringarna mellan de tvd undersokningstillfillena &r
dnnu mer markanta for aktivitet och uppdrag @n nér det géiller
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Figur 3.6. Fordelning av medlemskap, aktivitet och fértroendeuppdrag
i foreningar 1987 och 1997.
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medlemskap. Aktivitetsnivin har gédtt ner pd ett nidrmast
skraimmande enhetligt sitt tvérs Over de olika organisationsty-
perna. Réknat 1 andelar av hela befolkningen noteras en minsk-
ning for 25 av 30 organisationstyper. I tre fall dr ldget of6rand-
rat och i bara tvé registreras en antydan till uppgéng.

Séarskilt anmérkningsvird dr minskningen for de fackliga
organisationerna. Medlemsandelen, riknat i forhéllande till hela
den vuxna befolkningen, har minskat fran 60 till 55 procent och
andelen aktiva har minskat fran 14 till 9 procent. Nedgéngen i
andelen fackligt anslutna kan delvis hénforas till 6kad arbets-
16shet och minskad forvérvsfrekvens. Ddremot kan dessa for-
andringar pa arbetsmarknaden inte forklara medlemmarnas
minskade aktivitet inom fackforeningarna.

Det genomsnittliga antalet aktiva foreningsmedlemskap per
medborgare har minskat fran 1,13 ar 1987 till 0,89 ar 1997, vil-
ket motsvarar en relativ tillbakagang med 22 procent. Den del
av befolkningen som helt stir utanfor det egentliga foreningsli-
vet, de som inte alls dr aktiva i ndgon forening, har okat fran 42
till 51 procent.

Samma negativa tendens géller for andelen medborgare som
har fortroendeuppdrag i ndgon forening. Det genomsnittliga
antalet foreningsuppdrag per medborgare har minskat fran 0,51
ar 1987 till 0,42 ar 1997, vilket motsvarar en relativ tillbaka-
géng med 18 procent. Andelen svenskar som helt saknar for-
eningsuppdrag har okat fran 65 till 71 procent.

Ser man enbart till det formella medlemskapet si har
minskningen i foreningslivets folkliga bas varit relativt mattlig.
Bakom ytan har det emellertid dgt rum en betydligt mer drama-
tisk fordandring. Jamfort med situationen for tio ar sedan &r det i
dag klart firre svenskar som har foreningsuppdrag och andelen
aktiva i foreningslivet har ocksa minskat kraftigt.3

3 Mycket talar for att aktivitetsminskningen till storsta delen dgde rum under den forra
snarare 4n den senare hilften av det gingna decenniet. Medborgarundersokningarnas
fragebatteri om medlemskap och aktivitet i foreningar upprepades till vdsentliga delar i en
av SCB:s ULF-undersokningar hosten 1992. For de 25 foreningstyper dér jamforbarhet
rader lag medlemssiffrorna genomsnittligt sett snarare under dn dver dem i 1997 ars med-
borgarundersokning medan aktivitetsnivan ridknat pa hela befolkningen 14g pd ungefir
samma niva som 1997. Se SCB 1992, 62-65.

67



Utvecklingen nir det géller foreningsengagemang overens-
stimmer med stagnationen och nedgingen i politiskt deltagan-
de, sdrskilt aktiviteter inom de politiska partierna. Den lilla
grupp som bédr upp organisationslivet har blivit &nnu mindre.
Nedgangen aktualiserar frigan var den nedre grinsen gar for
det folkrorelseideal som bygger pa att minga medborgare fri-
villigt engagerar sig i organiserad samverkan. Foreningssverige
borjar knaka i fogarna.

Deltagandet 1 frivilliga organisationer brukar betecknas som
en skola i demokrati. Foreningarna ger den enskilde individen
mojlighet att ta ansvar for gemensamma angeldgenheter och
utvecklar den demokratiska personligheten. Frdgan dr om det i
dag finns andra institutioner som kompenserar bortfallet 1 for-
eningsengagemang.

Manga undersokningar har visat att det civila samhillets
vitalitet har stor betydelse for savil demokratins arbetssitt som
for samhillsutvecklingen i stort. Darfor 6ppnas nu ett oroande
framtidsperspektiv. Erosionen av det sociala kapitalet kan leda
till negativa konsekvenser for hela samhéllet.

Partiernas och folkrorelsernas kris

Guldhandlare Hedberg far kanske ritt till sist. Ett 6kande antal
medborgare avstar numera ens fran att forsoka paverka de poli-
tiska partierna inifrdn. Nedgangen i partiaktiviteter och for-
eningsengagemang 4r ett av de allra viktigaste resultaten i detta
kapitel. Den representativa demokratin bygger pa att partierna
bildar en Oppen och levande kanal mellan folket och de politis-
ka makthavarna. Desto allvarligare dr det att denna kanal nu i
hastig takt 4r pa vig att slamma igen.

Fragan dr om denna utveckling kanske ér ett storre problem
for organisationerna och partierna dn for medborgarna. Om de
svenska partierna vill behélla sin karaktidr av folkrorelser med
en relativt bred medlemsforankring ger utvecklingstendenserna
anledning till stor oro. Men frén medborgarens horisont kanske
scenariot inte dr lika bekymmersamt. Det finns en stor repertoar
av alternativa paverkansvégar. Varfor lagga ner tid och kraft pa
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troga partier ndr man snabbt och effektivt tror sig kunna torg-
fora sin sak genom medier, namninsamlingar, bojkottaktioner
och andra tillféalliga kampanjer?

Bedomningen av denna utveckling beror ytterst pa utgangs-
punkten, pa valet av demokratiteoretiskt perspektiv. SNS de-
mokratirad betonar ett demokratiideal med dialog och ansvars-
tagande som viktiga ingredienser. En vital demokrati forutsitter
att medborgarna och de fortroendevalda kan debattera och finna
langsiktiga losningar pd de svara och komplexa dilemman som
aktualiseras av dagens samhéllsproblem. Den representativa
demokratin forutsitter att de politiska partierna kan stéllas till
ansvar pa grundval av sammanhingande ideologier och breda
politiska program. Demokratins beslutsprocess later sig inte
reduceras till isolerad och kortsiktig intressekamp. Lobbyism
kan inte ersitta dialog.

I forlingningen skymtar en oroande utveckling. Om parti-
erna forlorar ytterligare i inre vitalitet nedsétts deras formaga
att formulera engagerande alternativ. Valen riskerar ddrmed att
uppfattas som allt mindre intressanta. Foljden kan bli minskat
valdeltagande. Partiernas stagnation kan bli en sjilvforstir-
kande, negativ spiral. Svarigheterna okar att rekrytera nya per-
soner till de politiska fortroendeuppdragen. Isolerade partiled-
ningar blir alltmer beroende av medier och opinionsmitningar.
Problemen for foreningslivet och de politiska partierna riskerar
att bli en kris for hela den representativa demokratin.

69



4 Tre-tredjedelssamhallet?

Det fanns en tid d& antalet roster stod i proportion till inkomst
och fastighetsinnehav. I manga kommuner férfogade en enda
person over samtliga roster. Tage Erlander berittar fran sin
barndoms Virmland hur makten fo6ljde penningen. ”En bonde
som fick #drva en gard med 20 kor ansdgs som mera skickad att
skota kommunala angeldgenheter @n han varit da han bara hade
en ko. ’Korna bestimde’, sa far. Det tyckte jag var forfarligt
egendomligt” (Erlander 1979).

Den allminna och lika rostritten satte punkt for politikens
privilegiesamhille. Demokratins idé &r att alla medborgare skall
vara lika vérda nér det giller besluten om samhillets gemen-
samma framtid.

Det finns i anslutning dértill anledning att erinra sig tvilling-
paret Arne och Bengt i Lars Ardelius roman ”Kronprinsarna”.
De foddes 1926 i Falun och ingen kunde med sdkerhet gissa
vem som var vem. De sag likadana ut, betedde sig pa precis
samma sitt och hade samma uppfattningar om allt mellan
himmel och jord. Nér de skulle fylla tio dog fadern plotsligt i en
olycka. Modern hade inte mojlighet att ta hand om dem och de
placerades i var sitt fosterhem. Diarmed gick de skilda végar.

Bengt togs om hand av négra avldgsna sldktingar i Norrko-
ping. Mannen var fortidspensionerad efter en arbetsolycka och
frun stidade for att fi ekonomin att ga ihop. Visserligen fick
Bengt nu dta sig mitt och den nya mamman var rar, men pap-
pan hade virk, grilade mycket och misstrodde det politiska
etablissemanget och de borgerliga skolldrarna.

Arne hamnade hos en ldkarfamilj i Stockholm. Den stora
villan rymde tjénstefolk och drvda mobler. Arne fick eget rum
och eget skrivbord. Vid matsalsbordet géllde gott bordsskick
och familjen konverserade om dagens hindelser. Forhéllandet
mellan makarna var knappast lyckligt, men familjen gav stod at
Arne och stéllde hoga krav pa honom.
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Trots foresatser att halla kontakten kom tvillingarna att glida
isdr. Niar romanen ldmnar dem i deras medeldlder priglas
Bengts liv av bitterhet och misér, medan Arne blivit en fram-
gangsrik arkitekt med daligt samvete. Klassamhdillet cemente-
rade skillnaderna trots de identiska forutsidttningarna i livets
startskede.

Boken utspelar sig i ett Sverige utan vilférdsstat, socialpoli-
tik, bostadspolitik och utbildningspolitik. Sedan dess har den
offentliga politiken varit inriktad pa att utjimna skillnader och
bereda lika forutsittningar for alla oavsett bakgrund och upp-
viaxtforhallanden. Under senare ar har man diskuterat riskerna
for att utvecklingen gar mot ett tva-tredjedelssamhille. Det
politiska malet har varit att motverka en sddan polarisering och
i stdllet inkorporera dven de sémst stidllda i vad man skulle
kunna kalla ett tre-tredjedelssamhille. Fragan dr i vilken ut-
strickning dessa foresatser kunnat realiseras. Ar demokratins
jamlikhetstanke pa vig att forverkligas i dagens samhille eller
bestdmmer sociala skillnader fortfarande odet for nutidens Arne
och Bengt?

Det demokratiska medborgarskapets dimensioner

Som framgatt av de foregdende tva kapitlen har medborgaren
ett flertal olika sitt att paverka sin egen situation och sitt sam-
hilles framtid. Som vi visat finns ocksa stora variationer nér det
giller hur dessa vigar till inflytande 1 praktiken utnyttjas. En
del medborgare &r aktiva och tar initiativ, andra dr passiva och
avstar av olika skl frén sina mojligheter att delta i samhlls-
livet. Hittills har de olika deltagandeformerna huvudsakligen
redovisats var for sig. Denna metod har den inbyggda begréns-
ningen att det inte dr mdojligt att avgdra om det dr samma indi-
vider som sténdigt dr aktiva och om det finns en annan grupp
som Over huvud taget inte deltar i nagra aktiviteter. For att
prova denna tanke fordras en sambandsanalys.

En saddan analys har stort principiellt intresse. Fragan dr om
de som kan skaffa sig makt i olika avseenden 4r samma perso-
ner som redan ir inflytelserika inom andra omraden. I sa fall
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finns en kumulativ ojdmlikhet; &t dem som har makt skall
ytterligare makt givas. Skulle det ddremot visa sig att det finns
laga samband mellan olika pdverkansmetoder rader storre jam-
likhet. Det &r ldttare att acceptera olikheter i ett avseende om
det visar sig att de inte fortplantar sig till andra omraden.

Denna tanke pa jamlikhet som spérrar mot olikheters sprid-
ning mellan olika sfirer har utvecklats av filosofen Michael
Walzer (1983). Walzers idé anvisar en vig att forena jimlikhet
med pluralism. En fortroendevald kan ges stor politisk makt
under forutsittning att denne inte pa grund av sin politiska
position ocksd ges andra forméaner sdsom bostad eller bittre
sjukvéard. Rikedom kan accepteras sé lange pengar inte kan an-
véandas for att kopa roster eller muta tjdnstemén. Principen &r att
en social nyttighet inte skall férdelas pd grundval av fordel-
ningen hos en annan.

Fragan 4r nu om inflytande inom ett visst omrade ocksa
spiller 6ver och ger inflytande inom andra. Genom en statistisk
sambandsanalys dr det mojligt att studera de faktiska samvaria-
tionerna. Stor ojdmlikhet skulle ta sig uttryck i ett endimensio-
nellt monster. Deltagandet skulle da kunna sammanfattas med
hjdlp av en enda skala som skiljer dem dér uppe fran dem déar
nere.

Sambandsanalysen grundas pa en parvis jamforelse mellan
alla teoretiskt tdnkbara kombinationer av medborgarroller.
Analysen inleds med de intervjufrigor som avser initiativ i
syfte att paverka sin situation i olika sociala roller. Ar exem-
pelvis de initiativrika smabarnsfordldrarna samma personer som
ocksa dr drivande och tar initiativ i rollerna som boende och
anstidllda? Av utrymmesskil visas inte tabellen med alla statis-
tiska sambandsmatt, men den allminna slutsatsen #r att korre-
lationerna 4r svagt positiva (i genomsnitt + 0,13)!. Forandring-
arna frdn 1987 4r obetydliga.

Resultatet visar att det rdder en viss kumulativitet. Medbor-
gare som 4r initiativrika i ett avseende aterfinns inte séllan
ockséa bland dem som é&r padrivande ocksa i andra avseenden.
Sambanden dr dock relativt svaga. Hypotesen att det finns ett

1 Avser produktmomentkorrelationer och baseras pa de 17 rollkombinationer dér samban-
det later sig beriknas pa grundval av minst 20 individer.
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litet skikt av “elitmedborgare” som svarar for en storre del av
det totala engagemanget kan ddrmed avvisas. Den medborger-
liga initiativkraften dr relativt jimnt fordelad. Den viktiga slut-
satsen #r darfor att lagt deltagande i ett visst avseende ofta
kompenseras av hogre deltagande 1 en annan medborgarroll.

En statistisk sambandsanalys kan ocksd genomforas for de
aktiviteter som syftar till att paverka forhallanden vid sidan av
de rent privata angeldgenheterna. En dimensionsanalys visar att
inte heller dessa later sig reduceras till en enda skala. Engage-
manget tar sig olika vdgar. P4 grundval av sambandsmonstren
kan det politiska deltagandet grupperas i fyra dimensioner,
nidmligen valdeltagande, partiaktivitet, kontakter och manifes-
tationer.2 Monstret 4dr 1 huvudsak detsamma i 1987 och 1997
ars undersokningar.? En exakt beskrivning av vilka intervjufra-
gor som ingdr i respektive dimension ges i tabell 4.1.

Var och en av dessa fyra varianter av politiskt deltagande
kan sidgas representera en specifik kombination av handlings-
alternativ (figur 4.1). De medborgare som vill paverka sam-
hillsforhallandena stills infor tva val. Dels maste de bestimma
om de skall agera pa egen hand eller tillsammans med andra,
dels om de skall soka sig fram via den representativa kanalen
eller via andra végar. Valdeltagande ar ett uttryck for enskilt
agerande inom ramen for den representativa demokratin. Mani-

2 Det framsta skalet for att skilja mellan valdeltagande och partiaktivitet dr inte en avsak-
nad av statistiskt samband dem emellan. Tvirtom kan man visa att det forra bildar en i det
ndrmaste perfekt kumulativ skala tillsammans med olika indikatorer pd det senare. Ett
viktigt skil for att indd behélla valdeltagandet som en sirskild dimension ér att valen
samlar mangfalt fler deltagare dn partierna (vilket ocksa forklarar varfor valdeltagandet
ofta faller ut som en egen dimension vid icke-kumulativ skalning, t.ex. vid principalkom-
ponent- eller faktoranalys). Det faktum att s manga fler tar det forsta steget pa den
kumulativa skalan (valdeltagande) dn de atfoljande (partiaktiviteter) innebir i sin tur att
valdeltagandets variationer bara delvis speglar partiaktivitetens.

3 Sambandsménstret 4r i huvudsak detsamma i 1987 och 1997 ars undersokningar dven
om vissa smirre skillnader later sig urskiljas. Ar 1987 var sambandet mellan deltagande i
strejk samt i olaga protestaktivitet 4 ena sidan och deltagande i demonstration annan &n
forsta maj & den andra nagot starkare dn 1997. I huvudrapporten fran 1987 ars undersok-
ning (Petersson, Westholm och Blomberg 1989) bildade dessa tre indikatorer darf6r under-
lag for en sérskild protestdimension. I 1997 érs undersokning &r lanken mellan demonstra-
tionsdeltagande och de bada dvriga aktiviteterna svagare. Demonstrationsdeltagandet har
dérfor forts in under dimensionen manifestationer med vilken den uppvisar viss samhorig-
het vid bada undersokningstillfillena. Deltagande i strejk samt i olaga protestaktivitet
lamnas utanfor analysen eftersom dessa bida indikatorer ensamma rymmer for liten varia-
tion for att bilda underlag for en egen dimension.

73



Figur 4.1. Det politiska deltagandets fyra former.
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festationer innebér att verka utanfor de representativa kanalerna
1 organiserad form tillsammans med andra. De olika deltagan-
dedimensionerna gor inte ansprak pa att helt motsvara schemats
fyra kategorier. Det dr exempelvis ingalunda omgjligt att ordna
en manifestation pa egen hand. Klassificeringen dr saledes att
betrakta som en stilisering.

Som framgétt av foregdende kapitel har ndgra former av
politiskt deltagande okat under den gingna tiodrsperioden me-
dan vissa andra blivit mindre vanligt forekommande. Stagna-
tionen och tillbakagangen giller tre deltagandeformer och &r
allra mest pdtaglig nédr det giller partiaktiviteterna. En delta-
gandeform har ddremot Okat i betydelse. Jimfort med situatio-
nen i slutet av 1980-talet ar det fler medborgare som 1997 del-
tar 1 manifestationer.

Mojligheterna att paverka sin egen situation kan kallas den
lilla demokratin. Vigarna att paverka samhillets framtid bildar
forutsittningen for den stora demokratin.

Den lilla demokratin innebdr att den enskilde individen sjdlv
har mojlighet att styra sitt liv. Som vi visat i1 kapitel 2 rymmer
svenskarnas vardagsliv mycken maktloshet och vanmakt, men
det finns ocksa éatskilliga prov pa framgangsrik maktutovning i
olika medborgarroller och vardagssituationer.

Den stora demokratin innebér att via abstrakta institutioner
bestimma Over kollektiva angeldgenheter. Demokrati i denna
mening fordrar en stat samt folklig kontroll av denna stat. Sta-
ten, rittsordningen och forvaltningsapparaten &r instrument for
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att forverkliga gemensamma angeldgenheter. Folket utovar
kontroll genom medborgerliga fri- och rittigheter, allmén rost-
ritt och fri opinionsbildning. Den stora demokratin forutsitter
politiska partier. Partierna formulerar allminna ideologiska
program, sammanhédngande uppfattningar om samhillet i stort.
Som framgatt av kapitel 3 dr medborgarnas engagemang i de
politiska partierna starkt avtagande. Vissa enklare former av
manifestationer blir ddremot allt vanligare.

Den lilla och den stora demokratin bor inte uppfattas som
omsesidigt uteslutande kategorier. Ett Oppet samhille forutsit-
ter att bida kan fungera och utvecklas parallellt. I verkligheten
kan det finnas starka samband dem emellan. Aterigen finns det
darfor anledning att préva hypotesen om kumulerande ojdmlik-
het. Ar de medborgare som lyckas hivda sig i den lilla demo-
kratin samma individer som ocksa dominerar den stora?

Hypotesen far ett visst, men endast svagt, stod. De parvisa
korrelationerna mellan & ena sidan initiativ i medborgarrollerna
och & andra sidan det politiska deltagandets fyra dimensioner dr
i genomsnitt tdmligen laga (+0,13). Den starkaste kopplingen
observeras mellan de studerandes privata initiativ och deras
kontakter i allméanpolitiska fragor (+0,34). Ocksa de arbetslosa
som tar egna initiativ utmérks av frekventa kontakter 1 syfte att
paverka allminna samhallsfragor (+0,31).

Jamfor man de fyra dimensionerna av politiskt deltagande ar
det kontakter som genomsnittligt sett har starkast samband med
egna initiativ i de olika rollerna (+0,25) nirmast f6ljd av mani-
festationer (+0,17). Ddremot har partiaktiviteter (+0,08) och
valdeltagande (+0,04) endast mycket svaga samband med egna
privata initiativ. Motivet for deltagande 1 den representativa
demokratins institutioner forefaller inte vara lika starkt kopplat
till privata drivkrafter.

Medborgarundersokningen innehéller ett stort antal olika
matt pd medborgarnas delaktighet i samhaillslivet inom savil
den lilla som den stora demokratin. Fragan &r nu i vilken man
dessa olika indikatorer later sig sammanfattas. Det vore alltfor
langtgaende att pressa samman dem i ett enda matt; som vara
analyser visat har variationerna inom befolkningen inte en
saddan kumulativitet. Ddaremot 4r det berittigat att skapa ett antal
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Tabell 4.1. Tio dimensioner av demokratiskt medborgarskap.

Dimension Medelvirde

Formadga att 6verklaga 78,58
Sjdlvuppskattad formaga att 6verklaga myndighetsbeslut.
For en nirmare beskrivning av mattet, se tabell 3.2.

Mdjlighet att paverka® 53,55
Bedomd mojlighet att paverka den egna situationen i olika sociala roller.
Mittet 4r baserat pa de intervjufrdgor som presenteras i tabell 2.1 exklusive
dem som avser fackliga organisationer eller studeranderepresentanter.

Initiativ®
Initiativ tagna under det senaste &ret i syfte att paverka den egna 31,28
situationen i olika sociala roller. Mattet &r baserat pa de intervjufragor
som presenteras i figur 2.3.

Systemtilltro 39,61
Bedomning av medborgarnas formaga och kompetens att paverka
politiska och administrativa beslut. Mattet &r ett additivt index baserat
pé de fem intervjufragor som presenteras i den 6vre halvan av tabell 3.1.

Sjétvtilltro 45,78
Bedomning av den egna formagan och kompetensen att paverka
politiska och administrativa beslut i jimforelse med andra medborgares.
Mattet idr ett additivt index baserat pa de fem intervjufragor som
presenteras i den undre halvan av tabell 3.1.

Valdeltagande 84,01
Deltagande i senaste kommunalval baserat pa den intervjuades egen
uppgift. Personer som ej har rostritt ingdr ej i bearbetningarna. Uppgift
om rostrittsinnehav baseras delvis pé registerdata.

Partiaktivitet 3,76
Medlemskap, aktivitet och uppdrag i politiska partier samt offentliga
fortroendeuppdrag. Mattet ar ett additivt index baserat p& fem indikatorer:
medlemskap, motesaktivitet och fortroendeuppdrag i politiskt parti (se
tabell 3.2), arbete i politiskt parti under det senaste aret (se figur 3.2) samt
innehav av fortroendeuppdrag inom kommun, landsting eller riksdag.

index for det demokratiska medborgarskapets olika dimensio-
ner. Tabell 4.1 redovisar de tio centrala matt som bildar ut-
gangspunkten for aterstoden av detta kapitel. Samtliga #r kon-
struerade sa att de teoretiskt sett kan variera mellan 0 och 100.
Med hjilp av dessa dimensioner skall vi fortsittningsvis
soka bestimma graden av jamlikhet i ett annat avseende #n det
vi ovan redovisat. Ojamlikhet kan ndmligen yttra sig inte bara
som kumulering utan ocksd som differentiering, det vill sdga
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Tabell 4.1 forts. Tio dimensioner av demokratiskt medborgarskap.

Dimension Medelviarde

Kontakter 11,01
Forsok att under det senaste dret via kontakter utéva inflytande i ndgon
samhillsfrdga som inte bara berdr den intervjuade sjdlv eller dennes familj.
Mattet &r ett additivt index baserat pa sex av de intervjufrdgor som redovisas
i figur 3.2: péverkan via kontakter med offentliga tjanstemin, organisationer,
politiker, massmedia och réttsvisende samt via organisationsarbete.

Manifestationer 21,12
Forsok att under det senaste aret via manifestationer utova inflytande i ndgon
samhillsfrdga som inte bara berdr den intervjuade sjdlv eller dennes familj.

Méttet &r ett additivt index baserat pd sex av de intervjufragor som redovisas
i figur 3.2: paverkan via namninsamlingar, penninginsamlingar, bojkotter,
kampanjmérken, demonstrationer samt arbete i lokala aktiongsgrupper.

Foreningsaktivitet 4,84
Medlemskap och aktivitet i organisationer. Méttet dr ett additivt index baserat
pé de sammanlagt 90 fragor om medlemskap, aktivitet och uppdrag i olika
typer av foreningar som presenteras i tabell 3.3.

@ Eftersom alla individer inte ingér i samtliga roller genomfors de analyser av ”mojlighet
att paverka” och ”initiativ’ som presenteras i detta kapitel pa ett delvis annat sétt &n de
ovriga. For det forsta ér analysenheten rollinnehavare snarare 4n individ, vilket innebér att
en och samma person kan dterkomma i flera olika roller. Forutsatt att samtliga analysenhe-
ter kan utnyttjas uppgér n-talet ddrmed till drygt 4 000 snarare &n till drygt 1400 sasom
annars normalt dr fallet. For det andra genomfors analyserna med statistisk kontroll for
roll. Ndrmare bestamt grundas resultaten pa en serie regressionsanalyser dér “méjlighet att
paverka” respektive “initiativ”’ utgér den beroende variabeln medan den gruppfaktor som
skall studeras plus sa kallade dummyvariabler for respektive roll utgor de oberoende. Det
innebdr att de gruppskillnader som redovisas avser skillnader inom snarare 4n mellan olika
roller. Det faktum att en och samma individ ibland aterkommer i flera olika roller innebér
att det i vissa fall foreligger ett statistiskt beroendeforhallande mellan observationerna.
Eftersom detta beroende i de flesta fall dr svagt har ndgon justering inte bedomts vara
nodvindig i samband med de statistiska signifikansberékningar som foretagits.

som en skillnad mellan bestdmda befolkningsgrupper. Ett sam-
hille som systematiskt diskriminerar och utestdnger vissa grup-
per har allvarliga brister fran demokratisynpunkt. En kartligg-
ning av deltagandets bestdmningsfaktorer kan ddrmed bidra till
bedomningen av demokratins vitalitet.

Det bor papekas att vir analys begréinsar sig till en beskriv-
ning av olika gruppskillnader tagna var for sig. 1 vilken ut-
strackning en skillnad beror av en annan redovisas inte. Att det
1 vissa fall finns en relation mellan de klyftor vi beskriver 4r
stillt utom allt tvivel. Exempelvis rider ett timligen starkt sam-
band mellan utbildning och alder varfor skillnader i det ena av-
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seendet delvis kan spegla skillnader i det andra. Hur dessa rela-
tioner nidrmare bestdmt ser ut dr forvisso en intressant friga
men faller utanfor ramen for denna rapport.

De skillnader vi studerar beskrivs med hjilp av en serie sta-
peldiagram. De har alla en gemensam redovisningsmetod. Det
indextal som anges vid respektive stapel uttrycker den aktuella
gruppens lidge som en procentandel av det genomsnittliga vér-
det for hela urvalet eller den del didrav som analyseras. Ett
indexvirde pa 100 innebir att gruppen ifraga ligger pd samma
nivd som genomsnittet. Om en grupp har virdet 50 och en
annan 150 betyder det att den forra ligger pa 50 procent av den
genomsnittliga nivan medan den senare ligger 50 procent over
genomsnittet. Nivan for den senare dr dirmed ocksa tre ganger
hogre &n for den forra (150 / 50 = 3).4

Den andelsbaserade redovisningsmetod vi valt gor inte an-
sprak pa att vara den enda ritta. Den har emellertid i detta
sammanhang tva visentliga fordelar. For det forsta skapar den
en gemensam grund for jimforelser mellan de tio dimensioner
av det demokratiska medborgarskapet som vi valt att studera.
For det andra har denna grund en tydlig anknytning till ett
representationsteoretiskt betraktelsesitt.

Den som sa onskar kan naturligtvis sjdlv utan storre problem
skapa sig en ungefirlig uppfattning om skillnadernas storlek
uttryckt i absoluta tal. Hur hogt en viss grupp ligger pa den ur-
sprungliga skalan kan berdknas genom att multiplicera index-
virdet for respektive grupp med dimensionens medelvirde en-
ligt tabell 4.1 samt dérefter dividera med 100.6

4 For att detta siitt att rikna skall vara rimligt krévs att den egenskap som mits kan betrak-
tas som en s kallad kvotskala. Det innebir bland annat att nollpunkten méste vara absolut,
det vill sidga uttrycka obefintlighet. For samtliga aktivitetsmétt dr detta krav helt oproble-
matiskt. Virdet noll innebir i dessa fall obefintlig aktivitet. Aven for flertalet av de attityd-
matt som hér studeras kan kravet pa en absolut nollpunkt sdgas vara uppfyllt. Virdet noll
betyder pa ett undantag nér att den egenskap som efterfrdgas helt saknas. Undantaget &r
skalan Over sjdlvtilltro dér virdet noll innebér att den intervjuade anser sig ha mycket
mindre mojligheter 4n andra. Aven i detta fall kan dock kravet p4 en absolut nollpunkt i
rimlig utstrickning sédgas vara tillgodosett.

3 For en nirmare diskussion om alternativa sitt att betrakta och berikna gruppskillnader,
se Petersson, Westholm och Blomberg 1989, 362-364.

61 vissa fall Iiter sig inte alla intervjuade placeras i ndgon av de studerade grupperna. Det
gemensamma medelvirdet kommer dé att avvika nagot frén det som anges i tabell 4.1 var-
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Graden av statistisk sdkerhet anges i diagrammen med hjilp
av asterisker. Tva asterisker innebir att det med 95-procentig
sdkerhet foreligger skillnader mellan de undersokta grupperna
medan en asterisk betyder 90-procentig sidkerhet. Saknas aste-
risker dr forekomsten av gruppskillnader ej sikerstilld pd na-
gon av dessa bada nivaer.

Kvinnor och méan

Otaliga undersokningar i manga ldnder har under aren visat att
kvinnor dr underrepresenterade bland de politiskt aktiva. Redan
den forsta medborgarundersokningen ar 1987 innebar emeller-
tid att denna bild fick modifieras. Méinnen hade visserligen
hogst deltagande inom vissa omraden, men inom andra, varav
somliga inte tillrickligt uppméirksammats i tidigare forskning,
dominerade kvinnorna. Fragan ér nu i vilken utstrickning dessa
resultat star sig i 1997 ars data.

Nir det giller flera av de dimensioner vi undersokt finns
inga betydande skillnader mellan kvinnor och mén (figur 4.2). I
tva fall har kvinnorna ett visst ¢verlige. Inom ramen for den
lilla demokratin dr kvinnorna generellt sett mer benédgna att ta
initiativ. Det bor pad denna punkt observeras att det finns bety-
dande variationer mellan de olika rollerna. Den storre aktivite-
ten bland kvinnor &r sirskilt tydligt markerad i rollen som
smabarnsfordlder och i rollen som patient eller anhorig. I andra
roller 4r skillnaden mindre och gér i vissa fall i motsatt riktning.
Inom ramen for den stora demokratin deltar kvinnor oftare dn
min i olika typer av manifestationer. Vissa dimensioner préglas
dock alltjaimt av ett manligt overlige. Till dem hor frimst parti-
aktivitet och kontakter.

Resultatet dr alltsa langt ifran entydigt. Inom manga omra-
den finns inga storre skillnader i samhillsengagemang. Parti-
politiken och de politiska kontakterna ger visserligen ménnen
ett visst 6verldge, men det finns ocksa deltagandeformer dar
kvinnorna 4r mer aktiva.

for det angivna berdkningssittet bara ger en approximation av det korrekta vérdet. Av-
vikelsen torde dock vanligen bli mycket liten.
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Figur 4.2. Kén och medborgarskap.
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Inte heller ger 1997 érs undersokning nagra som helst beldgg
for att konsskillnaderna skulle ha 6kat. Tvértom dr den allmén-
na tendensen en minskning dven om den inte pa alla punkter dr
statistiskt sdkerstdlld. Den utvecklingen 1 riktning mot okad
politisk jamstdlldhet som kunde pavisas redan i 1987 ars med-
borgarundersokning har séledes fortsatt under den gangna tio-
arsperioden.

Som ett sérskilt belysande exempel kan ndmnas formagan att
Overklaga beslut. Just detta matt dr sdrskilt intressant, eftersom
det funnits med dven i levnadsnivaundersokningarna. Det gor
det mojligt att folja handelseforloppet under de géngna trettio
aren. Figur 4.3 visar hur formégan att paverka har fordndrats
bland kvinnor respektive mén.

Visserligen kvarstar en skillnad; det dr framfor allt de dldre
kvinnorna med kort utbildning som anser sig sakna mojligheter
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Figur 4.3. Formaga att 6verklaga och individuell opinionsbildning fér
kvinnor och man 1968-1997.
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Anmdrkning: Resultaten &ar baserade pa levnadsnivaundersokningarna 1968, 1974, 1981 och 1991
samt medborgarundersékningarna 1987 och 1997. Uppgifterna avser personer i aldern 18-76 ar.

att overklaga myndighetsbeslut. For trettio ar sedan var kons-
skillnaderna emellertid betydligt storre. Utvecklingen har i detta
avseende inneburit att den politiska jimstilldheten, om &n inte
uppnatts, sa i alla fall ryckt ndrmare.

Ménstret 4r inte unikt just for detta matt. Aven nir det giller
exempelvis individuell opinionsbildning’ krymper avstandet
mellan de tva kurvorna. Politikens konsskillnader minskar.

Alder

I den allminna debatten framfors ofta bekymmer for att savil
ungdomar som pensiondrer dr underrepresenterade eller rent av
diskriminerade i det politiska livet. Partiernas nomineringar och
riksdagens sammansittning diskuteras inte sdllan som en fraga
om en rattvis fordelning mellan olika aldersgrupper. Infor varje
val yppas oro for att forstagangsviljarna skall utebli fran val-

7 Hur detta métt 4r konstruerat framgr av tabell 3.2.
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lokalerna. Forsoken att bilda nya pensiondrspartier vittnar om
en otillfredsstéllelse med de dldres politiska representation.

Medborgarundersokningen visar att det i manga avseenden
finns betydande éldersskillnader i medborgarnas samhillsenga-
gemang (figur 4.4). Den representativa demokratins deltagan-
dekanaler domineras i stor utstrackning av de dldre. Bade parti-
aktivitet och valdeltagande 4r hogre bland &ldre 4n bland yngre
medborgare. Visserligen avtar engagemanget bland de allra
dldsta, men huvudtendensen dr @nda helt klar. De yngre alders-
grupperna ligger klart under genomsnittet ndr det giller att rosta
och att engagera sig 1 partipolitiskt arbete. Aldersskillnaderna
nér det giller valdeltagande har ocksa tenderat att 6ka.

Tolkningen av aldersskillnader r alltid vansklig. Figur 4.5
kastar emellertid ljus Over fordndringsprocessen. Diagrammen
visar hur sambandet mellan alder och partiaktivitet har sett ut
vid olika tidpunkter under de senaste trettio aren. Det skall till-
laggas att mattet pa partiaktivitet hér baseras pa de tre intervju-
frdgor som ingatt i samtliga undersokningar, det vill siga med-
lemskap respektive fortroendeuppdrag i politiskt parti eller
sammanslutning samt deltagande i politiskt méte eller sam-
mankomst.

Inte vid négot tillfdlle under de senaste 30 aren har de unga
varit mer benédgna #én andra aldersgrupper att engagera sig par-
tipolitiskt. I slutet av 1960-talet var det de medelalders som
dominerade partiernas inre arbete. Utvecklingen under de f6l-
jande decennierna innebdr att nyrekryteringen till partierna
borjar ebba ut. Andelen partiaktiva sjunker bland de yngre.
Aven i den yngre medeldldern avtar aktiviteten. De som bir
upp partiarbete blir allt dldre. Samtidigt sjunker den totala nivén
for partiaktiviteten. Det blir allt farre och allt dldre personer
som deltar i partiernas aktiviteter.

Figur 4.6 visar motsvarande &lderssamband for engage-
manget 1 foreningslivet. Dataunderlaget utgérs av medborgar-
undersokningarna 1987 och 1997. Monstret sammanfaller med
det som observerades for partiaktiviteter. Savil de unga som de
medelalders engagerar sig i mindre utstrickning #n tidigare.
Konsekvensen blir att gruppen av foreningsaktiva blir allt dldre.
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Figur 4.4. Alder och medborgarskap.
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Figur 4.5. Alder och partiaktivitet 1968—1997.
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Figur 4.6. Alder och foreningsaktivitet 1987 och 1997.
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Anmdrkning: Alder har indelats i intervallen 16-20, 21-30, 31-40, 41-50, 51-60, 61-70 samt
71-80 ar.

Vissa former for samhillsengagemang &r vanligast i den
yngre medeldldern. Initiativ, kontakter, manifestationer och
tron pd den egna formagan att overklaga beslut ligger hogst
bland personer i trettio- och fyrtioarséldern. De har ocksa storst
tilltro till sina egna mojligheter att paverka bade de egna var-
dagsvillkoren och den politiska beslutsprocessen.

Pensionirerna ligger 6ver genomsnittet nir det géller valdel-
tagande och partiaktiviteter, men i alla andra avseenden ir de
mer passiva dn befolkningen i Ovrigt.

De yngre kidnnetecknas generellt sett av ett relativt lagt sam-
hillsengagemang. De som dr under 30 &r deltar ytterst séllan i
partiaktiviteter och det dr ocksa relativt ovanligt med forenings-
engagemang. I sjidlva verket dr det svart att finna ndgon form
for politisk delaktighet didr de unga ligger Over genomsnittet.
Det enda undantaget dr systemtilltro. De ungas utanforskap
forefaller inte vara forenat med nagon djup misstro mot syste-
met. Tvirtom anser de i vil s hog grad som de &ldre att det
politiska systemet dr mottagligt for medborgarnas krav. Inte
heller forefaller det vara nagot storre fel pa deras sjdlvtilltro. De
unga har uppenbarligen andra bevekelsegrunder for att stilla
sig utanfor det organiserade politiska livet.
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Tidigare kunde man gora en atskillnad mellan unga och
gamla deltagandeformer. Den representativa demokratins kana-
ler i form av partier och organisationer var de dldres domén,
medan de unga i stéllet uttryckte sig genom manifestationer och
protestaktiviteter. Denna uppdelning héller numera bara i rela-
tiva termer. Aven manifestationer har blivit en uttrycksform
som foretradesvis utnyttjas av de medelalders.

Den nya tendensen &r séledes att de unga, trots stigande ut-
bildningsniva, foredrar att inte engagera sig. Allt fler bland de
unga vilutbildade véljer bort politiken.

Stad och land

Aven om motsittningarna mellan stidder och landsbygd inte fatt
samma dramatiska tillspetsning som i manga andra ldnders
historia aterfinns dven i Sverige en oro for okade klyftor mellan
olika landsdelar. Regionalpolitikens syfte &r att utjamna lev-
nadsforhéllandena mellan olika landséndar och ortstyper.

Fragan ar om skillnaderna mellan stad och land dterspeglas i
svenskarnas bedomningar av sina mojligheter att paverka sam-
hillsutvecklingen. Figur 4.7 ger en sammanfattande bild. In-
delningen skiljer mellan fyra grupper: ren landsbygd, samhille,
stader utom storstdder samt storstiderna Stockholm, Goéteborg
och Malmo.

Skillnaderna #r Overlag sma. Landsbygden kénnetecknas
knappast av politisk vanmakt. Tvértom ligger dess befolkning
néra eller 6ver genomsnittet 1 alla avseenden. Personliga kon-
takter dr jamforelsevis vanliga bland landsbygdsbefolkningen.
Partiaktiviteter utgor ett sdrfall med sina stora geografiska va-
riationer. De lokala partiorganisationerna &r relativt sett livakti-
gast pa landsbygden, men for en mycket tynande tillvaro i stor-
stdderna.

Storstdderna utmaérker sig genom jamforelsevis 1agt engage-
mang i den representativa demokratins kanaler, medan stor-
stadsborna i gengild har nagot hogre virden nér det giller ini-
tiativ, sjélvtilltro och forméga att Gverklaga.
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Figur 4.7. Stad-land och medborgarskap.
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Utbildning, yrke och arbetsloshet

At dem som har skall varda givet. De vilbestillda och akade-
miskt utbildade dr de som oftast tar egna initiativ for att be-
frimja sina egna intressen och de som hors och syns mest nér
det giller att piverka beslut. De medborgare som inte har
samma resurser nér det giller ekonomi och utbildning &r i all-
ménhet mer passiva och tysta.

Sambandet mellan social position och delaktighet i sam-
hillslivet har dokumenterats i land efter land och Sverige ar
inget undantag. Med monoton regelbundenhet aterkommer de
statistiska sambanden i intervjumaterialet. Alla aspekter av
samhillsengagemang, bade nir det giller att paverka sin egen
situation och att paverka politiska beslut, har tydliga samband
med utbildning, yrke och arbetsloshet (figur 4.8-4.10).

Mitningen innehaller inget undantag fran regeln att de 1ag-
utbildade dr mer passiva och utanforstdende én befolkningsge-
nomsnittet. De svenskar som endast har grundskola eller folk-
skola anser sig ha sdamre mojligheter att 6verklaga myndighets-
beslut, tar farre initiativ for att paverka sin situation, deltar mer
séllan 1 politiska opinionsyttringar och har svagare anknytning
till foreningslivet.

De hogutbildades forsprang mirks sarskilt tydligt inom de
omraden som stdller sdrskilda krav pd initiativ och formule-
ringsforméga. Det giller inte minst egna kontakter for att pa-
verka sin egen situation eller nidgon storre samhillsfraga.
Samma skillnader aterkommer vid en uppdelning pé yrkes-
grupper. De hogre tjdnsteménnen dr genomgaende mer aktiva
och talfora. Arbetarna ligger under genomsnittet 1ings samtliga
dimensioner.

I nagot fall utmarker sig andra yrkesgrupper. Lantbrukarna
ar jamforelsevis mycket starkt engagerade 1 det lokala partili-
vet. Genomsnitt for partiaktivitet ligger nira tre ganger Gver
genomsnittet; stapeldiagrammet har i detta fall mést forkortas
eftersom det annars skulle spriangt sidramen.

Som framgar av figur 4.10 &r de arbetslosa politiskt utanfor-
stédende. En jamforelse med ovriga befolkningen visar att de har
betydligt lagre foreningsengagemang och visentligt mer séllan
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Figur 4.8. Utbildning och medborgarskap.
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Anmaérkning: Utbildning ar baserat pa antal ar heltidsutbildning Lag =0-9 ar, medel = 10-12 ar
och hég = 13 ar eller mer.

tar kontakter for att paverka allmidnna samhillsfrdgor. Ocksa
nir det géller valdeltagande och andra politiska uttrycksformer
ir de arbetslosa relativt passiva.

Datamaterialet &r inte stort nog for att tillita en mer detalje-
rad analys av de arbetslosa. Arbetsloshetens varierande lingd
och karaktir gor att det med all sannolikhet finns betydande
variationer inom gruppen arbetslosa. Undersokningen visar

89



Figur 4.9. Yrke och medborgarskap.
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emellertid att de arbetslosa som helhet tenderar att falla utanfor
samhillets arenor for politisk mobilisering och maktutdvning.
Atskilliga politiska inflytandeméjligheter saknas for en sam-
hillsgrupp som sérskilt vil skulle behdva dem.

Medborgarskapet har endast delvis forverkligats. Sociala
omstdndigheter gor att delar av befolkningen inte hors pa
samma villkor som de resursstarka individerna. Fragan 4r nu
om dessa sociala klyftor haller pa att fordandras.
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Figur 4.9 forts. Yrke och medborgarskap.
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Anmérkning: Yrkesindelningen ar baserad pa valundersokningarnas yrkesgruppskod (se t.ex.
Petersson 1977, 71-72, 283-286 samt Petersson 1978, 199-221).

En systematisk jamforelse mellan de tva intervjutillfillena
visar att det inte pa ndgon punkt gar att beldgga nagra okade
sociala klyftor. I flertalet fall &r skillnaden mellan arbetare och
medelklass, mellan lagutbildade och hogutbildade ungefir lika
stora 1997 som de var tio ar tidigare. Inom vissa omraden har
utvecklingen dock inneburit att klyftorna minskat. Framst giller
detta en del av skillnader som noteras med avseende pa utbild-

91



Figur 4.10. Arbetsloshet och medborgarskap.
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ning. De hogutbildade star visserligen fortfarande starkast nér
det giller sjilvtilltro, kontakter, manifestationer och forenings-
aktivitet, men skillnaderna har p& dessa omraden minskat
nagot. Betriffande de arbetslosa bor noteras att gruppen var
alltfor liten ar 1987 for att ndgon jamforelse av skillnadernas
utveckling over tid skall vara mojlig. Vad som utan vidare later
sig fastslas dr dock att de resurssvaga i detta fall blivit fler.

Invandrare och infodda

Begreppet medborgare anvénds i denna bok som beteckning for
en uppsittning rattigheter och skyldigheter. Diskussionen om
medborgarskapets forverkligande giller dirfor inte endast de
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Figur 4.11. Invandring och medborgarskap.
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invanare som innehar svenskt medborgarskap i juridisk, stats-
rittslig mening. De utlindska medborgare som &r fast bosatta i
riket och innehar permanent uppehallstillstdnd &r i allt vésent-
ligt likstidllda med svenska medborgare. Bland undantagen
finns ritten att rosta i riksdagsval och mdjligheten att utndmnas
till statsforvaltningens hogsta dmbeten. I Ovrigt atnjuter de
samma sociala rattigheter och férméaner som tillkommer 6vriga
invénare.

I intervjuundersokningen 1997 uppgav 10 procent att de
sjdlva hade invandrat till Sverige. Denna grupp skiljer sig 1 vik-
tiga avseenden fran resten av befolkningen. De dr genomgéa-
ende mer utanforstdende i forhallande till samhillets olika
beslutsarenor (figur 4.11).

Invandrare anser sig ha sdmre mojligheter att 6verklaga be-
slut av en myndighet, simre mojligheter att paverka sin situa-
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tion och tar farre initiativ for att paverka sin situation i olika
sociala roller.

Aven i den stora demokratin #r invandrarna utanforstiende.
De deltar inte i samma utstrackning i de politiska partiernas
arbete, tar farre kontakter for att paverka samhallsfragor, ar inte
lika aktiva i olika former av manifestationer och har lagre del-
tagande i de kommunala valen.

Utvecklingen 6ver tid dr nedsldende. Klyftorna mellan in-
vandrare och resten av befolkningen vidmakthalls eller vidgas.
Mellan 1987 och 1997 tkade skillnaderna sirskilt nir det géller
valdeltagande och formaga att 6verklaga.

Det demokratiska medborgarskapets klyftor

Undersokningens uppldggning gor det mojligt att sammanfatta
hur forutsittningarna att forverkliga medborgarskapets idé om
effektivt deltagande skiljer sig mellan olika befolkningsgrup-
per. Det gér dérvid att analysera bade skillnadernas storlek, om
de sociala klyftorna dr stora eller smd, och forandringarnas
karaktir, huruvida klyftorna okar eller minskar.

Stora och 6kande skillnader inregistreras mellan invandrare
och infodda svenskar. Invandrarna blir alltmer utanforstaende.
Aven de arbetslosa visar tydliga tecken pa utanforskap och har
otvivelaktigt blivit fler. Huruvida avstandet till de forvirvsarbe-
tande ocksa vuxit later sig ej faststillas.

Stora och bestdende skillnader noteras mellan olika yrkes-
grupper. Opinionsbildning och offentliga beslutsprocesser do-
mineras fortfarande av de hogre tjanstemannen.

Stora men minskande skillnader aterfinns i vissa fall mellan
olika &lders- och utbildningskategorier. Manifestationer har
blivit vanligare inom grupper dar sddana uttrycksformer tidiga-
re tillhorde ovanligheterna. Skillnaderna i foreningsaktivitet
minskar eftersom unga och hogutbildade inte lingre engagerar
sig 1 samma utstrickning som tidigare.

Smé minskande skillnader &r resultaten av jamforelsen mel-
lan kvinnor och méin. Numera kvarstar fi omradden diar ménnen
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helt dominerar de medborgerliga opinionsyttringarna. Kvin-
norna ir pa vag att bli helt politiskt jamstallda.

Sma oftrandrade skillnader inregistreras vid jamforelsen
mellan stad och land. Valet av bostadsort leder varken till privi-
legier eller maktloshet.

Den Aaterstiende teoretiskt mojliga kombinationen, sma
Okande skillnader, saknar motsvarighet i det empiriska materia-
let.

Sverige dr varken ett jamlikhetens tre-tredjedelssamhélle
eller polariseringens tva-tredjedelssamhélle. Daremot pagar tva
processer som fordndrar forutsittningarna for politisk jamlik-
het. Invandrare och arbetslosa marginaliseras i det offentliga
livet. Unga, hogutbildade och mén borjar dra sig undan politi-
ken.

Hade en roman skrivits om dagens tvillingar torde Bengts liv
alltjimt vara priglat av vanmakt och bitterhet. Arne skulle an-
tagligen inte odslat sin dyrbara tid pd nagra foreningsméoten
utan hade redan flyttat utomlands.
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5 Makten over dagordningen

Det kom att droja manga &r innan kvinnorna fick upp sina fra-
gor pa den politiska dagordningen. Under 1800-talet gillde
kampen myndighetsforklaring. Dérefter stélldes rostrittsfragan
i centrum. En forutséttning for framgéng var att kvinnofragan
gjordes till foremal for offentlig debatt och erkindes som ett
samhillsproblem.

De formella besluten var emellertid inte tillrdckliga. Visser-
ligen fick kvinnorna nu lov att rosta och néagra fa kvinnor val-
des in i riksdagen, men pa det hela taget forblev politiken man-
nens domén. Kvinnornas intressen riskerade stindigt att defi-
nieras bort, att hamna utanfor offentlighetens stréalkastarljus.

Det krivdes dédrfor en ny mobilisering for att aterfora
kvinnofragan till dagordningen. Med 1960-talet kom nya okon-
ventionella patryckningsmetoder. Kampanjen var framgéngsrik
och ledde till beslut om exempelvis p-piller, abort, reformer for
smabarnsfordldrar och jamstélldhetslag. De nya arbetsformerna
paverkade ocksa de etablerade organisationerna och partierna.

Jamstilldheten var emellertid fortfarande avlidgsen. Endast
21 procent av riksdagsledaméterna &r 1974 var kvinnor. ”Den
ofdardiga demokratin” blev titeln pad den rapport dir nordiska
kvinnoforskare sammanfattade situationen. En jamnare konsba-
lans i riksdag och regering ansags vara nodvindig for att
sakerstdlla att kvinnofrdgorna stannade kvar pa den politiska
dagordningen.

Staten engagerades i1 kvinnokampen. Regeringen tillsatte ut-
redningen ”Varannan damernas” som fick i uppgift att foresla
atgarder for att oka kvinnorepresentationen i statliga organ.
Trots satsningen sjonk andelen kvinnor i riksdagen fran 38 pro-
cent 1988 till 33 procent 1991.

Kvinnokampen gick 1992 in i ett nytt skede. Tiden hade
dndrats och krivde en ny taktik for att fa kvinnofragorna upp pa
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dagordningen. Nitverksrorelsen Stodstrumporna mobiliserade
stod och gjorde sig hord i medierna. Den vilkdnda och medie-
vana forfattaren Maria-Pia Boéthius var en av nitverkets sprak-
ror. De ovriga tva, Ebba Witt-Brattstrom och Agneta Stark, var
disputerade akademiker och erkinda debattproffs. Boé&thius
talade om en “kvinnorevolt i vardande”. I ett uppmirksammat
debattinldgg skrev hon: “Det ricker inte ldngre med att
hanskjuta ’kvinnofragor’ till de respektive partiernas kvinno-
forbund. De far inte vara nagon sorts sidofragor utan maste
dryftas 1 hela partiet.”

Stodstrumporna hotade att bilda ett kvinnoparti om de etab-
lerade partierna inte tog kvinnofrdgorna pé allvar. Opinions-
mitningar visade att var tredje svensk skulle kunna ténka sig att
rosta péd ett kvinnoparti. Medierna gav frdgan stor uppmérk-
samhet. De etablerade partierna och deras kvinnofoérbund pre-
senterade en rad 1déer om hur politiken skulle goras mer kvin-
novinlig. Planerna pa ett nytt kvinnoparti behovde darmed ald-
rig sittas i verket.

Socialdemokratiska kvinnoforbundet ville ha en kvinnolista
med eget politiskt program infor valet 1994. Forslaget var ett
forsok att hindra missnojda kvinnor fran att lamna forbundet for
att bilda ett kvinnoparti. Partisekreteraren Mona Sahlin och
statsradet Margot Wallstrom foreslog i ett debattinldgg néstan
ett ar efter det att frigan natt mediernas dagordning att partiet
borde anvidnda varvade listor — varannan kvinna, varannan
man — i 1994 ars val. Partiledaren Ingvar Carlsson lovade att
om hans parti vann valet skulle varannan minister 1 den nya
regeringen bli en kvinna. Andelen kvinnor i riksdagen okade
till 41 procent. Sveriges regering blev virldsledande med 50
procent kvinnliga ministrar.

Erfarenheten fran kvinnornas kamp for att vicka uppmérk-
samhet kring sina fragor utgor ett principiellt intressant exem-
pel pé betydelsen av makten over den politiska dagordningen.
Stiandig bevakning och utnyttjandet av ny taktik dr nodvéandiga
metoder. Utan hidngivna opinionsbildare som bevakar och
trycker pa marginaliseras samhillsproblemen och forsvinner
frn mediernas rampljus. Lirdomen ir att medborgarna inte kan
ta den politiska dagordningen for given. Det pagéir en stindig
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kamp om vilka grupper som skall f komma till tals och vilka
fragor som skall uppmérksammas.

Det politiska deltagandets dagordning

Foregaende kapitel har skildrat det politiska deltagandets varia-
tioner. Vissa medborgare &r aktiva och gor olika forsok att pa-
verka samhillet och politikens inriktning. Andra forhaller sig
av olika skil passiva och avstar fran politiskt deltagande. Fra-
gan dr nu vilka konsekvenser som deltagandets olikheter far for
den politiska dagordningen. Vilka fragor ar det som de aktiva
driver? Finns det en dold dagordning som aldrig kommer fram i
det offentliga rummet?

Vi har i kapitel 3 (figur 3.2) presenterat den frageserie som i
forsta hand ligger till grund for vir mitning av det politiska
deltagandets omfattning. Den inledande text som intervjuaren
laste upp papekade att fragorna avsag olika sitt att astadkomma
forbattringar eller motverka forsdmringar i samhillet. Intervjua-
ren papekade ocksa uttryckligen att det gillde sddant som man
gjort for ndgot dndamal som inte bara ror en sjilv eller ens
familj. Aktiviteterna avgridnsades tidsmissigt till det senaste
aret.

Men frigeserien syftade inte bara till att mita det politiska
deltagandets former och omfattning. For varje aktivitet som den
intervjuade deltagit i stilldes ocksa en fraga om vad saken gill-
de. Det blir ddrmed mojligt att dven undersoka deltagandets
innehéll. De svarsalternativ de intervjuade stilldes infor bestod
av en lista 6ver fjorton olika @mnesomraden samt restkategorin
“annan fraga”. Hur svaren fordelar sig over de olika sakomré-
dena framgér av figur 5.1.

Hosten 1997 var det hélso- och sjukvard som samlade flest
aktiviteter. Cirka 15 procent av péverkansforsoken rorde vérd-
fragor. Omrédets betydelse har tkat sedan det sena 1980-talet. I
1987 ars undersokning kom hélso- och sjukvérden forst pa
femte plats. Det skall &terigen pépekas att fragan inte avsag rent
privata angelidgenheter utan aktiviteter med ett vidare syfte. Vid
tidpunkten for intervjuerna 1997 var sjukvarden, inte minst
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Figur 5.1. Det politiska deltagandets dagordning 1987 och 1997.

Deltagandets procentuella férdelning pd sakomraden. Omradena ordnade
efter laget 1997.

Halso- och sjukvérd - 1997 I, 4,8

1987 [ 9,4
Forhallanden i « 1997 I 2.5
andra lander 1987 | 117,1
Fraga annan &n de Saced 222020 0 0920 020 JEA
i 6vrigt uppraknade 1987 | ]10,3
Konsumentfragor - 1997 IIINIINGNGEEEEEEE ° 3
1987 [ 27
Arbete och arbetsliv < 1997 GGG 5
1987 | ]10,3
Idrott, fritid, < 1997 NG .
ungdomslokaler 1987 | ]10,3
Skola och = 1997 NG -
utbildning 1987 162
Karnkraft, miljé och natur = 1997 I 5
(utom lokal miljo) 1987 66
Den lokala miljén, = 1997 NG 5 2
trafikplaner 1987 | ]7,1
Boende och = 1997 I - .0
bostader 1987 | 7.1
Barnomsorg = 1997 I 3 6
1987 134
Fred och férsvar <1997 2.2
1987 [ a1
Invandrare och <1997 I 2,2
invahdring 1987 [ 13,0
Fri- och rattigheter = 1997 1.8
i Sverige 1987 [ 12,0
Jamstalldhet mellan = 1997 0,7
kvinnor och man 1987 [10,5

Anmérkning: Analysenheterna utgérs av aktiviteter snarare an individer. Personer som deltagit i
manga aktiviteter kommer saledes att vaga tyngre an dem som bara deltagit i nagra fa.

- Statistiskt sakerstalld kning fran 1987 till 1997.

< Statistiskt sakerstalld minskning fran 1987 till 1997.

= Ingen statistiskt sékerstélld skillnad mellan 1987 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sakerhet, tvasidig test.
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véarden av éldre, ett uppmirksammat dmne i den allménpolitiska
debatten. Fragan prioriterades uppenbarligen dven av den
engagerade allménheten.

Ett annat omrade som placerar sig hogt pa listan &dr forhal-
landen i andra lander. Drygt 12 procent av aktiviteterna giller
angeldgenheter utanfor landets grinser. Det dr anda fraga om en
viss minskning sedan 1987. I den forra mitningen intog utrikes
forhéllanden forsta plats utan konkurrens.

Konsumentfragor tillhor de omraden som gatt fram starkast
sedan 1987. Omradet har mer &n tredubblat sin andel under den
gangna tioarsperioden och placerar sig nu pa tredje plats. Till-
védxten hdnger nédra samman med den starka 6kningen av boj-
kottaktioner, exempelvis kopbojkott, som politiskt uttrycksme-
del.

Dirnist foljer ett antal omraden med i stort sett jimforbara
andelar. Arbete och arbetsliv, idrott och fritid, skola och ut-
bildning, kédrnkraft och milj6, lokalmiljo och trafik samt boende
och bostédder blir relativt ofta foremal for politiska paverkans-
forsok. Barnomsorg, fred och forsvar, invandrare och invand-
ring, fri- och rittigheter samt jimstélldhet mellan kvinnor och
maén tillhor de omraden som forekommer mer sporadiskt.

Det bor papekas att den redovisade fordelningen over dm-
nesomraden baseras pd samtliga paverkansforsok, oberoende av
vilken typ av aktivitet som den enskilde valt. Enstaka penning-
bidrag eller namnunderskrifter viger in med samma tyngd som
trdget organisationsarbete. Aktiviteter som samlar stora delta-
garskaror, sasom namninsamlingar, penninginsamlingar och
bojkotter, far sdledes stor inverkan pa fordelningens utseende.
Det finns didrmed anledning att fraga sig hur fordelningen dver
sakomraden varierar mellan olika deltagandeformer. Till denna
fraga far vi strax anledning att aterkomma.

Medborgarnas dagordning

Genom medborgarnas politiska deltagande aktualiseras vissa
speciella krav och &nskemdl. Alla dessa kontakter, uppvakt-
ningar, insidndare och aktioner formar tillsammans en bild av
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den folkliga opinionen. Manga maktanalyser visar att denna
process av problemformulering och dagordningssittande har
stor betydelse for de politiska besluten. En del samhillsproblem
trings bort och faller 1 skuggan, medan andra lyfts fram i
offentlighetens stralkastarljus.

Att systematiskt studera dessa urvalsprocesser &dr forenat
med betydande metodproblem. Det ricker inte att beskriva den
offentliga debattens innehdll. Den vanskliga uppgiften &r att
ocksa kartldgga de tysta opinioner som aldrig manifesteras. Att
avlyssna tystnaden kan synas vara ett hopplost problem. Det &r
bland annat i detta avseende som riksrepresentativa intervju-
undersokningar har sitt speciella berittigande. Metoden dr sam-
hillsforskningens motsvarighet till den allminna rostritten
(Lancelot 1984, Verba 1996). Alla medborgare, eller atmins-
tone ett slumpmaéssigt urval av den vuxna befolkningen, tillfra-
gas under samma villkor och allas svar véger lika. Darfor ar det
mojligt att ocksd beskriva &sikter och uppfattningar hos de
grupper som annars inte brukar komma till tals.

For att mita hela folkets politiska prioriteringar stdlldes en
serie fragor ddr de intervjuade ombads ange hur viktigt de an-
sdg det vara att astadkomma forbittringar eller motverka for-
sdmringar inom vart och ett av fjorton olika sakomraden. Listan
over omraden var densamma som den vi tidigare nyttjat i fra-
gorna om det politiska deltagandets innehéll. Svaren markera-
des lidngs en skala med ytteralternativen “inte alls viktigt” och
“mycket viktigt”.

Som vintat fordelar sig svaren huvudsakligen 6ver den Gvre
delen av skalan. Flertalet medborgare drar sig for att framstélla
en fraga som helt ovisentlig. Detta innebér dock inte att de inte
formar gora prioriteringar. Figur 5.2 visar hur dessa priorite-
ringar fordelar sig 6ver de olika omradena. For varje individ har
de ursprungliga skalvirdena riknats om till en rangordning fran
0 (minst angelédget) till 13 (mest angeldget). Helhetsbilden kan
dérefter skildras som ett genomsnitt av dessa individuella rang-
ordningar. Skulle samtliga tillfrigade placera ett visst omrade
pa forsta plats skulle detta fa genomsnittsvérdet 13.

Det &r framfor allt tvA omrdden som medborgarna hosten
1997 uppfattar som sérskilt angeldgna. Skola och utbildning
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Figur 5.2. Medborgarnas dagordning.

Bedomning av hur angelaget det ar att astadkomma férbéttringar eller mot-
verka férsamringar inom vart och ett av féljande omraden. Genomsnittlig
rang pa skalan 0-13.

Halso- och sjukvard [N, . 1
Skola och utbildning [ INEGEG—_— © . 1
Arbete och arbetsliv [N, C 2
Barnomsorg NG  ©
Karnkraft, miljo och natur [ N 7 .S
Fri- och rattigheter i Sverige NG /3
Jamstalldhet mellan kénen I S .3
Fred och forsvar [N ¢ .
Boende och bostader NG 4
Invandrare och invandring [ NG - 2
Idrott, fritid, ungdomslokaler NN 5 0
Den Iokala miljon, trafikplaner [N / S
Férhallanden i andra lander NG/ 2
Konsumentfragor I 3,0

samt hilso- och sjukvard ansags av det stora flertalet tillfrigade
vara mycket centrala frigor. Déarnidst foljer fyra omrdden som
ocksa placeras relativt hogt i betydelse. Det ror sig om arbete
och arbetsliv, barnomsorg, kirnkraft och miljo samt fri- och
rattigheter i Sverige. De fragor som tillméts minst betydelse ar
forhallanden i andra liander och konsumentfragor.

Selektiv mobilisering

Blir medborgarnas dagordning ocksa den offentliga rummets
dagordning? Ar de frigor som allminheten anser vara mest
angeldgna ocksa de som blir foremal for kampanjer, uppmaérk-
samhet och politiska beslut?

Man kan i princip tidnka sig tre olika typer av politiska fra-
gor. Ett fall utgors av de omraden dir det finns en Overens-
stimmelse mellan folkets prioritering och den offentliga dag-
ordningen. Om opinionsbildningsprocessen fungerade utan
snedvridande storningar skulle de frigor som allménheten till-
miter storst betydelse ocksa vara de som fors fram och diskute-
ras i det offentliga rummet. Omvint skulle de av folket lagt
prioriterade fragorna endast ges en begridnsad och marginell
uppmirksambhet i den offentliga opinionsbildningen.
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Avvikelserna fran denna normalmodell kan tinkas ga i tva
riktningar. Det ena fallet utgors av hogt prioriterade omraden
som av det ena eller andra skélet dnda inte formar inta sin ritta
plats pa dagordningen. Dessa fragor kan ha hindrats av de hoga
trosklar som manga ganger kringgirdar de offentliga besluts-
processerna. Teorier om icke-beslut, problemformuleringsprivi-
legier och maktens andra ansikte syftar just till att forklara hur
dessa filtreringsmekanismer fungerar. Den andra mojligheten &r
att en fraga inte anses sdrskilt angeldgen av allmdnheten men
dnd4 dgnas stort utrymme i debatt och beslutsfattande. Det gil-
ler da att forklara vilka omsténdigheter och krafter som formatt
lyfta fram vissa fragor, trots att de inte grundas pa nagon sir-
skilt stark folklig opinion.

Genom att jamfora de tvé olika dagordningar som redan pre-
senterats i detta kapitel — medborgarnas dagordning och den
som kommer till uttryck genom politiskt deltagande — blir det
mojligt att avgora hur fragorna fordelar sig pa de tre grupperna
(figur 5.3). Om samtliga fragor helt och fullt tillhérde den
forsta gruppen, den dir uppmérksamheten motsvarar angelé-
genhetsgraden, skulle de placera sig pa den heldragna linjen i
diagrammet. S& dar dock langtifran fallet. Den streckade linjen,
som visar hur sambandet 1 praktiken ser ut, 10per i det ndrmaste
parallellt med x-axeln. Rangkorrelationskoefficienten (Spear-
mans rho) &r i det ndrmaste noll (—0,02). Det innebir att det
generellt sett saknas samband mellan de bada dagordningarna,
att avvikelser ar lika vanligt forekommande som Overensstim-
melse.

Bland de omrdden som trots allt stimmer in aterfinns hélso-
och sjukvard, som av allmédnheten anses vara det mest angeldg-
na omradet och som ocksé fér storst uppmérksamhet om man
ser till den samlade mingden politiska paverkansforsok. In-
vandrare och invandring prioriteras jamforelsevis 14gt av all-
ménheten och blir ocksa ganska siéllan foremal for politiska
aktiviteter. Annu ett exempel p4 god samklang mellan medbor-
garnas dagordning och det politiska deltagandet dr boende och
bostider.

Ju ldngre ett omrade befinner sig fran den heldragna linjen
desto storre dr distorsionen i opinionsbildningsprocessen. Ner-
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Figur 5.3. Sambandet mellan medborgarnas och det politiska deltagandets
dagordning baserat pa samtliga 16 aktivitetstyper.

Deltagandets 13- Hélso- och
dagordning sjukvard
(rang 0-13) 12 o Forhallanden i
andra lander
114 Konsumentfragor
Arbete och
101 arbetsliv
9 N Idrott, fritid,
ungdomslokaler
Skola och
81 utbildning
71 o Karnkraft, natur
________________________________________________________ och milj6 i Gvrigt
6- . Denlokalamilsn, 7
trafikplaner
51 Boende och
bostader

4+ Barnomsorg ®

31 e Fred och férsvar

2 Invandrare och

invandring
o Fri- och réttigheter
L Jamstélldhet mellan = i Sverige
kvinnor och man
0 T T T T T T * T T T T T ,
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 18

Medborgarnas dagordning (rang 0-13)

till i diagrammets hogra horn finns fragor som enligt medbor-
garna dr mycket angeldgna, men som dr forsummade i den
offentliga opinionsbildningen. Ett sidant omrade &r fri- och
rittigheter i Sverige. Medborgarnas allménna uppfattning 4r att
rdttighetsfrigorna dr mycket viktiga. Daremot forekommer de
endast undantagsvis som foremal for olika individers och grup-
pers patryckningsforsok. Samma sak géller jamstilldhetsfragan.
I medborgarnas rangordning ¢ver olika omrddens angeldgen-
hetsgrad kommer jamstilldhet mellan mén och kvinnor ungefir
1 mitten av skalan. Ser man dédremot till deltagandets dagord-
ning hamnar jamstélldheten i botten. Ytterst fa av de politiska
paverkansforsoken avser kvinnofragor.
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Diagrammets ¢vre vénstra horn representerar sadana fragor
som uppmirksammas mycket i den offentliga opinionsbild-
ningen, men som av folket bedoms vara mindre angeldgna. De
framsta exemplen dr hir forhallanden i andra lidnder och kon-
sumentfragor.

De resultat vi hitintills redovisat baseras pa samtliga paver-
kansforsok, oberoende av aktivitetstyp. Den intressanta fragan
dr nu om det politiska deltagandets dagordning och dess rela-
tion till medborgarnas bedomning av vilka fragor som dr mest
angelidgna beror av vilken deltagandeform det nirmare bestamt
handlar om. Hénger deltagandets form samman med dess inne-
hall och &r somliga sitt att paverka i hogre grad ett uttryck for
medborgarnas prioriteringar dn andra?

Svaret pa bada fragorna 4r i hog grad jakande. En fullstindig
redovisning av hur sambandsmonstren ser ut skulle hér fora for
langt utan vi far ndja oss med att ge ett par belysande exempel.
Diagrammet i figur 5.4 ir uppbyggt efter samma principer som
det foregaende med den enda skillnaden att de nu endast bygger
pa de tre mest frekventa deltagandeformerna, det vill siga
namninsamlingar, penninginsamlingar och bojkottaktioner.
Man fér ddrmed en bild av hur det politiska deltagandets dag-
ordning och dess relation till medborgarnas prioriteringar ser ut
om man endast beaktar de ofta forekommande men mindre
resurskrdvande sitten att paverka.

Eftersom dessa paverkansforsok vdger tungt dven i den
samlade bild vi redan redovisat blir férdndringarna mattliga.
Flertalet omraden hamnar i nirheten av den placering de tidi-
gare haft. Till de omraden som tar ett eller flera kliv uppat pa
deltagandets dagordning hor forhéllanden i andra ldander, kidrn-
kraft och miljo, lokala miljo- och trafikfragor, barnomsorg, fred
och forsvar samt invandrarfrdgor. Bland dem som forflyttas
nedat marks hélso- och sjukvard, arbete och arbetsliv, idrott och
fritid samt boende och bostéder.

En gemensam ndmnare for flera av de fragor som klittrar ett
eller flera pinnhal pa dagordningen dr att de inte tillhor dem
som medborgarna uppfattar som mest angeldgna. Det innebir
att avvikelserna fran den heldragna linjen nu 4r 4n storre. Den
streckade linjen i1 figur 5.4 visar att det finns ett negativt
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Figur 5.4. Sambandet mellan medborgarnas och det politiska deltagandets
dagordning baserat pa de 3 mest frekventa aktivitetstyperna.

Deltagandets 13-

o Forhallanden i

dagordning andra lander
(rang 0-13) 124 .
Halso- och
114 Konsumentfragor sjukvard
104 Kérnkraft, natur
och miljé i dvrigt
9 . Den lokala miljon,
trafikplaner
Skola och
8. = utbildning *
74 T e e
Idrott, fritid,
6 ungdomslokaler Tt e Barnomsorg
54 e Fred och forsvar
4 Invandrare och
invandring
3 ® Boende och
2] bostader Arbete och
arbetsliv
i Jamstélidhet mellan  * Fri- och rattigheter
0 kvinnor och man i Sverige

o t+ 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Medborgarnas dagordning (rang 0-13)

samband (-0,20) mellan medborgarnas och det politiska delta-
gandets dagordning om man endast beaktar de enklare slagen
av paverkansforsok. De fragor som triader fram i offentligheten
genom namnunderskrifter, penningbidrag och bojkottaktioner
speglar i ringa grad folkopinionens prioriteringar. Forhéallanden
1 andra ldnder forekommer allra flitigast 1 detta slags manifesta-
tioner, medan svenskarna 1 allménhet inte tillmiter internatio-
nella frigor samma betydelse. Aven for konsumentfrigor finns
en motsvarande diskrepans.

Helt andra resultat erhdlls om man istdllet vinder blicken
mot de 13 minst frekventa deltagandeformerna, vilka ocksa i
manga fall dr de som stiller storst krav pa varaktigt engage-
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Figur 5.5. Sambandet mellan medborgarnas och det politiska deltagandets
dagordning baserat pa de 13 minst frekventa aktivitetstyperna.

Arbete och
Deltagandets 13- arbetsly ®
dagordning B
(rang 0-13) 12 o ldrott, fritid,
ungdomslokaler
114 ° Boer}de och
bostéader
10+ .
Skola och
9- utbildningﬁ_
_ - "Halso- och
Den lokala miljén, S
81 trafikplaner sjukvard
7 & Barnomsorg
| ‘ Karnkraft, natur
6 och miljé i 6vrigt
54 o Fred och forsvar
al - o Fri- och rattigheter
’ i Sverige
34 e g . Invandrare och
Forhall'i\nden i invandring
andra lander
24 [}
14 Konstimentfragor Jamstalidhet mellan
kvinnor och méan
0 T T T T T T 4 T T |

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Medborgarnas dagordning (rang 0—13)

mang (figur 5.5). Bilden fordndras nu i vissa fall dramatiskt 1
jamforelse med den som redovisats for det samlade deltagandet
(figur 5.3). Tva omraden, ndmligen forhéllanden i andra ldnder
och konsumentfragor, rasar fran toppen till botten av listan.
Aven hilso- och sjukvérd tappar mark men hamnar fortfarande
hogt. Fyra omréaden tar tydliga kliv uppét, ndmligen arbete och
arbetsliv, boende och bostider, idrott och fritid samt fri- och
rattigheter i Sverige. Eftersom flertalet av de omraden som ror
sig uppat ocksa placerar sig hogt ifrdga om bedomd angelidgen-
hetsgrad medan motsatsen giller for dem som halkar nedat
kommer det allmidnna sambandet nu att forskjutas i ritt rikt-
ning. Korrelationen blir positiv (+0,42) och den streckade linjen
ndrmar sig den heldragna.

107



Manga tydliga avvikelser kvarstar dock. Fragor som ror
idrott, fritid och ungdomslokaler 4r i detta fall mest Gverrepre-
senterade jamfort med allminhetens prioriteringar. Nir det
giller den motsatta extremen ar det aterigen jamstilldhetsfra-
gorna som skiljer ut sig. Relativt manga medborgare anser att
jamstédlldheten mellan kvinnor och mén ir en viktig samhills-
frdga, men inte heller bland de mer kvalificerade paverkansfor-
soken forekommer fragan mer dn undantagsvis.

Detta kapitel inleddes med kvinnofrdgan som exempel pa
hur viktig makten 6ver dagordningen dr for det politiska be-
slutsfattandet. Undersokningen visar att jimstédlldhetsfragorna i
manga fall fortfarande intar en undanskymd plats i det offent-
liga rummet. Visserligen har étskilliga jamstdlldhetsreformer
genomforts under senare ar, men de har uppenbarligen drivits
fram av sma elitgrupper och tagits om hand av statliga myndig-
heter. Den bredare mobiliseringen saknas och ddrmed riskerar
jamstdlldhetsfrigorna hela tiden att komma bort i offentlig
debatt och det vardagliga beslutsfattandet. Jamstédlldheten har
annu inte funnit sin rétta plats p4 dagordningen.
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6 Upplyst forstaelse

Kungstradgarden i Stockholm var for nagra ar sedan skadeplat-
sen for valdsamma skinhead-demonstrationer. P4 Karl XII-
dagen den 30 november 1991 begav sig en dokumentirfilmare
in bland de blankhjéssade ynglingarna for att f4 kontakt med
invandrarfientliga ungdomar. PeA Holmquist berittar att han
fick ett telefonnummer till Thomas. Han ringde senare och trif-
fade ddrmed ocksa Helge.

De tva pojkarna var till en borjan misstinksamma och trodde
att de aterigen bara skulle bli omyndigforklarade och tillrittavi-
sade. De mirkte dock snart att det nu fanns en vuxen som ville
lyssna pa dem. De borjade beritta om motsittningarna mellan
invandrare och infodda svenskar i sin skola. Sé tog ett filmpro-
jekt form. Filmen P4 osdker mark” handlar om hur Thomas
och Helge fick tillfille att flyga till Beirut. Med pa resan fanns
Jack, som ldamnat just denna stad for atta ar sedan och som nu
var en av invandrarna pa Mirstagymnasiet.

Grabbarna kiénner till varandra, vet att de skall &ka till Liba-
non tillsammans och att deras besok skall dokumenteras i en
film. De anstridnger sig dock inte for att komma i kontakt med
varandra. Deras avvaktande attityd beror pa de gamla motsitt-
ningarna i skolan. Tankegettots murar 4r alltjimt hoga.

Filmen visar hur pojkarna vandrar runt bland ruinerna i
Beirut for att sedan besoka en ligenhet som tillhor Jacks slikt.
Det &r hidr som de borjar samtala med varandra. Rummet for-
vandlas till en arena for ett samtal om svensk invandrarpolitik
och om problemen i skolan. De kan nu for forsta gingen prata
Oppet och ostort.

Det blir tillfdlle till fler moéten i Beirut. De svenska ungdo-
marna deltar bland annat i en universitetskurs som handlar om
hur religiosa och etniska konflikter kan forebyggas genom
moten och dialog mellan ménniskor med olika uppfattningar.
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Infér 6ppen kamera bearbetar pojkarna sina intryck av resan.

Thomas sédger att ny kunskap tvingade honom att tinka om.
Han har fatt sig en tankestillare och upptickt att han hade fel.
Denna omprdvning av gamla virderingar var en smértsam pro-
cess. Senare i1 en tidningsintervju har Thomas berittat att han
tror att rasism &r en kombination av okunnighet, riddsla och ett
slags massmediepsykos som far ménniskor att bli tanklosa och
farliga. _
. Filmen har visats i skolor bade i Sverige och utomlands.
Atminstone nagon av pojkarna brukar delta i det efterféljande
samtalet. Syftet har varit att skapa en arena for samtal i klass-
rummet. Det fanns ldrare som fruktade att filmvisningen skulle
leda till brdk, men oron har visat sig vara obefogad. Tvirtom
har filmen givit tillfdlle att bryta asikt mot asikt. Filmen ska-
pade en samtalsdemokratisk process som uppmuntrade alla ele-
ver att tdnka till innan de bestamde sig for vad de skulle ha for
asikter om forhallanden hemma och utomlands.

Filmprojektet visar betydelsen av att medborgarna har bade
kunskap om politik och tillgang till arenor f6r samtal om sam-
hallsfragor. Pojkarna i filmen saknade till en borjan kunskap
om varandra och samhillet. Deras diskussioner om politik var
begriansade eftersom de endast diskuterade med ménniskor som
tankte likadant. Filmen skapade en 6ppen samtalsarena som bi-
drog med ny kunskap och gav pojkarna mdjligheten att ompro-
va sina virderingar.

Kunskaper om politik

Om nu kunskaper och insikter dr sa viktiga for demokratin kan
man friga sig vad de svenska medborgarna egentligen vet om
politik. Hur upplyst 4r den svenska viljarkdren? Begreppet po-
litisk kunskap ar pa intet sitt entydigt (Delli Carpini och Keeter
1996). En aspekt dr faktakunskaper om politiska institutioner
och procedurer. Faktakunskaper dr forvisso inte detsamma som
upplyst forstdelse, men tidigare forskning har visat att grund-
laggande kunskap dr en nodvéndig forutsdttning for djupare
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Tabell 6.1. Kunskaper om politik.

Procent
Intervjufréga samt rétt svar inom parentes ritta svar
Hur viljs landstingets ledamoter? (Av folket vid allménna val) 63,0

P4 de flesta orter finns en instans som man kan vénda sig till ndr det giller frigor 62,6
om t.ex. folkpension, ATP, barnpension och @nkepension. Vad heter den?
(Forsakringskassan)

Nir vander man sig till JO, dvs. justititcombudsmannen? (N4r man anser sig ha 62,0
blivit felaktigt behandlad av nagon tjinsteman i statlig eller kommunal tjénst)

Vilket organ stiftar Sveriges lagar? (Riksdagen) 55,3
Hur manga partier sitter for ndrvarande i Sveriges regering? (1) 48,2
Hur ménga medlemslidnder har den Europeiska unionen, EU? (15) 15,6

Anmdrkning: Tva av frégorna stilldes med fasta svarsalternativ, de 6vriga var oppna. For

LEIET)

fragan om hur landstinget viljs var svarsalternativen “ldnsstyrelsen”, “riksdagen”, “kom-

(IS

munfullméktige”, ~landstingsforbundet”, samt “folket vid allménna val”. Frdgan om nir

man véander sig till JO erbjod alternativen ”nédr man vill 6verklaga en dom”, “nédr man kopt

en vara som man inte anser ’héller vad den lovar’”, “nér man anser sig ha blivit felaktigt

(TN T)

behandlad av ndgon tjinsteman i statlig eller kommunal tjdnst”, “nir man vill soka arbete
som polis” samt “nér man tvistar om innehallet i ett kopeavtal”. Alternativen presenterades
i bada fallen med hjilp av ett svarskort.

forstaelse, dven om den pé intet sitt dr tillricklig (Westholm,
Lindquist och Niemi 1990).

Resultaten fran intervjuundersokningens sex kunskapsfragor
framgar av tabell 6.1. Aven om de exakta svarsnivierna inte 4r
avgorande maste flera av resultaten betraktas som tidmligen
nedsldende. Att knappt tva tredjedelar av Sveriges vuxna be-
folkning kénner till att landstinget utses av dem sjélva i allmén-
na val, liksom att endast drygt hélften vet att det 4r riksdagen
som stiftar landets lagar, maste anses vara allvarliga kunskaps-
luckor. Det faktum att endast omkring hélften vet att Sverige
har en enpartiregering far ocksa betraktas som bekymmersamt i
ett politiskt system dér regeringsmakten brukar tillskrivas en
saddan avgorande betydelse som i det svenska.!

Bakom de nivaskattningar som presenteras i tabell 6.1 doljer
sig sjdlvfallet stora individuella variationer. Somliga medbor-
gare har mycket goda kunskaper om politik medan andra helt
saknar kdnnedom om de foreteelser vi fragat om. En lika gam-

! Frégan om antalet partier i regeringsstillning foljdes av en friga om vilket eller vilka
partier som ingick i regeringen. Hela 98 procent av dem som svarade rétt pa den forsta fré-
gan gjorde si dven pa den andra varfor den senare inte tillfor sérskilt mycket ytterligare
variation till var kunskapsmatning.
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Figur 6.1. Utbildning och kunskaper om politik.

Kunskapsniva i procent av den genomsnittliga nivan.

Hur valjs Lagutb. [N © O
landstinget? Medelutb. I ©
Hogutb. N, 14

Viken myndig-  Lagutb. N 1 05
het handlagger Medeluto. [N >
pensioner? Hogutb. I, 1 02

Nar vander Lagutb. N 7
man sig till Medelutb. N ©°
JO? Hogutb. I, 1 9

Vilket organ Lagutb. I <0
stiftar Sveriges  Medeluto. [ NG 3
lagar? Hogutb. N, 1 22

Hur manga Lagutb. . EH
partier sitter Medeluto. NG
i regeringen? Hoguto. N, 1 7

Hur méanga Lagutp. N ¢
medlemsléan- Medelutb. NG o
der har EU? Hoguto. NG 1 35

Anmaérkning: Utbildning ar baserat pa antal ar heltidsutbildning. Lag = 0-9 ar, medel = 10-12 &r
och hog = 13 ar eller mer.

mal som néra till hands liggande tanke &r att variationerna i hog
grad forklaras av utbildningsskillnader. Manga teoretiker har
tillmitt den formella utbildningen en avgorande betydelse for
medborgarnas kunskapsutveckling (Parry 1978).

Resultaten av véar undersokning tyder emellertid pa att svaret
inte dr fullt sa enkelt. Som framgar av figur 6.1 vet visserligen
de hogutbildade mer om politik @n de lagutbildade, men skill-
naderna 4r i flera fall timligen sma. Nir det giller kunskaperna
om vilken myndighet som svarar for olika typer av pensioner
ser det rent av ut som om det inte funnes nagon utbildnings-
effekt alls. Detta dr dock i ndgon mén en synvilla. Kunskaps-
nivan avgors inte bara av utbildning utan ocksa av éalder. De
dldre &r 1 detta fall mer kunniga, vilket inte kommer ovintat
med tanke pd vad fragan handlar om. Men de dldre har ocksé
ligre utbildning varfor utbildningseffekten delvis doljs. Aven
nér aldersfaktorn halls konstant #r dock utbildningsskillnaderna

112



pa detta omride sma. Huvudresultatet 4r sdledes att den poli-
tiska kunskapsnivén bara i begridnsad utstrickning avgors av
formell utbildning.

Det finns ocksé andra skillnader mellan olika befolknings-
grupper. Mén har i regel béttre kunskaper &n kvinnor, ett resul-
tat som géller oberoende av dlder, utbildningsnivd och intresse
for politik.2 Men det finns ett undantag. Fler kvinnor dn min
svarade ritt pa fradgan om forsidkringskassan. Det dr en tydlig
indikation pé att den bild som framtriader dr kénslig for vilken
sorts politisk kunskap man stéller frdgor om (jfr Oskarson och
Wignerud 1995, 43-44). Min ma vara kalenderbitare och vir-
desitta vissa typer av faktakunskaper, men skillnaden mellan
mén och kvinnor kan inte generaliseras till att gilla all sorts
politisk bildning.

Ett liknande resultat framtrider dd invandrarnas kunskaper
om politik jimfors med infédda svenskars. I fem av de sex fré-
gorna &r kunskapsbristerna storre hos invandrarna, men ater-
igen finns ett undantag som belyser vilken betydelse som urva-
let av kunskapsfragor har. Invandrarna har jamfort med de in-
fodda svenskarna négot bittre kunskaper om hur manga linder
som dr medlemmar av EU. Detta avspeglar med all sannolikhet
det faktum att invandrarna 4r mer intresserade av internationell
politik dn svenskar medan deras intresse for svensk politik, i
synnerhet pa lokal och regional niva, &r ldgre (Nielsen 1998).
Precis som vid jamforelsen mellan min och kvinnor beror alltsé
kunskapsklyftan mellan svenskar och invandrare pa vilken sorts
politisk kunskap som miits.

Trots detta undantag dr det allminna monstret &dnnu ett
exempel pa det svenska samhillets bristande integration.
Invandrarna deltar inte bara mindre i den svenska politiken; de
vet ocksa mindre om den. En ljuspunkt fortjanar emellertid att
framhdvas. Invandrarkollektivet dr en heterogen grupp och en
nidrmare granskning visar att klyftorna inte dr oforinderliga.

2 En mojlig forklaring till tminstone en del av konsskilinaderna kan emellertid vara att
min som inte kénner sig sikra pa svaret 4r mer bendgna att gissa dn kvinnor i samma
situation (Holmberg & Gilljam 1987, 63). Denna hypotes far stod i materialet. Den andel
som svarar “vet ej” varierar i vissa fall starkt mellan min och kvinnor. I frdgan om riksda-
gen och antalet EU-lidnder &r det rent av sd att andelen felaktiga svar ir lika manga eller
fler bland ménnen.
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Invandrare som bott i Sverige en liangre period skiljer sig endast
marginellt fran infodda svenskar nér hinsyn tagits till relevanta
skillnader avseende kon, dlder och utbildning. Det innebir att
kunskapsklyftorna mellan infédda svenskar och invandrare som
bara vistats hir en kort tid dr desto djupare. Men tendensen dr
andad positiv. Invandrarna himtar efter hand in det kunskaps-
underlédge de har dé de forst anlénder.

Upplysningens dynamik

Unga och gamla medborgare &r mindre kunniga &n medel-
alders. I de yngre alderskategorierna forefaller det inte orimligt
att tolka detta som en livscykeleffekt. Kunskaperna vixer i takt
med livserfarenheten. Hur de ldgre kunskapsnivderna bland
dldre manniskor skall forklaras dr emellertid inte lika sjdlvklart.
Det kan dven i detta fall vara friga om en process knuten till
aldrandet i sig men det kan lika gidrna handla om generations-
skillnader. Den politiska bildningen kanske har skjutit fart
bland dem som vuxit upp efter andra virldskriget, medan for-
krigsgenerationerna hela tiden legat pa en ldgre niva.

En sadan forklaring skulle rimma vil med den allménna bil-
den av den medborgerliga upplysningens framatskridande. Det
ar ett kint faktum att traditionella beteendemonster i politiken
hiller pa att ersdttas av nya. Ménniskor rostar i allt mindre
utstrdckning slentrianméssigt efter klasstillhorighet, partiidenti-
fikation eller ens vinster-hogerstandpunkt. Istdllet ldgger vilja-
ren sin rost i overensstimmelse med individuella stillnings-
taganden, i fler dsiktsdimensioner och med minskad lojalitet till
ett visst parti (Gilljam och Holmberg 1995, 194-195). Makt-
utredningen drog av detta slutsatsen att fOrutsittningarna for
medborgerligt autonomt ansvarstagande har stirkts (SOU
1990:44, 403). Men individualism och uppbrott frain gammal
auktoritetstro dr dock inte riktigt detsamma som upplysning.
Framstegstanken bygger dven pa forestdllningen om ett kunni-
gare medborgarkollektiv. Stimmer den forestdllningen?

Underlaget for att bedoma detta dr pafallande tunt. I sjélva
verket vet vi mycket litet om hur medborgarnas kunskaper om
politik utvecklats over tid. Den enda ldngre tidsserie som finns
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Figur 6.2. Kunskaper om politik 1978 och 1997 (procentandel ratt).

Hur valis landstinget? = 1997 I 3 S
1978 | 162,6

Né&r vander man sig e 200000000 0 0 [

till JO? 1978 | 148,4

Vilken myndighet hand- = 1997 I 2,6

lagger pensioner? 1978 | 165,3

Ratt svar pa alla tre - 1997 N : 1

fragorna 1978 | ]26,5

Anmdrkning: Resultaten ar baserade pd medborgarundersokningen 1997 samt ULF-undersok-
ningen 1978 (SCB 1978, 64, tabell 5.1). Uppgifterna avser personer i aldern 16-74 ar.

— Statistiskt sakerstalld okning fran 1978 till 1997.

< Statistiskt sakerstalld minskning fran 1978 till 1997.

= Ingen statistiskt sékerstélld skillnad mellan 1978 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sakerhet, tvasidig test.

att tillgd handlar om viljarnas kdnnedom om riksdagskandida-
ter. Kunskapstrenden 4r hir nedatgdende. Pa 1950- och 1960-
talen kunde omkring 60 procent av viljarna namnge atminstone
en riksdagskandidat 1 den egna valkretsen, medan motsvarande
siffra 1994 var 41 procent. Denna nedgang kan emellertid vara
en effekt av den nya enkammarriksdagens inforande 1 borjan av
1970-talet (Gilljam och Holmberg 1995, 74-75). Kidnnedom
om politikens aktorer dr dessutom bara en aspekt av det poli-
tiska kunskapsfiltet. I andra avseenden kan utvecklingen se
annorlunda ut.

For att i ndgon man forbattra kunskapen om kunskaps-
utvecklingen utformades tre av intervjufrdgorna sé att resultaten
skulle kunna jamféras med uppgifter fran en tidigare studie,
nimligen SCB:s ULF-undersokning fran 1978.2 Som framgar
av figur 6.2 finns det ett omrade dédr kunskaperna forbittrats.
Befolkningens kdnnedom om justitiecombudsmannens roll i det

3 Vi hade girna sett att antalet kunskapsfrigor som gav méjlighet till jamférelser dver tid
varit fler men utbudet av ldmpliga jamforelseobjekt bakét i tiden dr dessvirre inte sarskilt
stort. Ett tack riktas till Lars Hall, SCB, for hjilp och rddgivning i samband med upprep-
ningen av ULF-undersokningens frigor. ULF-undersokningen 1978 ar baserad pé ett re-
presentativt urval av alla i Sverige folkbokforda personer mellan 16 och 74 ar. For vidare
information om undersékningen, se SCB 1978.
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Figur 6.3. Alder och kunskaper om politik 1978 och 1997.

Procentandel 451
med réatt svar
pa samtliga

tre fragor 40

351
301
251
204

151

101

16 26 36 46 56 66 76
Alder

Anmdrkning: Resultaten ar baserade pa medborgarundersokningen 1997 samt ULF-undersok-
ningen 1978 (SCB 1978, 64, tabell 5.1). Den aldersindelning som anvands 1978 ar 16-24, 25-44,
45-64 samt 6574 ar. Indelningen for 1997 ar 16-34, 35-43, 44-63 samt 64-80 ar. Den senare
har avpassats sa att det skall bli majligt att folja utvecklingen hos olika generationer 6ver tid.

politiska systemet har Okat. Kunskaperna pa de bada andra
punkterna karaktiriseras snarare av stabilitet. Slutsatsen att
okunnigheten om landstingens valsitt dr utbredd formildras
alltsa inte nér den ses ur ett historiskt perspektiv. Kunskapsbris-
terna ndr det giller den folkvalda forsamlingen pé ldnsniva ar
lika stora i dag som for 20 ar sedan.

Den andel som besvarar alla tre frdgorna ritt har trots allt
okat fran ca 26 procent 1978 till ca 32 procent 1997, en 6kning
som 1i allt visentligt far tillskrivas de forbittrade kunskaperna
om Justitiecombudsmannen. Frdgan dr nu hur denna forandring
skall forstas. Som vi tidigare visat (figur 6.1) dr JO-fragan den
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av dessa tre kunskapsfragor dar utbildningsnivén har storst in-
verkan. Mycket talar siledes for att fordndringen over tid beror
pa den stigande utbildningsnivdn.4 Detta innebér i sin tur att
den dr knuten till generationstillhdrighet. Yngre generationer
med hogre utbildning har ersatt dldre och lagutbildade. Men
som framgar av figur 6.3 finns ocksa stora livscykelvariationer.
De heldragna linjerna visar hur kunskaperna varierar med alder
vid respektive tidpunkt. De streckade linjerna anger hur olika
generationer rort sig over tid. Kunskapstillvixten dr starkast
frdn ungdom till ldgre medeldlder. Darefter blir den svagare for
att slutligen vindas i en nedgdng mellan 6vre medelalder och
alderdom.

Samtalsdemokratin

En stor del av senare ars demokratidebatt har kretsat kring vér-
det av politisk dialog. Inspirerade av den tyske samhéllsfiloso-
fen Jiirgen Habermas (1997) teori om det tvangsbefriade samta-
lets demokratiska kraft, har ett flertal forfattare pekat pa den
medborgerliga dialogen som en potentiell killa till upplyst for-
staelse (Manin 1987, Miller 1992, Fishkin 1991).

Den ideala samtalsmodellen har emellertid sdllan provats
mot verkligheten. Frigan 4r om de samtal som faktiskt fors
mellan ménniskorna i dagens samhille lever upp till bilden av
idealet. Ar dokumentirfilmens exempel bara ett undantag eller
leder delaktighet i samtal och diskussioner generellt till att
medborgarnas kunskaper forbéttras?

Det dr ett vildokumenterat faktum att ménniskor samtalar
avsevirt mycket mer om politik i dag #n for ndgra artionden
sedan (Gilljam och Holmberg 1995, 176-177; SCB 1997, 340-
341). For att undvika den alltfér sndva bestimning som ordet
“politik” innebir stillde vi i stillet en fraga om hur ofta inter-
vjupersonerna brukar “prata med andra om samhillsfragor”.
Svaren visar att sddana samtal dr mycket vanligt forekommande
(tabell 6.2). Tre av fyra diskuterar samhillsfrigor atminstone

4 Sambandet mellan utbildning och politisk kunskap &r pa grund av vissa skillnader i ut-
bildningsmattet inte fullt jaimforbart mellan de bada undersdkningarna. Av allt att déma &r
dock sambandets styrka timligen konstant.
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Tabell 6.2. Samtal om samhallsfragor.

Intervjufriga och svarsalternativ Procent
Hur ofta brukar Du prata med andra om samhillsfragor?
Aldrig eller nistan aldrig 53
Négon eller nigra ganger om aret 4,6
Négon eller négra ganger i manaden 14,9
Négon eller nagra ganger i veckan 34,1
Nistan varje dag 41,1

Nir Du pratar med andra om samhallsfragor, hur ofta brukar det da
forekomma att ni har olika uppfattning?

Aldrig 1,2
Mycket sdllan 11,6
Ganska sillan 46,6
Ganska ofta 34,2
Mycket ofta 6,4

négon eller nagra génger i veckan. Diremot utmérks samtalen
sdllan av nagra storre meningsskiljaktigheter. En majoritet av
de svarande uppger sig for det mesta vara av ungefirligen
samma asikt som sina samtalspartners.

Som framgér av figur 6.4 finns ett starkt samband mellan
diskussionsfrekvens och kunskapsniva. De sex kunskapsfragor
som redovisas i tabell 6.1 har hiar sammanfattats i ett index som
kan variera fran O (inga korrekta svar) till 100 (alla ritt).5 Figu-
ren visar kunskapsnivan hos olika grupper uttryckt i procent av
den genomsnittliga nivan for samtliga intervjuade (51,2). Vir-
dena ligger visentligt hogre for dem som ofta diskuterar sam-
hallsfragor dan for dem som séllan gor det. Diskussionsdelta-
gandet visar sig dessutom ge ett kunskapslyft over de sociala
skiljelinjerna. Oberoende av kon, utbildning, dlder och nationell
hiarkomst finns en kunskapshojande potential 1 medborgarnas
meningsutbyten. Effekten mirks dven med hinsyn tagen till
intresse for politik.

Av vikt #r dock inte bara hur ofta man samtalar. Aven sam-
mansittningen hos den grupp man samtalar med har betydelse.
Merparten av de svarande uppger att den krets av personer som
de brukar diskutera samhallsfragor med rymmer férre 4n 10

5 De inbordes sambanden mellan de enskilda kunskapsmatten ir relativt svaga. Den sam-
variation som finns foljer dock ett endimensionellt monster, vilket motiverar indexkon-
struktionen.
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Figur 6.4. Samtal om samhéllsfragor och kunskaper om politik.

Kunskapsniva i procent av den genomsnittliga nivan.
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personer, men vissa har kontaktytor som &r betydligt bredare 4n
sd; genomsnittet ligger pa 11 personer. Det dr heller inte enbart
slutna kotterier som bildar ramen for medborgarnas samtal om
samhallsfragor, dven om de diskussionsnitverk dominerar dar
de allra flesta kinner varandra.

Det visar sig nu att personer med stora diskussionsnétverk ar
kunnigare dn andra, oberoende av hur ofta samtalen fors. For-
klaringen #r sannolikt att de sma nitverken dr tdtare samman-
satta, vilket minskar inflodet av ny information. Risken Okar
dirmed for en utveckling mot tankegetton. I de storre nétverken
finns diaremot fler individer som inte kdnner varandra, vilket
okar den totala kontaktytan mot omvirlden. De som pratar om
samhdllsfragor med manga olika personer far ddarmed ett kun-
skapsmissigt forsteg framfor dem som héller sig till den mer
intima vénskapskretsen. Svaga lankar visar sig i detta avseende
vara en styrka (jfr Granovetter 1973).

Undersokningen ger saledes stod &t idén om den medbor-
gerliga dialogens betydelse for upplyst forstaelse. En alternativ
hypotes som framforts dr att de diskussioner som fors mellan
medborgarna bara tenderar att reproducera ojimlikheterna
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mellan grupper med starka respektive svaga kognitiva resurser
(Sanders 1997). Med avseende pé kunskapsbildningen visar sig
dock denna tanke inte halla for empirisk provning. Det ar for-
visso sant att samtalsaktiviteten inte forhojer kunskapsnivén
mer for de resurssvaga dn for den Ovriga befolkningen. Men
kunskapshojande samtal dr heller inte forbehallna de redan
kunniga. Diskussionsdeltagandet varken forstarker eller forsva-
gar de socialt betingade kunskapsklyftorna.

IT och mediekonsumtion

Diskussionsnétverkens betydelse visas ytterligare genom en
jamforelse med tvd andra av informationssamhillets kunskaps-
kéllor. Det talas mycket om Internets framvéxt som samhille-
ligt kommunikationsmedium. Grénslos interaktion, sekund-
snabb bild- och textdverforing, odndliga sokmojligheter direkt
hemma fran skrivbordet; forvintningarna som knyts till det
virldsomspannande nitets mojligheter 4r manga och hogt still-
da. Den inverkan pa den politiska kunskaps- och opinionsbild-
ningen som kan beldggas i var undersokning dr dock dn si
lange tdmligen marginell.

Omkring hilften av den svenska befolkningen uppvisar idag
atminstone ett minimum av datoranvidndning (tabell 6.3). En
fjardedel kan med samma generdsa definition sdgas vara Inter-
netanvindare. En sjittedel anvinder dtminstone ndgon gang
nitet for att skaffa sig information i samhillsfrigor. Men bara
en av tjugo gor det ganska eller mycket ofta och endast en av
fyrtio har under det senaste dret begagnat sig av nitet i samband
med ndgon aktivitet som syftar till att paverka samhillsutveck-
lingen. Inte heller kan nagon tydlig inverkan pa den politiska
kunskapsutvecklingen én s ldnge beldggas. Visserligen &r kun-
skapsnivan ndgot hogre bland dem som utnyttjar Internet for att
skaffa sig information i samhillsfrdgor men skillnaden 4r tim-
ligen liten.

Nir det giller mediekonsumtion dr monstret likartat. De som
ofta laser om samhdllsfragor i kvéllstidningar eller konsumerar
mycket nyheter i radio eller TV har inget forsteg ifriga om
politisk kunskapsniva. De som ldser mycket om samhillsfragor
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Tabell 6.3. Dator- och Internetanvéndning i relation till samhallsfragor.

Aktivitet Procent av samtliga
Anvinder dator 48,0
Anvinder Internet 23,7
Anvénder Internet for att inhdmta information i samhéllsfragor 16,6
Anvénder Internet for att inhdmta information i samhallsfragor 4.6

ganska eller mycket ofta
Har ndgon géng under det senaste ret anvint Internet i samband 2,7

med nagon aktivitet som syftar till att dstadkomma forbittringar
eller motverka forsamringar i samhallet

1 en morgontidning, liksom de som girna foljer samhéllspro-
gram, har ddremot ett jimforelsevis storre matt av politiska
faktakunskaper. Skillnaderna 4r dock inte sérskilt stora.

Medborgerliga fardigheter

De kunskaper vi ovan analyserat avser vissa centrala politiska
basfakta. Men denna typ av faktakunskaper dr langt ifrén de
enda som erfordras 1 en demokrati. Det demokratiska styrelse-
skicket forutsitter att medborgaren i gemen vet hur det gar till
att vara med och fatta gemensamma beslut. Nagon maéste pla-
nera och leda de sammantridden och foreningsmoten dér beslu-
ten skall fattas. For att beslutsfattandet skall uppfattas som me-
ningsfullt fordras dessutom en allsidig debatt dér alternativen
formuleras och kritiseras, vilket forutsitter att nigra tar ansvar
for att utforma underlag samt forbereda inldgg och anftranden.
Nir den klassiska folkrorelsen beskrivs som en skola i demo-
krati dr det just denna typ av procedurkunskap som avses. En
vél fungerande demokrati fordrar ett matt av medborgerliga
fardigheter.

Om sadana fardigheter uteslutande kunde forvirvas genom
innehav av partipolitiska och offentliga fortroendeuppdrag fun-
nes det all anledning till oro. Det dr ndmligen endast en mindre
del av den vuxna befolkningen, drygt 10 procent, som har eller
har haft nagot sddant uppdrag. Som framgatt av kapitel 3 &r
denna andel dessutom minskande.
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Tabell 6.4. Medborgerliga fardigheter.

Procentandel som brukar
utfora aktiviteten minst
Aktiviteter inom ramen for arbete, studier eller foreningsliv  en gang per ar

Vara med och fatta beslut pé ett mote 57,9
Forbereda eller halla ett anforande infor ett mote 31,8
Forfatta en text annan 4n privatbrev, minst nagra sidor lang 31,1
Planera eller sitta ordférande for ett mote 25,3

Lyckligtvis finns det andra arenor. Arbete, studier och
foreningsliv utgdr hédr de viktigaste alternativen. Tabell 6.4
visar hur stor andel av medborgarna som i nagot av dessa tre
sammanhang finner tillfdlle att minst en ging om &ret utéva ett
antal centrala fardigheter (jfr Verba, Schlozman och Brady
1995). En majoritet, 58 procent, deltar i ett mote dir det fattas
gemensamma beslut under demokratiska former. Nistan en
tredjedel forfattar en text eller héller ett anférande. Omkring en
fjardedel planerar eller leder ett mote.

En nirmare analys visar att det dr arbetsliv och studier sna-
rare dn foreningslivet som frimst ger medborgarna tillfille att
utova de medborgerliga fardigheterna. Svaren pa de fyra inter-
vjufragorna visar sig dessutom bilda ett kumulativt monster; de
som utfort nagon av de mer kvalificerade uppgifterna har i de
allra flesta fall ocksa utfort de mindre krdvande.s Det dr darmed
berittigat att sammanfatta svaren i ett index. Mattet har kon-
struerats sa att det teoretiskt sett kan variera mellan O och 100.
Virdet O innebér att man aldrig utovar nagon av de fyra fardig-
heterna och viérdet 100 att man utovar alla fyra néstan varje
dag. Medeltalet ar 17,2.

Den praktiska demokratins betydelse

Det finns ett samband mellan engagemang inom och utanfor
politiken. De politiskt mest aktiva hinner ocksa med att engage-
ra sig pa moten i arbets- och foreningslivet. De har néstan dub-

6 Om svaren dikotomiseras i enlighet med tabell 6.4 antar Mokkens (1971) skalbarhets-
koefficient H virdet 0,71. Virdet blir ndgot, men inte mycket, ligre om dikotomin utfor-
mas annorlunda.
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Figur 6.5. Gruppskillnader i utévandet av medborgerliga fardigheter
(procent av genomshnittlig niva).
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belt sa stor erfarenhet av de medborgerliga fardigheterna jam-
fort med dem som inte dgnar sig at politik.

Jamstilldheten har kommit tdmligen langt inom det politiska
livet. Nir det géller sammantrdden och méten utanfor politiken
slar daremot konsskillnaderna fortfarande starkt igenom (figur
6.5). Ménnens forsprdng mirks for alla typer av fardigheter,
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men den bristande jimstédlldheten framtréder allra tydligast nir
det giller att planera och leda sammantriden samt halla muntli-
ga anforanden. Skillnaderna Okar ddremot inte med stigande
svarighetsgrad. Man kan tolka dessa monster som att kvinnor
fortfarande i stor utstrdckning osynliggors i den svenska sam-
mantradeskulturen.

Utbildning har ett starkt genomslag dven i detta samman-
hang. De hogutbildade har ungefir fyra ganger sd mycket
demokratisk fiardighetstrdning som de lagutbildade. Dirmed
finns det ocksa ett samband med alder.

Differenserna mellan yrkesgrupper och utbildningsnivaer
utgor 1 hog grad varandras spegelbilder. Det finns dirtill en tyd-
lig skillnad mellan férvéarvsarbetande och arbetslosa. Invandra-
re har farre tillfdllen att trina sig i medborgerliga firdigheter,
men det beror framst pa att invandrarna oftare #r arbetslosa.
Arbetslivet dr i Sverige en mycket viktig skola i demokrati.

Demokratins skolor

Ett demokratiskt sinnelag skapas inte endast genom teoretisk
forstdelse utan ocksd genom praktiska erfarenheter. Intervju-
materialet visar tydliga spar av den demokratiska kunskapspro-
cessens goda cirklar.

Som redovisats 1 tidigare kapitel inneholl undersokningen
négra matt pa politisk sjalvtilltro. Det visar sig nu att det finns
ett stark koppling mellan sjélvtilltro och medborgerliga fardig-
heter. Sérskilt tydligt d&r sambandet nir det géller tilltron till den
egna formagan att fora fram sina asikter.

Den demokratiska férdighetstriningen ger ocksa rika tillfal-
len till diskussion med andra. Det finns dessutom ett starkt
samband med politiska faktakunskaper. Betydelsen av sakligt
grundade uppfattningar skall dirfor inte underskattas. Till yt-
termera visso finns det en stark link mellan & ena sidan erfa-
renheter av medborgerliga fardigheter och 4 andra sidan tole-
rans.

Den individuella utvecklingen betingas av tillgdngen till
motesplatser och demokratiska institutioner. Skolan och ar-
betsplatsen har didrmed en betydelse som gar langt utanfor

124



klassrummets och kontorets viggar. Tréningen i att lyssna, tala,
lasa, skriva och argumentera far direkta aterverkningar pa de-
mokratins arbete och fortbestand. Samtidigt skapar demokratins
uppfordran till sjdlvstindiga stillningstaganden under respekt
for oliktankande ocksi béttre forutsittningar for framgéngsrika
studier och ansvarstagande yrkesverksambhet.

I nordisk demokrati har ockséd folkbildning och folkrorelser
framhévts som viktiga skolor i demokrati. Intervjumaterialet
bekriftar betydelsen av forkovran och samtal. Sirskilt viktiga
ar de diskussioner och meningsutbyten som knyts till métes-
verksamhet och praktiskt beslutsfattande. Folkrorelserna dr en
av flera vigar att 4stadkomma dessa positiva effekter. Vid sidan
av skolor och arbetsplatser har de frivilliga organisationerna
ofta visat sig fungera som demokratins triningsliger. Forsvag-
ningen av foreningsengagemanget framstar dirmed som sirskilt
oroande.

Demokrati och kunskap

Drommen om folkets suverénitet och rddslan for pobelns okun-
nighet 16per som tvé parallella trddar genom idéhistorien. Det
antika Grekland var bade demokratins fodelseort och den plats
dédr kunskapsargumentet for forsta gangen med skdrpa viandes
mot folkstyrelsens anhéngare. I en berémd passage i Platons
Staten forsoker Sokrates forlojliga medborgarna i en stat genom
att likna dem vid en forvirrad fartygsbesittning. Den naturliga
16sningen synes vara att overldta kommandot at de mest sjo-
kunniga. Platon fragade sig dirmed varfor andra 4n de bildade
och upplysta skulle fa fora kommandot Gver statens skotsel.
Politiken borde vara de visas angelidgenhet.

Under medeltiden kunde motséttningen upplosas med hén-
visning till den oinskrinkta visdomen hos de hinsides makterna.
Séa lange Gud var bade allsmiktig och allvetande kunde fursten
hirleda sin makt och sitt kunnande till samma urkilla. T takt
med samhillslivets tilltagande sekularisering blev fragan emel-
lertid ater brannande. Upplysningen sédde froet till ett uppbrott
fran teologins kunskapsdogm och maktldra. Makten skulle nu
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utgd fran folket, inte frdn den gudomligt vilsignade despoten.
Den fraga som diarmed infinner sig dr om kunskapen foljer i
folksuveriénitetens spar (Offe och Preuss 1991).

Detta har utgjort en av kirnpunkterna i de senaste arhundra-
denas diskussion om demokratins brister och fortjanster. At-
skilliga har som Platon bivat infor faran av att 1ata de outbil-
dade och inkompetenta massorna fa kontrollen 6ver statens sty-
relse. Folkstyrelsen har betraktats som fornuftets fiende. Vid
tiden for rostrittsdebatten 1 Sverige var ett av rostrattsmotstan-
darnas frimsta argument att inflytande borde knytas till kompe-
tens. Med en liknelse som paminner om Platons fartygsmetafor
hidvdade de konservativa att samhillskroppen givetvis borde
styras av sitt huvud, det vill sdga monarken och de hogre sam-
hillsskikten. De lidgre kroppsfunktionerna, vilka motsvarades
av arbetarklassen, borde ddremot inte tillerkédnnas nagon egen
bestammanderitt (Lewin 1992, 83—-84).

Ett av de frimsta motargumenten har varit att liknelsen med
fartyget dr missvisande. Aven om de sjokunniga bist behirskar
seglandets konst dr det inte sjdlvklart om de ocksa skall be-
stimma vart skeppet skall ga. Rikets administration kan alltsa
Overlatas at det bildade fétalet, men alla medborgare borde
kunna gora sin rost hord om vilka syften staten skall uppnd. En
annan invéindning, forst formulerad av John Stuart Mill, handlar
om att folkets kunnande maste ses i ett dynamiskt perspektiv.
Det enda sittet att 6ka upplysningen dr att vidga delaktigheten.

Resultaten fran medborgarundersokningen tyder pa att vissa
av de farhigor som demokratins kritiker hyst har fog for sig.
Atskilliga medborgare brister nir det géller kunskaper om po-
litik, praktiska fardigheter och demokratiskt handlag. Dairtill
finns det klyftor mellan mén och kvinnor, mellan hégutbildade
och lagutbildade, mellan generationerna och mellan invandrare
och infodda svenskar.

Skillnaderna &r emellertid inte eviga. Arenor for diskussion
och meningsutbyte kan dverbrygga kunskapsklyftorna. Sarskilt
viktigt visar det sig vara att inte endast samtala med dem som
tycker lika. Upplyst forstdelse dr resultatet av en ldng och ofta
modosam serie erfarenheter. Ddrmed inte sagt att alla forst
behover resa till Beirut.
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7 Medborgardygder

Moskébygget 1 Trollhdttan véckte forst inga starka reaktioner.
Forberedelserna foljde gingse regler. Arendet behandlades av
kommunfullméktige. De kringboende fick information om pla-
nerna och uppmuntrades att anvinda sina rittigheter att limna
synpunkter. Ingen protesterade. Detaljplanen antogs och bygg-
lov lamnades.

Moskén i Trollhdttan blev Sveriges andra moské. Den invig-
des lyckligen i september 1985. Trollhittan hade lang erfaren-
het av invandring och anségs vara en invandrarvinlig stad.
Muslimerna inledde sin verksamhet med bon, foreldsningar och
samvaro. Moskén visades upp for organisationer och skolklas-
ser. Forsamlingens muslimer var vilintegrerade i lokalsamhal-
let. Visserligen kunde négra smérre incidenter uppfattas som
fordomar mot invandrare och muslimer, men pa det hela taget
levde forsamlingen i lugn och ro.

Den idylliska bilden av tolerans och samarbete over reli-
gionsgranserna krossades natten mellan den 14 och 15 augusti
1993 da en mordbrand totalforstorde moskén. Branden var an-
lagd med en bensinindrinkt trasa som hade kastats in i lokalen
(Karlsson & Svanberg 1995, Winkler 1994, Ostlund 1996).

Trollhdttan utndmndes nu av medierna till den svenska
rasismens huvudstad. Attentatet blev en tankestillare. Plotsligt
bildades ett monster av tidigare héndelser. Incidenterna hade
samband med en ldngre tids brdk mellan infodda svenska ung-
domar och invandrarungdomar. Det visade sig ocksa att ndgra
av Sveriges mest hogerextrema grupper hade starkt stod bland
vissa ungdomar. Mordbranden fick staden att vakna. Troll-
hitteborna fick anledning av rannsaka sin syn péd invandrare
och religionsfrihet.

Hela Sverige engagerades i den allminna debatten om
mordbranden. Politiker med statsministern i spetsen anklagade
Ny Demokrati for att ha legitimerat invandrarfientlighet genom
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uttalanden som ansags forneka muslimerna religionsfrihet.
Sveriges muslimer menade att branden var en symbol for det
hardnande klimatet mot invandrare. Frdn hela Sverige in-
strommade sympatibevis. Flera sammanslutningar hivdade att
attentatet var en attack mot demokratin.

Tre tonéringar befanns skyldiga till mordbranden. De sig
sjdlva hiandelserna denna sensommarkvill som en fyllegrej. De
unga minnen diskuterade invandrarpolitiken och konstaterade
att det fanns féor manga invandrare i landet. De ville handla
efter sina asikter. En tonéring foreslog att de kunde gora som i
Tyskland och brianna en flyktingftrliggning, men en annan 1
gruppen ville inte att ménniskor skulle bli skadade. De kom
sedan pa att invandrarna hade négon “kyrkogrej” som kunde
vara ett lampligt mal. Att brdnna ner en moské skulle bli ett
tydligt budskap. En av pojkarna var medlem i Sverigedemokra-
terna och en annan sympatiserade med partiet. Tvd i gruppen
fanns i kriminalregistret. En av dem hade utdelat ett knytnévs-
slag och sparkar mot en person av utldndsk hirkomst.

Knappt ett ar efter attentatet invigdes en ny moské i Troll-
hittan. Forsakringen och staten betalade en del av kostnaden,
sympatiserande svenskar och muslimer bosatta utanfor Sverige
bistod med resten. Kommunen tog sitt ansvar och borjade arbe-
ta aktivt mot invandrarfientligheten pa orten. Socialsekreterare
anstélldes, fritidspersonalen kopplades in och forédldrar engage-
rades. De vuxna trollhétteborna gick pa nattvandringar. Forild-
rarna till de tre tondriga pojkarna borjade hemma prata mer
Oppet om rasism och hogerextrema partier.

Ett avslojande test pa styrkan i var demokrati 4r muslimernas
krav att fritt f4 utdva sin egen religion. Att bygga ett kyrkorum,
en moské, dr grundliggande for religionsutdvningen. Erfaren-
heterna fran Trollhdttan visar att Sverige har langt kvar till ide-
alet om det goda medborgarskapet. Den efterfoljande debatten
om moskébyggen i andra stider visar att det ofta funnits en naiv
omedvetenhet. Manga som yttrat sig har inte varit sérskilt vélin-
formerade och de har inte forsokt sétta in den enskilda frdgan i
ett storre och mer principiellt sammanhang. Forst nu borjar fra-
gorna om medborgarskapets innebdrd och demokratins krav pa
tolerans stillas pa allvar i svensk debatt.
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Vad ar en god medborgare?

En minimal definition av demokrati méste innehélla kraven pa
yttrandefrihet, tryckfrihet, forsamlingsfrihet och religionsfrihet.
Demokrati innebér ocksa att dessa friheter skall sitta sin prigel
pé vardagslivet. Att forstd och acceptera dessa grundldggande
friheter dr en betydelsefull del av demokratins medborgarskap.
Medborgarens ansvar sitts pa avgorande prov nir andra och
avvikande ménniskor kriver samma fri- och réttigheter.

Demokratin 4dr en unik styrelseform eftersom den grundar
sig pa medborgarnas samtycke och delaktighet. Inget demokra-
tiskt samhille kan i ldngden bestd utan att invanarna accepterar
demokratins grundnormer. Frdgan &r hur medborgarna sjilva
ser pa inneborden av demokratins medborgarskap.

Medborgarundersokningen 1997 inneholl en serie fragor
som avser att finga svenskarnas bedomning av vad som &r kin-
netecknande for en god medborgare. Ett antal olika egenskaper
raknades upp och de tillfrigade fick ange hur pass viktiga de
ansdg var och en av dessa vara. Svaren kunde variera mellan O
("inte alls viktigt”) och 10 ("mycket viktigt”). En del av fragor-
na ingick dven i 1987 érs undersokning. Frageformuleringarna
och de genomsnittliga svaren framgar av tabell 7.1.

Av svarsmonstret framgar att asikterna om den gode med-
borgaren grupperar sig i fyra dimensioner.! En kategori egen-
skaper kan sammanfattas under rubriken kritisk rationalism. En
god medborgare skall kunna utsitta sina egna uppfattningar for
kritisk provning, bilda sig en egen uppfattning, ha forméga att
sdtta sig in i hur manniskor med andra asikter resonerar samt ta
egna initiativ. Dessa egenskaper ligger 1 linje med ett demo-
kratiideal som betonar dialog, debatt och upplyst forstaelse. Det
ir det Oppna samhillets méinniskosyn som hir kommer till
uttryck. Uppslutningen bakom detta medborgarideal varierar
négot mellan olika delar av befolkningen. Starkast stod for den
kritiska rationalismens virden finns bland akademiskt utbildade
och personer som dr mycket intresserade av politik.

! Dimensionsménstret grundar sig pa en principalkomponentanalys av de 16 fragorna i
1997 ars undersokning. Antalet dimensioner har bestdmts med hjilp av Kaiserkriteriet. De
fyra dimensionerna har i tabell 7.1 rangordnats efter egenvirdenas storlek.
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Tabell 7.1. Uppfattningar om medborgarideal 1987 och 1997 (medeltal).

1987 1997

Kritisk rationalism

Att bilda sig en egen uppfattning oberoende av andra 9,1 8,8

Att inte vdnta pa att staten skall l6sa problemen utan ta egna initiativ — 79

Att forsoka sitta sig in i hur méanniskor med andra asikter resonerar — 7,7

Att utsitta sina egna uppfattningar for kritisk provning — 7,6
Laglydighet

Att aldrig fuska med sociala bidrag och erséttningar — 8,9

Att alltid folja lagar och forordningar 8,2 8,0

Att aldrig forsoka smita fran skatten 8,1 7,9

Att vara beredd att bryta mot en lag nir ens samvete sé kraver? 58 5.8
Solidaritet

Att inte behandla invandrare sdmre &n infoddda svenskar — 8,4

Att vara solidarisk med dem som har det sdmre 4n en sjdlv 8,1 7,8

Att vilja sddana varor som 4r bra for samhille och natur 4ven om — 7,2

de inte dr bdst och billigast for en sjélv personligen

Att tinka pé andra mer 4n pa sig sjdlv — 6,3
Delaktighet

Att rosta i de allménna valen 8,7 8,0

Att halla sig informerad om vad som hinder i samhillet 8,5 8,0

Att aktivt soka paverka beslut i samhallsfragor — 6,1

Att vara aktiv i foreningslivet 52 4.9

@ Sambandet mellan denna fraga och de 6vriga som ingér i samma dimension 4r negativt
snarare 4n positivt.

Medborgaridealens andra dimension ir laglydighet. Den
gode medborgaren utmirker sig i detta avseende genom att
folja lagar och forordningar samt aldrig férsoka smita fran skatt
eller fuska med bidrag. Héri ligger ocksa ett avstindstagande
fran uppfattningen att det skulle vara berittigat att bryta en lag
om ens samvete si kriver. Aven for detta medborgarideal finns
tydliga utbildningsskillnader, men sambandet gér hir i motsatt
riktning. Det &dr framfor allt de dldre och personer med kort
utbildning som lagger vikt vid laglydighetens virderingar.
Kvinnor anser oftare dn mén att det dr viktigt att folja lagarna.
Laglydighetens vérden har foljaktligen jimforelsevis svagt stod
bland unga hégutbildade min.

Den tredje dimensionen handlar om solidaritet. De egenska-
per som hir betonas dr att tinka mer pa andra dn pa sig sjalv,
att vara solidarisk med dem som har det simre &@n en sjilv, att
inte behandla invandrare simre 4n infodda svenskar och att
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vilja sddana varor som &r bra for samhille och natur #ven om
de inte &r bést och billigast for en sjdlv personligen. Solidarite-
tens vérderingar dr i manga fall tdmligen jimnt fordelade mel-
lan olika befolkningsgrupper; skillnaderna avseende exempel-
vis utbildning, alder och bostadsort #r forsumbara. Det finns
dock en liten konsskillnad; kvinnorna dr mer benzgna 4n méin-
nen att uttrycka solidariska vérderingar.

Slutligen finns i uppfattningarna om det goda medborgar-
skapet en dimension som frimst avser delaktighet. Normerna
handlar i detta fall om att g och rosta, halla sig informerad,
soka paverka beslutsfattandet och vara aktiv i foreningslivet.
Stodet for dessa virderingar dr forhallandevis starkare i dldre in
1 yngre generationer, men framfor allt mérks skillnaderna mel-
lan politiskt engagerade och oengagerade. De som dr mycket
intresserade av politik anser ocksé att den gode medborgaren
skall vara delaktig i samhillslivet. For de politiskt ointresserade
framstar denna del av medborgarskapet som mindre angelédgen.

Pa de punkter dédr det finns jimforbara data fran 1987 ar
tendensen enhetlig. Inget medborgarvérde tillmits i dag storre
betydelse &n for tio ar sedan. I ett fall 4r opinionsldget oforind-
rat, men i alla de Ovriga &r det frigan om en nedétgaende ten-
dens. Oavsett om idealen giller kritisk rationalism, laglydighet,
solidaritet eller delaktighet sd &r bilden densamma. Allménhe-
tens uppslutning bakom medborgardygderna forsvagas.2

Intervjuundersokningen gor det ocksd mojligt att studera
klyftan mellan ideal och verklighet. For vissa av de uppridknade
medborgaridealen fick de tillfrigade ocksd bedoma hur det star
till i praktiken. Forst fick man ta stéllning till om pastdendena
gav ’en riktig beskrivning av de flesta ménniskor hér i landet”.
Direfter stélldes fragan om pastdendena gav en riktig beskriv-
ning av den intervjuade sjédlv. Svaren avgavs liangs en skala fran
0 ("helt felaktig beskrivning”) till 10 ("helt riktig beskrivning”).
De uppgifter som redovisas i tabell 7.2 gor det mojligt att jam-
fora uppfattningarna om idealen med bedomningarna av eget
och andras beteende.

2 Nedgéngen kan inte forklaras av det faktum att 1997 &rs métning ocksé innehéll en upp-
sdttning delfragor som inte stilldes 1987. De nya delfragorna redovisades for den inter-
vjuade forst nér svaren pa de gamla redan inhamtats.
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Tabell 7.2. Uppfattningar om medborgarideal och verklighet (medelital).

Andras  Eget
Ideal beteende beteende

Kritisk rationalism

Att bilda sig en egen uppfattning oberoende av andra 8,8 5,1 7,9

Att inte vinta pa att staten skall 19sa problemen 7,9 4,3 6,1
utan ta egna initiativ

Att forsoka sitta sig in i hur manniskor med andra 7,7 4,5 7,1

asikter resonerar

Laglydighet
Att aldrig fuska med sociala bidrag och ersittningar 8,9 4.8 9,2
Att aldrig forsoka smita frén skatten 79 5,1 8,5
Solidaritet
Att vilja sddana varor som &r bra f6r samhille och 72 4.6 6,1

natur 4ven om de inte &r bist och billigast
for en sjélv personligen

Att tinka pd andra mer 4n pa sig sjdlv 6,3 42 6,0
Delaktighet
Att aktivt soka paverka beslut i samhallsfragor 6,1 3,8 3,3

I vissa avseenden finns en betydande klyfta mellan norm och
verklighet. Svenskarna anser sig langt ifran alltid n& upp till
sina egna ideal. Att aktivt paverka beslut i samhéllsfragor samt
att ta egna initiativ utan att vénta pa att staten skall 16sa pro-
blemen utgor de tva omraden ddr man framst anser sig komma
till korta. De svenska medborgarna anser sig saledes vara alltfor
passiva. Trots att det betraktas som ett viktigt medborgarideal
ar det endast nagra fa som menar att de sjilva uppfyller kravet
pa att aktivt paverka beslut i samhillsfragor.3

Skillnaden mellan idealet och beddmningen av andras age-
rande dr storst nir det giller bidrags- och skattefusk samt for-
madgan att bilda sig en egen uppfattning, ta egna initiativ och
sitta sig in i hur andra tinker. Aven i jimforelsen mellan eget
och andras beteende 4r det 1 dessa avseenden som de storsta
skillnaderna noteras.

Svenskarna misstror ocksa sina medmanniskors kritiska sin-
nelag och vilja att folja spelreglerna. De anser att man inte skall

3 Resultatet kan i viss utstrickning tinkas bero pé svirigheten for den intervjuade att med
utgdngspunkt fran tidigare avgivna svar pasta sig vara aktiv pa just detta omrade.
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forsoka lura staten och anser sig ocksa sjédlva vara érliga, men
lever samtidigt i forestillningen att andra ménniskor utnyttjar
systemet. Tidigare undersokningar av skattefusk ger liknande
resultat. Andelen som faktiskt skattefuskade forblev till en
borjan i stort sett konstant, men didremot dkade andelen som
trodde att andra forsokte lura skattemyndigheterna (Laurin
1986).

Det finns en uppenbar risk att missbedomningen leder till en
forandring av det egna beteendet. Dynamiken bakom en sadan
utveckling kan ges en spelteoretisk uttolkning. Varje enskild
individ har, som skattebetalare eller medborgare, en uppsitt-
ning preferenser som stimmer overens med vad som benimns
forsakringsspelet. Det betyder att alla egentligen helst vill ha ett
samhille dir alla samarbetar. Problemet &r att alla misstédnker
att alla andra har preferenser som i stillet paminner om ett
fangarnas dilemma. I sa fall skulle de andra ha som forsta alter-
nativ att smita undan sitt samhéllsansvar. Slutsatsen blir att alla
ar tvungna att agera som om man spelade fingarnas dilemma.
Dirmed kommer inget samarbete till stind. En samarbetslos-
ning fordrar att spelarna kénner till hur situationen egentligen
ser ut (Hermansson 1990).

En nira till hands liggande hypotes &r att det forsvagade sto-
det for demokratins medborgarideal pd motsvarande sitt sam-
manhénger med individernas skeva uppfattningar om hur andra
medborgare resonerar och upptrider. Eftersom ménga tror att
andra sviker sina plikter minskar dartill den egna benédgenheten
att vara en dygdig medborgare. Bilden av svenskarna som ett
folk av fuskare &r en forestillning som riskerar att bli sjdlvupp-
fyllande.

Fri- och réttigheternas folkliga stod

Demokratin bygger pa principen om icke-diskriminering. Varje
medborgare skall kunna utnyttja sina rattigheter och maéste
diarmed respektera att dven andra och oliktinkande medborgare
har samma méjlighet. Anda sedan upplysningstiden har kraven
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pa frihet och demokrati ocksd inneburit en plidering for tole-
rans. Intolerans inskrianker demokratins fria asiktsbildning.

Demokratiradets forsta rapport redovisade en kartldggning
av intoleransens utbredning 1 den svenska befolkningen
(Rothstein m.fl. 1995). Undersokningen var inspirerad av en
klassisk studie i 1950-talets USA (Stouffer 1955). Forskarna
hade tagit den amerikanska fri- och rattighetsforklaringen, gjort
om den till konkreta intervjufragor och undersokt vad amerika-
nerna egentligen ansdg. Demokratirddet gjorde en liknande
studie med utgangspunkt i gédllande svensk ritt. Ett antal viktiga
fri- och rittigheter i1 regeringsformen och internationella kon-
ventioner Oversattes till frageformuleringar som sedan ingick i
en enkit riktad till ett representativt urval av den svenska
befolkningen.

Vi har nu latit géra om samma undersokning och har ddarmed
mojligheter att analysera vilka fordndringar som intriffat i
svenskarnas tolerans och intolerans. Den forsta undersdkningen
genomfordes i slutet av 1994 och den andra i slutet av 1997.
Fragorna stilldes vid bada tillfdllena i en enkdtundersokning
om samhdlle, opinion och massmedier, SOM-undersokningen,
vilken genomfors av en forskargrupp vid Géteborgs universitet
(se Holmberg och Weibull 1998). Ett enkitformulédr utsdndes
till ett representativt urval personer i aldrarna 15-80 ar, bade
svenska och utlindska medborgare. Svarsfrekvensen var 1994
66,5 procent och 1997 69 procent. Antalet svarande var 1994
1 702 personer och 1997 1754 personer. Frageformuleringar
och svarsfrekvenser presenteras 1 tabell 7.3. Tabellen omfattar
endast dem som svarat antingen ja eller nej. Andelen som ej
besvarat frdgorna varierar mellan fem och tio procent.

FN:s konvention om barnets rittigheter ar ett uttryck for att
barnen fatt ett allt starkare rittsligt skydd. Denna utveckling har
uppenbarligen starkt stod i den svenska befolkningen. En 6ver-
véldigande majoritet dr motstandare till aga i barnuppfostran.

En annan rittighet som har jamforelsevis bred uppslutning i
opinionen dr fackforeningarnas strejkritt. En klar majoritet
accepterar ocksa forskningens frihet i sa matto att de menar att
forskning om genteknik och arvsanlag bor vara tillaten.

134



Tabell 7.3. Asikter om fri- och rittigheter 1994 och 1997 (procentandel
svar som 6verensstimmer med grundiagen).

Anser du att foljande saker

bor vara tillatna i Sverige? 1994 1997
Aga som barnuppfostringsmetod (nej) 91 94
Fackforeningars strejker (ja) 83 86
Forskning om genteknik och arvsanlag (ja) 72 71
Dodsstraff for mord (nej) 67 70
Invandrare rosta i kommunala val (ja) 66 69
Homosexuella ldrare i grundskolan (ja) 57 61
Att muslimer bygger moskéer (ja) 52 54
Ateistiska ldrare i religionsundervisningen (ja) 47 52
Statliga och kommunala tjanstemén anonymt avsloja 26 39
hemligheter for journalister (ja)
Pornografiska filmer i TV (ja) 42 34
Vinsterextrema partier (ja) 36 28
Invandrare som fétt svenskt medborgarskap kunna 25 27
utvisas efter grova brott (nej)
Hogerextrema partier (ja) 33 26
Polisavlyssning med dolda mikrofoner som ett led 15 15
i brottsbekdmpning (nej)
Rasistiska organisationer (ja) 10 9

Anmdirkning: Resultaten &r baserade pa demokratirddets matningar inom ramen for SOM-
undersokningarna 1994 och 1997.

Regeringsformen innehdller ett absolut forbud mot dods-
straff. Amnesty bedriver sedan flera &r en virldsomspznnande
kampanj for dodsstraffets avskaffande. Tre av tio svenskar an-
ser anda att dodsstraff bor tillatas for mord.

I mitten av 1970-talet utvidgades rostritten i kommunala val
till utlindska medborgare som varit bosatta i landet under minst
tre ar. Det rader emellertid ingen allmin enighet om invandrar-
nas rostritt; 31 procent dr motstandare.

Kravet pa tolerans aktualiseras sdrskilt i synen pa avvikande
minoriteter. Ett exempel ir attityderna till de homosexuella.
Endast en knapp majoritet accepterar homosexuella ldrare i
grundskolan.

Muslimernas krav pa att f& bygga egna kyrkorum aktualise-
rar principen om religionsfrihet. Néstan hilften av den svenska
befolkningen, 46 procent, anser inte att det borde vara tillitet
att muslimer bygger moskéer.

Sekulariseringen innebér att skolans religionsundervisning
nu #r konfessionslos. And& anser ungefir varannan svensk, 48
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procent, att ateistiska larare inte borde tillatas i religionsunder-
visningen.

Offentlighetsprincipen dr grundlidggande for svenskt offent-
ligt liv och en viktig del hédrav dr meddelarskyddet och upp-
giftslimnares ritt till anonymitet. For massmedierna #r det
mycket betydelsefullt att offentligt anstillda kan limna uppgif-
ter till journalister utan att frukta for efterforskningar och
repressalier. Meddelarfriheten har emellertid ett tdmligen svagt
opinionsstdd; 61 procent anser att statliga och kommunala
tjanstemin inte borde fa avsldja hemligheter for journalister.

Yttrandefriheten &r inte fullstindig. Tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen forbjuder yttranden som
innebédr exempelvis spioneri, uppvigling, fortal, forolampning,
hets mot folkgrupp och barnpornografibrott. Sérskilt pornogra-
fin har aktualiserat frigan om yttrandefrihetens granser. Under
sextiotalet gillde diskussionen frimst rétten till frisprakiga
skildringar av sexualitet. I dag domineras debatten av uppfatt-
ningen att pornografin fornedrar kvinnorna och manga
foresprakar starkare restriktioner. Tva tredjedelar av befolk-
ningen anser inte att pornografiska filmer pa TV borde vara
tillatna.

Ritten att bilda politiska partier dr grundliggande for den
representativa demokratin. Problemet dr hur staten skall stilla
sig till antidemokratiska partier. I Tyskland har forfattnings-
domstolen mdjlighet att upplosa partier som hotar det demo-
kratiska statsskicket. I Sverige, liksom manga andra demokra-
tier, saknas denna mojlighet. En stor majoritet av svenskarna
anser dock att hogerextrema och vinsterextrema partier borde
forbjudas.

Regeringsformen slar fast att ingen medborgare far lands-
forvisas. Paragrafen giller givetvis alla svenska medborgare,
oavsett om de fatt sitt medborgarskap genom f6delse eller natu-
ralisation. Majoriteten dr emellertid av annan asikt; nistan var
fjarde anser att invandrare som fétt svenskt medborgarskap
skall kunna utvisas efter grova brott.

Fragan om polisen skall ha ritt till buggning aktualiserar ett
avvigningsproblem. Medborgarnas krav pa en effektiv brotts-
bekdmpning star emot skyddet for den enskildes personliga
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integritet. Hittills har svensk polis inte fatt anvdnda denna
spaningsmetod, men en lagdndring dr nu pa vdg. For det stora
flertalet medborgare viger brottsbekdmpningen tyngre dn in-
tegriteten. En majoritet om 85 procent vill tilldta polisavlyss-
ning med dolda mikrofoner som ett led i brottsbekdmpningen.

Ett annat dilemma aktualiseras i debatten om rasistiska
organisationer. Kampen mot rasism och etnisk diskriminering
star emot foreningsfrihetens princip. Svenskarnas dom ar klar:
91 procent vill forbjuda rasistiska organisationer.

Mellan 1994 och 1997 har det inte 4gt rum nagra dramatiska
asiktsforskjutningar. Bilden &r i allt vdsentligt densamma. Vissa
fordandringar har visserligen dgt rum, men de har inte gatt i
nagon entydig riktning. Inom ett par omraden har svenskarna
blivit mindre tilldtande, men for flertalet av de rattigheter som
aktualiseras av var enkdtundersokning ar svaren 1997 mer tole-
ranta 4n 1994.

Det finns exempelvis ingenting som tyder pa att svenskarna
under senare ar blivit mer positiva till dodsstraff. Tvirtom note-
ras nu nagra procentenheter fler motstandare till dodsstraffet.
Instédllningen har ocksa blivit nagot mer positiv till barnens
rdttigheter, fackforeningarnas strejkritt, invandrarnas rostritt,
ateister, homosexuella och muslimer. I de fradgor som aktualise-
rar minoriteters réttigheter har svenskarna blivit mer vidsynta.

Den allra storsta fordndringen som intridffat sedan 1994 ar att
allminheten blivit mer positivt instilld till de offentliganstilldas
meddelarfrihet. Visserligen dr det dnnu ett mindretal som anser
att statliga och kommunala tjanstemin skall fa ldcka till mass-
medierna, men motstandarna har blivit 13 procentenheter farre.
Undersokningen tillater ingen narmare orsaksanalys pa denna
punkt, men det kan knappast uteslutas att massmediernas avslo-
janden av oegentligheter inom politik och forvaltning har pa-
verkat allménhetens instéllning till meddelarfrihetens virde.

P4 nigra punkter har svenskarna skirpt sin instillning. Annu
farre vill 1997 acceptera pornografiska filmer och motstandet
mot hogerextrema och vinsterextrema partier vixer ocksa.
Opinionsutvecklingen visar att tolerans inte dr nagot enhetligt
begrepp och att manga anser sig ha goda skil for att ytterligare
inskrinka yttrande- och foreningsfriheten.
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De femton enkitfragorna kan sammanfattas i ett index, som
varierar mellan O och 100. Medeltalet 100 skulle innebéara att
alla genomgaende viljer de svar som star i 6verensstimmelse
med grundlagen, medan O innebér svar som genomgaende vill
inskrinka de friheter som for ndrvarande dr gillande ritt i
Sverige. En tiondel av de tillfrigade har ett indexvirde pa 25
eller ldgre. Medeltalet 1997 dr 49 vilket kan jamforas med det
indexvidrde pa 48 som uppmittes tre &r tidigare. I detta
genomsnittsperspektiv har opinionen knappast foridndrats alls.

Enkétundersokningen ger vissa mojligheter att analysera
variationerna mellan olika befolkningsgrupper. Utbildningsfak-
torn visar sig ocksa i den nya undersokningen ha stor betydelse.
Hogskoleutbildade ger i allmédnhet svar som stimmer Gverens
med svensk grundlag. Forstdelsen for grundlagens fri- och
rdttigheter dr ocksd mer utbredd i storstiderna. Yngre ger
genomsnittligt mer accepterande svar dn de édldre.

Instéllningen till de grundlagsfésta fri- och rittigheterna har
ett tydligt samband med fortroendet for det politiska systemet.
De som &r mest negativa till grundlagens fri- och rittigheter ar
ocksa de som ir ointresserade av politik, kénner sig sta utanfor
samhillsutvecklingen och dr missndjda med demokratins sitt
att fungera.

Dessa uppgifter grundas saledes pA SOM-undersokningarna
vid Goteborgs universitet. Aven medborgarundersokningen
1997 innehéller data om instéllningen till fri- och rattigheter.
Fragetekniken dr hir nagot annorlunda och ansluter till en
internationell undersokning om vérderingsforandringar. De till-
fragade fick forst ange om det fanns nagon grupp i samhaillet
som de tyckte sdrskilt illa om. Sammanlagt 89 procent uppgav
ndgon sadan grupp; de vanligaste svaren var rasister, hoger-
extremister, fundamentalister och kriminellt belastade. Dérnist
stilldes en serie frigor om vad som kunde anses tillatet for den
omnédmnda gruppen. Svaren redovisas i tabell 7.4.

Med denna métmetod ger den stora majoriteten svar som
innebdr att fri- och rittigheterna inskrinks. Endast en minoritet
vill acceptera att rasister och andra illa sedda grupper skall fa
viljas till politiska fortroendeuppdrag, undervisa i skolan eller
demonstrera. Ett sammanfattande index visar att 63 procent
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Tabell 7.4. Tolerans gentemot illa sedda grupper.

Bor féljande vara tillatet for den grupp Summa
man tycker sérskilt illa om? Ja Nej  Vetej procent
Inneha valda fortroendeuppdrag i stat och kommun 13 85 2 100
Undervisa inom det allménna skolvisendet 11 87 3 101
Haélla offentliga demonstrationer 32 66 2 100

svarar nej pa alla tre frigorna, medan endast 5 procent konse-
kvent svarar ja.

Aven denna frigeteknik visar att det finns ett starkt samband
mellan & ena sidan instéllningen till fri- och rittigheter och &
andra sidan uppfattningar om politiska systemet. De som saknar
intresse for det politiska livet dr ocksé de som hyser minst for-
staelse for fri- och rittigheterna. En nidrmare analys visar ocksa
att respekten for fri- och rittigheterna har sirskilt starkt sam-
band med medborgardygder sdsom eget initiativtagande och
vilja att inte behandla invandrare sdmre 4n infédda svenskar.

Medborgarundersokningen avsldjar dessutom att instéll-
ningen till fri- och réttigheter inte endast hinger samman med
andra samhillsattityder utan ocksa med den egna levnadssitua-
tionen. De mest forstdende uppfattningarna aterfinns bland
ménniskor som ofta méter annorlunda ménniskor. I mer homo-
gena miljoer, dir man frimst umgéds med andra som liknar en
sjdlv, dr intoleransen som storst. Intervjun inneholl ndmligen
frgor om hur ofta man umgas med obekanta ménniskor, méan-
niskor som har en annan livsstil samt ménniskor fodda i ett
annat land (tabell 7.5). Det visar sig att endast nigra fa har
sddana kontakter oftare #n nagon gang per manad. Trots att
Sverige fordndrats i riktning mot ett mangkulturellt samhille
lever manga ménniskor alltjimt i miljoer dér det sdllan ges
tillfdlle att mota annorlunda ménniskor. Hér finns en av
forklaringarna till att intoleransen i Sverige dnnu dr relativt
omfattande.

Det kan tilldggas att den personliga kontakten med okénda
och annorlunda ménniskor har ett pavisbart samband med tole-
rans dven om man kontrollerar for utbildning. De observerade
sambanden dr darfor inte enbart en effekt av utbildningsskillna-
der. Undersokningen ger beldgg for uppfattningen att en ménni-
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Tabell 7.5. Umgédnge med ”andra”.

Umginge med ménniskor som:

Man inte Har en annan  Ar fodda i ett
kénner livsstil dn annat land 4n
Umgingesfrekvens sarskilt vil  en sjélv en sjalv
Nistan varje dag 8 7 13
Négon eller nagra ganger i veckan 15 9 9
Négon eller nagra ganger i manaden 22 16 14
Nagon eller négra ganger om &ret 28 28 22
Aldrig eller nistan aldrig 27 40 42
Summa procent 100 100 100

skas syn pa samhéllet hinger samman med hennes egna person-
liga erfarenheter.

Det visar sig ocksa att umgénget med invandrare samt okén-
da och annorlunda ménniskor dr mycket vanligare 1 yngre
aldersgrupper &@n bland de dldre. Det finns déarfor anledning att
pdminna om att beredskapen att acceptera de konstitutionella
fri- och réttigheterna &r storre bland yngre medborgare. Trots
att intervjuerna avslojar ett relativt stort matt av intolerans i den
svenska befolkningen finns det uppenbarligen en betydelsefull
forandringsfaktor. Dagens unga har mycket storre egen erfa-
renhet av att mota ménniskor med annan bakgrund och livsstil.
Det svenska samhillet har under senare &r ftt en betydligt mer
blandad sammansittning nér det giller hdrstamning och kul-
turyttringar. Hos manga #ldre finns en skepsis, stundom grin-
sande till radsla, for det avvikande och frimmande. De yngre
har en mer 6ppen och vidsynt instéllning till samhéllet.

Undersokningen kan ocksa beldgga att det finns ett starkt
samband mellan & ena sidan kontakter med det fraimmande och
a andra sidan upplyst forstdelse. De som ofta brukar triffa
okénda och annorlunda ménniskor &r i stor utstrackning samma
personer som ofta pratar med andra om samhéllsfrigor. Det
finns ocksa ett statistiskt samband mellan diskussionsfrekvens
och benidgenheten att acceptera de grundlagsfista fri- och rit-
tigheterna. Kunskaper, upplyst forstaelse, Oppenhet och tolerans
ar egenskaper som har Omsesidiga samband och &r dgnade att
forstirka varandra.
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Villkorlig och villkorsiés tolerans

Kravet pa tolerans aktualiserar nagra av demokratidebattens
svaraste men ockséd viktigaste problem. Vad skall vara tillatet
och vad skall vara forbjudet i ett 6ppet samhélle? Som var un-
dersokning visat finns det stora asiktsskillnader bland allmén-
heten. I manga fall saknar ocksa den demokratiteoretiska litte-
raturen bestimda svar pa fragan om exakt var gransen for det
tillitna bor dras.

Den filosofiska diskussionen kring toleransbegreppet hand-
lar inte endast om den slutliga standpunkten. Vil sa viktig &r
vigen dit. Det &r sittet att argumentera i toleransfragor som blir
avgorande. Till den som vill tilldta ett yttrande, en handling
eller en organisation kan man stélla fragan: varfér? Den ene
betonar att demokratin rymmer flera olika véirden och beaktar
att olika friheter kan hamna 1 konflikt med varandra. Den andre
ar en principiell forbudsmotstandare och saledes beredd att
acceptera allt. Det blir ddrmed mdjligt att skilja mellan villkor-
lig och villkorslos tolerans.

Den villkorliga toleransen erkédnner att det finns dilemman.
Demokratin maste kunna forsvara sig mot odemokratiska kraf-
ter. Rétten att organisera sig 1 foreningar och partier ir inte
ovillkorlig. Forutsittningen &r att foreningsfribeten inte leder
till hets mot folkgrupp eller diskriminering av individer och
minoriteter. Aven yttrandefriheten aktualiserar sidana mél-
konflikter. Sa lange det tryckta ordet inte krinker andra fri- och
rattigheter ar tryckfriheten forenlig med demokratin. I annat fall
maste konstitutionen sitta granser for vad som far tryckas och
yttras i massmedierna. Darmed aktualiseras vanskliga avviég-
ningsproblem mellan yttrandefrihet och andra friheter.

Hur dessa avvigningsproblem skall hanteras dr emellertid
allt annat 4n sjalvklart. Svaret pa fragan om hur man bor forhal-
la sig till oliktdinkande beror delvis p& hur den egna toleransen
motiveras. Den politiska filosofin tillhandahaller hér i huvudsak
tre olika tankelinjer (se Mendus 1989).

4 Yttrandefrihetens dilemman analyseras nirmare i en kommande avhandling av Jan
Andersson vid statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet. Avhandlingen ingér i
projektet "Fri asiktsbildning”, som leds av Olof Petersson och finansieras av Riksbankens
Jubileumsfond.
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En forsta idé gér ut pa att det helt enkelt 4dr 16nl6st att for-
soka bekdmpa eller forbjuda andras idéer. Toleransen motiveras
framst av att det vore fafingt att forsoka hélla ordning och reda
i idéernas virld. Ungefér s& resonerade en gang i tiden John
Locke till f6rmén for tolerans mot dem som inte var anhéngare
av den ritta protestantiska ldran. Locke sjdlv drog dock en
grins vid dem som enligt hans mening stod for den allra gra-
vaste formen av feltinkande, katolikerna. Visserligen sag han
dven pa denna punkt stora svarigheter att dirigera fram de ritta
asikterna, men ansag samtidigt felet vara sd allvarligt att stats-
makten inte gidrna kunde forbli helt passiv. Locke pekade har ut
en undantagsklausul som dven nutida demokrater har tagit i
bruk, fast dd gentemot kommunister. Katolikerna var enligt
Locke en fara for rikets sdkerhet, eftersom de inte uppfattades
som lojala mot den egna staten.

Enligt en andra tanke grundas toleransen i en skeptisk syn pa
mojligheten att veta vad som ér ritt och fel. Bland dem som kan
sdgas representera denna héllning aterfinns ett par andra brit-
tiska tinkare, David Hume och, i modern tid, Isaiah Berlin. Om
vi inte med sdkerhet kan veta annat &n att vi sjdlva djupt ogillar
en annan ménniskas uppfattning, dr det enligt detta synsétt obe-
rédttigat att ropa pé forbud. For sa vitt vi inte sikert kan avgora
vad som dr rétt och fel, blir vi tvungna att godta allas sitt att
tanka och vara.

Den tredje motiveringen till tolerans dr typisk for ett huma-
nistiskt perspektiv som kan spéras tillbaka till savil Immanuel
Kant som John Stuart Mill. Det utgér fran en tanke om ménsk-
lig autonomi som innebir att vi bor hysa en grundlidggande res-
pekt for andra ménniskor. Det innebir bland annat att vi inte
utan vidare kan bortse frdn de uppfattningar de hyser. Darfor
bor vi som allmin utgdngspunkt vilja att inta en tolerant in-
stallning till andra, &ven om de skulle hysa asikter eller uppvisa
beteendemonster som vi djupt ogillar. Det intressanta med
denna tredje typ av motivering dr emellertid att gransdragning-
en inte blir lika enkel. Det infinner sig ndrmare bestimt ett
problem i det fall att vi stoter pa idéer eller beteenden som
krianker tanken pa respekt och omtanke for andra ménniskor.
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Hur vi skall forhélla oss till dem som sjélva inte dr beredda att
tolerera blir med denna utgdngspunkt inte sjalvklart.

Den villkorslosa toleransen saknar behov av en sidan av-
vigning. Man kan jimfora med negativ frihet, som &r liktydig
med en franvaro av alla hinder for den enskildes handlingar. P4
motsvarande sétt innebédr den villkorslosa toleransen att obe-
tingat acceptera allt utan hénsyn till vilka krinkningar av andra
ménniskors réttigheter som kan uppsta till foljd dédrav. Det &r pa
manga sitt en bekvdm instillning. Den inrymmer ingen forplik-
telse att sitta sig in i samhillets meningsmotséttningar, att for-
soka forstd hur andra ménniskor resonerar, att kritiskt prova
sina egna uppfattningar eller att sjdlv engagera sig 1 kampen
mot kridnkningar och dvergrepp.

Den villkorliga toleransen stéller hogre krav pa medborgar-
na. En tolerans som ytterst grundar sig i respekt for andra bety-
der att det inte rdcker att endast skota sig sjdlv och att overlata
demokratibevakningen at staten. Medborgarna maste sjilva ta
ansvar for samhillsutvecklingen. Medborgarideal som solidari-
tet och delaktighet #r viktiga forutsdttningar for en sadan tole-
rans. Varje medborgare har en plikt att bry sig om héndelser 1
samhdllet och ta ansvar for andra samhéllsmedborgarens vil-
befinnande. Demokratins sjilvforsvar kraver ett medborgerligt
engagemang. Erfarenheterna fran Trollhittan talar sitt tydliga
sprak. Tystnaden legitimerade de antidemokratiska krafterna.
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8 Medborgaren och demokratin

Det &dr nu dags att sammanfatta undersokningens huvudresultat.
Bilden av svenskarnas samhéllsengagemang foranleder i sin tur
ndgra mer generella reflektioner, vilka avslutar rapporten.

Huvudresultat

Redovisningen av resultaten foljer rapportens kapitelindelning.
Flertalet faktauppgifter bygger pa 1987 och 1997 ars medbor-
garundersokningar.

1 Att vara medborgare

Medborgarskap dr inte bara formell statstillhorighet. Ett demo-
kratiskt samhille ger ett antal rittigheter men stiller ocksa vissa
krav pa samhillsmedlemmarna. Uppfattningarna om det goda
medborgarskapet skiljer sig mellan olika demokratitolkningar. I
denna rapport definieras medborgarstyrelse som en forening av
effektivt deltagande, politisk jdmlikhet, makt 6ver dagord-
ningen, upplyst forstaelse och tolerans.

2 Att paverka sin situation

Svenskarnas missndje med sina levnadsforhallanden har Okat
under den senaste tiodrsperioden. Samtidigt har bedomningen
av mojligheterna att paverka sin situation utvecklats i positiv
riktning. Mojligheterna att byta till andra alternativ upplevs
ocksa vara allt storre. Déaremot ar det inte alltid som det ckade
missndjet och den mer positiva bedomningen av paver-
kansmojligheterna kommer till uttryck i praktisk handling.
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Boende. Allt fler anser sig ha mojlighet att paverka sitt
boende, framfor allt genom att byta bostad. Allt firre tar dock
ndgot initiativ for att paverka sin situation.

Patienter och anhériga. Aven inom detta omride har valfri-
heten okat méngas kénsla av att kunna péverka sin situation
samtidigt som det finns tendenser till 6kad vanmakt.

Smdbarnsfordldrar. Missnojet med barntillsynen stiger, men
fler anser sig nu kunna utéva inflytande och fler tar ocksa ini-
tiativ i syfte att paverka sin situation.

Skolbarnsfordldrar. Ocksa inom detta omrade Okar savil
missndje som initiativ och upplevda paverkansmojligheter.

Studerande. Gymnasister och hogskolestuderande anser sig
ha jimforelsevis goda mojligheter att utéva inflytande.

Forvirvsarbetande. Missnojet med arbetsforhallandena
okar, men manga forsoker ocksa paverka sin situation. Daremot
anser sig farre ha mojligheter att byta arbetsgivare.

Arbetslosa. Motet med arbetsmarknadsinstitutionerna prag-
las av stort missndje. De arbetslosa upplever sig vara maktlosa
och tar sidllan egna initiativ for att paverka.

3 Att paverka samhallet

Manga har alltjamt en negativ bild av det politiska systemet,
men tilltron till systemets 6ppenhet och de egna mojligheterna
att paverka politiken har 6kat under de gangna tio aren.

Massmedier och personliga kontakter ses som de effekti-
vaste kanalerna for politisk patryckning. Val, partier och folk-
rorelser har forlorat 1 betydelse.

Allt fler deltar i namninsamlingar och kopbojkotter, men 1
ovrigt dr det frdga om ett trendbrott. Efter manga ars okning
stagnerar eller minskar nu det politiska deltagandet. Nedgéngen
har varit sdrskilt dramatisk for frivilliga organisationer och
politiska partier. Foreningslivets eldsjélar blir allt férre.

4 Tre-tredjedelssamhallet?

Skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper &r alltjimt stora,
men det mérks ingen allmén tendens till 6kade klyftor nér det
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giller delaktigheten i samhillslivet. I detta avseende finns det fa
tecken pa att Sverige gar mot ett slags tvé-tredjedelssamhille.

Kvinnor och mdn. Mén &r nagot mer aktiva i politiken, men
vissa deltagandeformer, sdsom manifestationer, 4r vanligare
bland kvinnor. Skillnaderna tenderar att minska.

Alder. De medelalders r mest aktiva i politiken. De poli-
tiska partierna haller pa att aldras. De unga &r mer passiva én
befolkningen i genomsnitt.

Stad och land. Partimedlemskap och personliga kontakter &r
vanligare pa landsbygden. I 6vrigt finns endast smérre skillna-
der mellan stad och land.

Utbildning. De hogskoleutbildade syns och hors mest i alla
avseenden. De som endast har kort utbildning &r ofta tysta.
Utbildningsskillnaderna 6kar emellertid inte.

Yrke. Arbetare dr underrepresenterade i alla politiska delta-
gandeformer. Hogre tjdnstemidn 4r mest aktiva. De sociala
skillnaderna har inte fordndrats under det gdngna decenniet.

Arbetsloshet. Jamfort med de forvérvsarbetande deltar de
arbetslosa mindre i samhillslivet.

Invandring. Invandrarna star i stor utstrickning utanfor or-
ganisationer och politik. Skillnaderna tenderar att oka. Den
bristande integrationen &r ett allvarligt varningstecken.

Vissa deltagandeformer ir socialt mer exklusiva. Personliga
kontakter och egna initiativ stiller storre krav pa individuella
resurser. De sociala skillnaderna nér det giller valdeltagande ir
visentligt mindre.

5 Makten éver dagordningen

De tunga vilfardsfrdgorna dominerar i allminhetens politiska
prioriteringar. Hilso- och sjukvard har blivit det vanligaste 4m-
net for politiska paverkansforsok. Internationella fragor har
minskat nagot i betydelse.

Det som allméinheten anser vara viktigt slar langt ifran alltid
igenom. Vad som blir foremal for politiska paverkansforsok
avgors delvis av andra mekanismer. En frdga som diarmed ten-
derar att komma bort #r jamstdlldheten mellan kvinnor och
mén.
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6 Upplyst forstaelse

Det finns vissa betydande brister i allmédnhetens kunskaper om
politik. Utbildningsskillnaderna spelar stor roll, men trots den
stigande utbildningsnivan har kunskaperna endast 6kat margi-
nellt under de senaste tjugo aren.

Faktakunskaper har ocks& samband med hur ofta man disku-
terar samhaéllsfrdgor och utovar olika medborgerliga fardighe-
ter. Forutsdttningarna for att uppfylla demokratins krav pa
upplyst forstdelse varierar darfor starkt mellan olika medbor-
gare.

Klyftorna kan emellertid dverbryggas. Dirtill fordras arenor
for diskussion och meningsutbyte.

7 Medborgardygder

Nagra av demokratins centrala medborgardygder #r kritisk
rationalism, laglydighet, solidaritet och delaktighet. Stodet for
dessa medborgarideal har forsvagats. Manga missbedomer da-
gens situationen. Forestillningen om ett folk av fuskare riskerar
att bli sjalvuppfyllande.

Allminhetens asikter om de grundlagsfasta fri- och rattlghe-
terna har endast genomgatt smé forandringar under de senaste
tre aren. Svenskarna har dock blivit mer positiva till de offent-
liganstidlldas meddelarfrihet.

Det finns starka inbdrdes samband mellan tolerans, upplyst
forstaelse, engagemang och kontakter med okédnda och annor-
lunda ménniskor. Passiva medborgare kan forvirra demokratins
toleransproblem.

Fyra processer

Varje sammanfattning 4r med nodvéndighet en forenkling. For
medborgarundersokningen 4r detta konstaterande mer &n van-
ligt motiverat. Det finns ingen enhetlig trend; utvecklingsten-
denserna gér i delvis olika riktning. I vissa avseenden Okar
klyftorna, i andra blir skillnaderna mindre. Inom vissa omraden
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finns alarmerande tecken, inom andra ir utvecklingen positiv
fran demokratisynpunkt.

Med en viss stilisering kan man dndé systematisera fyra pro-
cesser som formar samspelet mellan individ och samhille i da-
gens Sverige.

Vardagsdemokrati i arbete

Inom flera delar av samhillslivet forefaller demokratiska be-
slutsprocesser numera ha blivit rutin. I rollerna som forvéarvs-
arbetande, smabarnsfordlder och skolbarnsforilder dr det for
manga naturligt att kanalisera sitt missnoje, stéilla bestimda
krav, sjdlva ta initiativ och forvénta sig resultat.

Ocksa vissa storre samhéillsproblem framstar som mojliga att
paverka. Arsenalen av pétryckningsmedel forefaller snarast att
oka. Det vixande antalet kopbojkotter visar att politisk kon-
sumtion blivit en viktig form for samhéillsengagemang. Den
ansvarsmedvetne medborgaren viljer varor ocksa fran politiska
utgangspunkter. Demokratin har dragit in i snabbkopet.

Vanmaktens cirklar

Sverige rymmer resurssvaga som inte far vara med. Demokra-
tins jamlikhetstanke &dr langt ifran forverkligad. Uteslutningens
mekanismer drabbar sirskilt invandrare och arbetslosa. De
sociala skillnaderna avseende yrke och klasstillhorighet ar lika
stora nu som for ett artionde sedan. Skillnaderna mellan
invandrare och infodda svenskar har blivit 4nnu storre.

Bakom dessa fakta ligger en kombination av svaga individu-
ella resurser och bristfilligt fungerande institutioner. Ménga
etablerade organisationer har varit béttre pa att bevara uppnad-
da positioner dn att anpassa sig till nya forutsittningar. Det dr
en allvarlig brist att nyanlédnda svenskar inte bittre inlemmas i
den svenska samhillsgemenskapen. Demokratin fortvinar bak-
om folkhemmets stdngda dorrar.
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Uttaget fran det gemensamma

Sverige rymmer resursstarka som inte vill vara med. Det ror sig
dnnu sd linge om en antalsméssigt begransad grupp, men den
ar fullt skonjbar 1 statistiken. Sérskilt yngre, hogutbildade och
mén utnyttjar mojligheten att vélja andra alternativ &n politik
och organisationsliv. Konsekvensen dr sjunkande partiaktivitet
och foreningsengagemang. De etablerade organisationerna far
allt storre rekryteringsproblem.

Hittills har teorier om deltagande och makt utgétt fran anta-
gandet att politisk makt alltid 4r efterstrivansvérd. Sa ar inte
langre sjdlvklart fallet. Foljderna for demokratin kan bli allvar-
liga. P4 kort sikt kan den enskilde skaffa sig fordelar genom
andra och snabbare paverkansvigar, men pa sikt kan uttrddet ur
den politiska gemenskapen ocksd medféra nackdelar. Demo-
kratin trdnar 1 ansvarstagande och medborgerliga fiardigheter
och det kan ddrmed bli problem for savil samhille som individ
om allt fler viljer att stilla sig utanfér demokratins gemen-
samma projekt.

Demokratins kunskapslyft

Demokratins medborgarskap kriver inte endast aktiva medbor-
gare utan ocksa ett offentligt rum for debatt och kritik. Under-
sokningen har visat pa betydelsen av makten ¢ver den offent-
liga debattens dagordning, upplyst forstéelse och tolerans.

Det finns vissa positiva utvecklingsdrag. Medborgarnas sy-
stemtilltro och politiska sjélvtilltro 6kar. Det finns inga belédgg
for vdaxande intolerans.

Undersokningen har bekriftat ndgra av samtalsdemokratins
grundteser. Det finns omsesidigt forstarkande samband mellan
tolerans, diskussion, kunskaper och kontakter med okinda och
annorlunda minniskor. Dessa samband dr dessutom starkt
aldersrelaterade, vilket talar for att det pagar en generations-
betingad forandring i riktning mot 6kad tolerans och vidsynthet.
Intoleransen kan ocksa brytas genom motesplatser som ger till-
fille till samtal och erfarenhetsutbyte. Var granskning visar att
det 4r berittigat att betrakta demokrati som dialog.

149



Referenser

Adman, Per 1998. ”Arbete och demokrati: Kan en 6kad grad av inflytande i arbetslivet
leda till politisk jamlikhet i Sverige?” Manuskript, statsvetenskapliga institutionen,
Uppsala universitet.

Allardt, Erik 1989. “Diskussionsinldgg om maktutredningens medborgarundersokning”,
Statsvetenskaplig tidskrift, 92, 101-104.

Andersen, Johannes m.fl. 1993. Medborgerskab. Demokrati og politisk deltagelse. Sys-
time, Herning.

Andersen, Johannes och Lars Torpe, red. 1994. Demokrati og politisk kultur. Rids af et
demokratisk medborgerskab. Systime, Herning.

Ardelius, Lars 1972. Kronprinsarna. Norstedts, Stockholm.

Assarson, Jan 1995. ”Systemtilltro och brukarmissndje: en reanalys av maktutredningens
medborgarundersokning”, Statsvetenskaplig tidskrift, 98, 157-184.

Bendix, Reinhard 1977. ”The extension of citizenship to the lower classes”, i Nation-
Building and Citizenship. University of California Press, Berkeley.

Blomberg, Goran, Olof Petersson och Anders Westholm 1989. Medborgarundersokning-
en: ratabeller. Maktutredningen, Uppsala universitet.

Bulmer, Martin och Anthony M. Rees, red. 1996. Citizenship Today. The Contemporary
Relevance of T.H. Marshall. University College London Press, London.

Dahl, Robert A. 1979. "Procedural democracy”, i Peter Lasslett och James Fishkin, red.
Philosophy, Politics and Society, 5. Yale University Press, New Haven. Sv. overs. i
Sven Ove Hansson och Jorgen Hermansson, red. Idéer om demokrati, Tiden, Stock-
holm.

Dahrendorf, Ralf 1974. ”Citizenship and beyond: the social dynamics of an idea”, Social
Research, 41, 680.

Delli Carpini, Michael och Scott Keeter 1996. What Americans Know About Politics and
Why It Matters. Yale University Press, New Haven.

Eriksen, Erik Oddvar, red. 1995. Deliberativ politikk. Demokrati i teori og praxis. Tano,
Oslo.

Erlander, Tage 1979. Sjuttiotal. Tiden, Stockholm.

Fazlhashemi, Mohammed och Stephen Fruitman, red. 1997. Medborgarskap. Reflektioner
kring ett problematiskt europeiskt begrepp. SNS Forlag, Stockholm.

Fishkin, James 1991. Democracy and Deliberation. New Directions for Democratic
Reform. Yale University Press, New Haven.

Fritzell, Johan och Olle Lundberg, red. 1994. Vardagens villkor. Levnadsforhdllanden i
Sverige under tre decennier. Brombergs, Stockholm.

Gilljam, Mikael och Soren Holmberg 1995. Viljarnas val. Norstedts, Stockholm.

Granovetter, Mark 1973. "The strength of weak ties”, American Journal of Sociology, 78,
1360-1380.

Gutmann, Amy och Dennis Thompson 1996. Democracy and Disagreement. Harvard
University Press, Cambridge.

Haavio-Manilla, Elina m. fl. 1983. Det uferdige demokratiet. Kvinner i nordisk politikk.
Nordiska ministerradet, Oslo.

150



Habermas, Jiirgen 1997. Diskurs, rdtt och demokrati. Politisk-filosofiska texter. 1 urval av
Erik Oddvar Eriksen och Anders Molander. Daidalos, Goteborg.

Hammar, Tomas 1990. Democracy and the Nation State. Aliens, Denizens and Citizens in
a World of International Migration. Avebury, Aldershot.

Hermansson, Jorgen 1990. Spelteorins nytta. Om rationalitet i vetenskap och politik.
Almgqvist & Wiksell International, Stockholm.

Hernes, Gudmund 1975. Makt og avmakt. En begrepsanalyse. Universitetsforlaget,
Bergen.

Hernes, Gudmund 1980. ”Samfunnsendring og politiske ressurser: statsborgerskap og
partsborgerskap”, i NOU 1980:7.

Hernes, Gudmund och Willy Martinussen 1980. Demokrati og politiske ressurser. NOU
1980:7.

Hirschman, Albert O. 1970. Exit, Voice, and Loyalty. Responses to Decline in Firms,
Organizations, and States. Harvard University Press, Cambridge. Sv. overs. Sorti eller
protest. En fraga om lojaliteter. Rabén & Sjogren, Stockholm 1972.

Holmberg, Soren och Mikael Gilljam 1987. Viljare och val i Sverige. Bonniers, Stock-
holm.

Holmberg, Soren och Lennart Weibull, red. 1998. Opinionssamhdllet, SOM-rapport 20.
SOM-institutet, Goteborgs universitet.

Karlsson, Pia och Ingvar Svanberg 1995. Moskéer i Sverige. En religionsetnologisk studie
i intolerans och administrativ vanmakt. Tro & Tanke, 7. Svenska kyrkans forsknings-
rad.

Kymlicka, Will och Wayne Norman 1994. “Return of the citizen: a survey of recent work
on citizenship theory”, Ethics, 104, 352-381.

Kymlicka, Will 1995. Multicultural Citizenship. A Liberal Theory of Minority Rights.
Claredon Press, Oxford.

Lancelot, Alain 1984. ”Sondages et democratie”, i Opinion publique. Gallimard, Paris.

Laurin, Urban 1986. Pd heder och samvete. Skattefuskets orsaker och utbredning.
Norstedts, Stockholm.

Lewin, Leif 1970. Folket och eliterna. En studie i modern demokratisk teori. Almgvist &
Wiksell, Stockholm.

Lewin, Leif 1992. Ideologi och strategi. Svensk politik under 100 dr. Fjirde upplagan.
Norstedts juridik, Stockholm.

Lindbom, Anders 1995. Medborgarskapet i vilfirdsstaten. Fordldrainflytande i skandi-
navisk grundskola. Acta Universitatis Upsaliensis. Skrifter utgivna av Statsvetenskap-
liga Foreningen i Uppsala, 127.

Manin, Bernard 1987. ”On legitimacy and political deliberation”, Political Theory 15,
338-368.

Marshall, T.H. [1949] 1964. “Citizenship and social class”, i Class, Citizenship, and
Social Development. University of Chicago Press, Chicago.

Mendus, Susan 1989. Toleration and the Limits of Liberalism. Macmillan, London.

Micheletti, Michele 1994. Det civila samhdillet och staten. Medborgarsammanslutningar-
nas roll i svensk politik. Fritzes, Stockholm.

Micheletti, Michele 1996. "Den méngkulturella demokratin”, SOU 1996:55, Vdgar in i
Sverige. Bilaga till Invandrarpolitiska kommitténs slutbeténkande.

Miller, David 1992. "Deliberative democracy and social choice”, i David Held, red.
Prospects for Democracy. North, South, East, West. Polity Press, Oxford.

Mokken, Robert J. 1971. A Theory and Procedure of Scale Analysis. Mouton, Haag.
Morel, Nathalie 1988. ”"Racism and State Responses to Racism in Sweden. A Legislative
Approach”. Magisteruppsats, International Graduate Program, Stockholms universitet.
Moller, Tommy 1996. Brukare och klienter i valfdrdsstaten. Om missndje och paver-

kansmaojligheter inom barn- och dldreomsorg. Publica, Stockholm.

151



Nielsen, Peder 1998. Viljare och valda i kommuner och landsting (preliminér titel).
Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet, Stockholm.

Offe, Claus och Ulrich Preuss. 1991. "Democratic institutions and moral resources”, i
David Held, red. Political Theory Today. Polity Press, Oxford.

Oskarson, Maria och Lena Wignerud 1995. Kvinnor som vdljare och valda. Om betydel-
sen av kon i svensk politik. Studentlitteratur, Lund.

Parry, Geraint 1978. "Citizenship and knowledge”, i Pierre Birnbaum, Jack Lively och
Geraint Parry, red. Democracy, Consensus and Social Contract. Sage, London.

Parry, Geraint, George Moyser och Neil Day 1992. Political Participation and Democracy
in Britain. Cambridge University Press, Cambridge.

Pateman, Carole 1970. Participation and Democratic Theory. Cambridge University
Press, Cambridge.

Pateman, Carole 1988. "The patriarchal welfare state”, i Amy Gutmann, red. Democracy
and the Welfare State. Princeton University Press, Princeton.

Petersson, Olof 1977. Viljarna och valet 1977. Valundersdkningar, rapport 2. Statistiska
centralbyran, Stockholm.

Petersson, Olof 1978. Valundersdkning 1976. Teknisk rapport. Valundersokningar, rap-
port 3. Statistiska centralbyran, Stockholm.

Petersson, Olof, Jorgen Hermansson, Michele Micheletti och Anders Westholm 1996.
Demokrati och ledarskap. Demokratirddets rapport 1996. SNS Forlag, Stockholm.

Petersson, Olof, Jorgen Hermansson, Michele Micheletti och Anders Westholm 1997.
Demokrati dver granser. Demokratirddets rapport 1997. SNS Forlag, Stockholm.

Petersson, Olof, Anders Westholm och Goran Blomberg 1989. Medborgarnas makt.
Carlssons, Stockholm.

Phillips, Anne 1993. Democracy and Difference. Pennsylvania State University.

Pierre, Jon och Anders Widfeldt, ”Party organizations in Sweden”, i Richard Katz och
Peter Mair, red. 1994. How Parties Organize. Change and Adaption in Party Organiza-
tions in Western Democracies, Sage, London.

Platon, Staten. I Magnus Dalsjos oversittning, reviderad och delvis nyoversatt av David
Tabachovitz. Wahlstrom & Widstrand, Stockholm 1969.

Putnam, Robert D. 1996. Den fungerande demokratin. Medborgarandans rétter i Italien.
SNS Forlag, Stockholm.

Rokkan, Stein 1987. Stat, nasjon, klasse. Universitetsforlaget, Oslo.

Rosenau, James N. 1990. Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Conti-
nuity. Harvester Wheatsheaf, London.

Rothstein, Bo, Peter Esaiasson, Jorgen Hermansson, Michele Micheletti och Olof Peters-
son 1995. Demokrati som dialog. Demokratirddets rapport 1995. SNS Forlag, Stock-
holm.

Sanders, Lynn 1997. ”Against deliberation”, Political Theory, 25, 347-376

Schumpeter, Joseph A. 1942. Capitalism, Socialism, and Democracy. Harper, New York.

SCB 1978, Levnadsforhéllanden. Rapport 31. Politiska resurser. Statistiska centralbyrén,
Stockholm.

SCB 1992, Levnadsforhallanden. Rapport 86. Féreningslivet i Sverige — en statistisk
belysning. Statistiska centralbyran, Stockholm.

SCB 1996, Levnadsforhéllanden. Rapport 90. Politiska resurser och aktiviter 1978—1994.
Statistiska centralbyran, Stockholm.

SCB 1997, Levnadsforhallanden. Rapport 91. Vilfird och ojdmlikhet i 20-drsperspektiv
1975-1995. Statistiska centralbyran, Stockholm.

Segerstedt, Torgny T. 1939. Demokratiens problem i socialpsykologisk belysning. Natur
och Kultur, Stockholm.

Socialstyrelsen 1997. Vird och omsorg om dldre och personer med funktionshinder 1996.
Sveriges officiella statistik, Socialtjanst 1997:8.

SOS 1994. Alimdnna valen 1994. Del 1. Statistiska centralbyrén, Stockholm.

152



SOU 1990:44. Demokrati och makt i Sverige. Maktutredningens huvudrapport.

Stouffer, Samuel A. 1955. Communism, Conformism and Civil Liberties. A Cross-Section
of the Nation Speaks its Mind. Wiley, New York.

Szebehely, Marta 1995. Vardagens organisering. Om vardbitrdden och gamla i hemtjins-
ten. Arkiv, Lund.

Taylor, Charles 1994. Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition. Princeton
University Press, Princeton.

Tocqueville, Alexis de 1844. Om folkviildet i Amerika, IV. Norstedts, Stockholm.

USK 1990. Medborgarinflytande i Stockholm. Invdnarnas roster om boende, barnomsorg,
skola och onskemdl om fordndringar i sex stadsdelar. Utredningsrapport 1990:6.
Utrednings- och statistikkontoret, Stockholms stad.

Walzer, Michael 1983. Spheres of Justice. A Defence of Pluralism and Equality. Basil
Blackwell, Oxford.

Verba, Sidney 1996. “The citizen as respondent: sample surveys and American democ-
racy”, American Political Science Review, 90, 1-7.

Verba, Sidney, Kay Lehman Schlozman och Henry E. Brady 1995. Voice and Equality.
Civic Voluntarism in American Politics. Harvard University Press, Cambridge.

Westholm, Anders, Arne Lindquist och Richard Niemi 1990. “Education and the making
of the informed citizen: political literacy and the outside world”, i Orit Ichilov, red.
Political Socialization, Citizenship, Education, and Democracy. Teachers College
Press, New York.

Winkler, Lasse 1994. ”Anfall blev bista forsvar”, Socialpolitik, nr 1.

Voet, Rian 1998. Feminism and Citizenship. Sage, London.

Vogel, Ursula och Michael Moran 1991. The Frontiers of Citizenship. Macmillan, Hamp-
shire.

Young, Iris Marion 1989. ”Polity and group difference: a critique of the ideal of universal
citizenship”, Ethics, 99, 250-274.

Ostlund, Helena 1996. > Vi kallas for Bosnienhoror’”, Socialpolitik, nr 1-2.

153






Demokratiradet 1998

Olof Petersson (f. 1947), statsvetare och forskningsledare vid
SNS, har bland annat varit ledare for valundersokningarna,
ordférande for maktutredningen och ledamot av Lindbeck-
kommissionen.

Jorgen Hermansson (f. 1954) dr statsvetare vid Uppsala uni-
versitet och har forskat om kommunistisk ideologi, demo-
kratifragor, spelteori och korporatism.

Michele Micheletti (f. 1953) dr statsvetare vid Stockholms
universitet och forskar om det civila samhéllet och social repre-
sentation.

Jan Teorell (f. 1969) dr statsvetare vid Uppsala universitet och
haller pa att avsluta en avhandling om interndemokratin inom
svenska politiska partier.

Anders Westholm (f. 1955) idr statsvetare vid Uppsala uni-
versitet och var huvudsekreterare i maktutredningen. Hans
forskning dr inriktad pa bland annat politisk socialisation, poli-
tiskt deltagande, makteliter och nétverksanalys.






G O O
p //‘:”-j“"’\r‘ C{:/N
gy - w 6}-
Enligt regeringsformen utgir all offentlig S
makt 1 Sverige fran folket. Demokratin bygger ‘{
pd tanken att medborgarna sjilva skall styra b
sina levnadsforhdllanden och samhiillsutveck-
lingen i stort. Men hur stor ir klyftan mellan
ideal och verklighet? Vilka méjligheter har
svenskarna att paverka sin situation och sitt
sambhille? :

Med boken Demokrati och medborgarskap
fortsitter SNS Demokratirdd sin granskning
av det politiska systemets funktionssitt. Arets - :
rapport skildrar politiken frin den enskilde
medborgarens horisont. Slutsatserna grundas
pd en riksomfattande intervjuundersokning
om valfrihet och vanmakt i befolkningen. En
jamforelse med en liknande undersékning for
tio dr sedan avsljar vilka fordindringar som
intriffat 1 medborgarnas delaktighet.

/

ISSN 1400-7509
ISBN 91-7150-701-9

ST 1"507013




