Olof Petersson

Monika Djerf-Pierre
Jesper Strombéck

Lennart Weibull

l-.-l
ll ==

_...n____.. umll.l e
_.____ _..____..__.“_..__ m-.m-.n_..mﬂ__ﬂ

_l.r.-.
_..F .-. i_-..___r._a__-_..___.
il

o

Sl

#
I.\..r ._.

@“.wa

=
=
e
_.ﬂ..
=
0
=]
=
[
=
el

Demokratiradets rapport 2005

Mediernas integritet




Demokratiraddets rapport 20056






Olof Petersson
Monika Djerf-Pierre
Jesper Stromback
Lennart Weibull

SNS MEDIEFORUM

Demokratiradets rapport 2005
Mediernas integritet

SNS FORLAG



SNS Forlag

Box 5629

114 86 Stockholm

Telefon: 08-507 025 00

Telefax: 08-507 025 25

E-post bok.info.order@sns.se
Demokratiradets webbplats www.sns.se/dr

SNS Demokratirad

Demokratiradet bestar av fristaende forskare som pa SNS uppdrag
presenterar begrepp, analyser och resultat fran undersokningar av
demokratins normer och funktionssatt. Syftet &r att genom éarliga
rapporter stimulera till en konstruktiv och saklig debatt kring
demokratins villkor.

Kopieringsforbud
Detta verk ar skyddat av upphovsrattslagen! Kopiering, utver larares
ratt att kopiera for undervisningsbruk enligt Bonusavtal, &r forbjuden.

Demokratiradets rapport 2005

Medlernas integritet

Olof Petersson, Monika Djerf-Pierre, Jesper Strombéack, Lennart Weibull
Forsta upplagan

Forsta tryckningen

© 2005 Forfattarna och SNS Férlag
Grafisk form: Patrik Sundstrom
Tryck: Kristianstads Boktryckeri AB, Kristianstad, 2005

ISSN 1400-7509
ISBN 91-85355-10-0



Innehall

Forord 7

. Medierna och demokratin 9

Hatade medier? 10

Alskade medier 17

Isolering, integration eller integritet? 21
Mediernas frihet, makt och ansvar 26
Regler, granskning, ansvarsutkravande 35

. Mediesystemets integritet 38
Medierna: ett system? 38
Mediesystemets regler 52
Slutsatser 70

. Medieforetagets integritet 72
Medieféretagets karaktar 73
Svensk mediemarknad 75
Medieféretagen: makt och ansvar 82
Granskade medieforetag 92
Slutsatser 103

. Redaktionens integritet 106
Redaktionens konstitution 106
Redaktioner under debatt 110
Pressetiska spelregler 115
Granskade redaktioner 124
Slutsatser 133

. Journalistens integritet 136

Journalistens uppdrag och ansvar 136
Regelverket och detindividuella ansvaret 146
Yrkesetiskaregler 150

Slutsatser 161



6. Slutsatser 165
Regler, granskning, ansvarsutkravande 166
Att starka mediernas integritet: nagra férslag 174
Demokratin och medierna 179

Referenser 182
Forfattarna 193
SNS Medieforum 194



Forord

Flera av Demokratirddets rapporter under senare ar har kom-
mit in pd mediernas roll. Medierna har visat sig kunna ha en
avgorande inverkan pad opinionsbildning, beslutsprocesser
och ansvarsutkravande. Det har nu blivit dags att sitta medi-
erna i centrum for intresset.

Inriktningen pd mediernas roll i den demokratiska pro-
cessen markerar ocksa en prioritering av sNs forskning. sNs
Medieforum dr samlingsnamnet for seminarier, bokutgiv-
ning, forskningsrapporter och nitverk, som har syftet att bi-
dra till en fordjupad mediediskussion.

Arets rapport analyserar det regelverk som bildar ramen
for svenska massmedier inom nyhetsjournalistikens omrade.
Rapporten uppmarksammar sarskilt hur granskning och an-
svarsutkravande fungerar i medievarlden.

Demokratiradet bestariar av docent Monika Djerf-Pierre,
universitetslektor Jesper Stromback och professor Lennart
Weibull under ordférandeskap av undertecknad, som med-
verkatbade som forfattare och redaktor. Rapporten arettlag-
arbete dar radets samtliga medlemmar bidragit till texten och
gemensamt svarar for slutsatserna.

Flera personer och medieforetag har bidragit till rapporten
genom underlagsrapporter, upplysningar och kritiska syn-
punkter. Ett sarskilt tack riktas till Samira Aissi, Britt Borjes-
son, Karl Erik Gustafsson, Johanna Laurin, Carl Melin, Stig
Fredriksson, Olle Rossander och Jan Strid.

Demokratiradet har finansierats genom anslag fran de fo-
retag och myndigheter som ingdr i sNs Medieforums refe-
rensgrupp (se forteckningislutetav boken). Ett sarskilt forsk-
ningsanslag har limnats av Carl-Olof och Jenz Hamrins Stif-
telse.
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Demokratirddet har arbetat under full akademisk frihet,
och i likhet med vad som galler for alla sns skrifter svarar
forfattarna ensamma for rapportens innehall.

Stockholm i mars 2005
OLOF PETERSSON



1. Medierna och demokratin

Demokrati kraver en fri och oberoende journalistik. Medi-
erna skall ha integritet och dtnjuta frihet under kinda och re-
spekterade regler. Frihet innebar makt och all makt bor grans-
kas och atfoljas av ansvar. S& kan man formulera utgangs-
punkterna for drets rapport fran sNs Demokratirad.

Boken kartlagger de viktigaste reglerna for svenska medi-
er. Frdgan ar hur dessa regler fungerar i dagens medieverk-
lighet, med dess vixande antal aktorer, distributionskanaler
och journalistiska specialiteter. Undersokningen komplice-
ras av att en del regler ar under omprovning och att de gillan-
de regelsystemen ligger pa flera olika nivaer. Delar av lagstift-
ningen tacker hela mediesystemet. Vissa mediebranscher ar-
betar under speciella bestimmelser. Olika medieforetag har
valt skilda sitt att reglera den egna verksamheten. Ocksa pa
redaktionell niva finns stora skillnader mellan sma och sto-
ra tidningar, mellan public service-kanaler och kommersiel-
la radiostationer. Journalisterna har dessutom egna regler for
sitt yrkesansvar.

Ett fungerande regelsystem kraver ndgon form for gransk-
ning och ansvarsutkriavande. En stor del av denna rapport
handlar just om hur medierna granskas, och granskar sig sjal-
va. En intressant fraga dar vad som hander nir granskningen
ger vid handen att det finns brister i ndgot avseende. Vilka
blir sanktionerna niar medierna 6vertrader grianserna for sin
verksamhet? Vilka lardomar drar medierna av misstag och
andra erfarenheter?

Mediernas sitt att fungera har stor betydelse for den mo-
derna demokratins funktionssatt. Syftet med denna rapport
ar att bidra till mediedebatten genom begreppsanalyser och

(9)
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faktaoversikter. Framstillningen bygger till stor del pa avslu-
tad och pagdende medieforskning. Undersokningar av all-
manhet och journalister (fraimst soM-undersokningarna och
Journalistundersokningen 2000 vid Goteborgs universitet)
anvinds i flera kapitel. Pa nagra punkter har vi kompletterat
materialet med egna undersokningar.

Hatade medier?

Medierna granskar andras makt, men har sjilva blivit ett
viktigt maktcentrum. Medierna skall vara ett forum for de-
batt, men medierna blir ofta sjilva foremal for debatt. Kriti-
ken kan stundtals bli mycket skarp. En del av mediedebatten
handlar om mediernas roll i demokratin. En del gar sd langt
som att havda att medierna ar ett hot mot demokratin.

Karl Popper, en av det gangna seklets stora samhallsfilo-
sofer, varnade i en postumt utgiven skrift for medieutveck-
lingen (Popper 1995). Enligt hans uppfattning ar televisio-
nen en fara for demokratin. Programmen blir alltmer sensa-
tionella och kommersialiserade. Om utvecklingen fortsatter
sa undermineras hela det demokratiska styrelsesattet, befa-
rade Popper.

Nir den amerikanske statsvetaren Robert Putnam letar ef-
ter orsaker till det sjunkande foreningsdeltagandet och ero-
sionen av det sociala kapitalet 4r det just televisionen som ut-
pekas som boven i dramat (Putnam 1996).

En liknande oro kom till uttryck i ett inligg av den fran-
ske sociologen Pierre Bourdieu (1998). Det ar sarskilt tele-
visionen som, enligt Bourdieu, har svikit sin demokratiska
uppgift att informera och upplysa befolkningen. I stallet ag-
nar sig medierna at sensationer, olyckor och kindisar. Politi-
ken forvandlas till spel och underhallning, medan demokra-
tin behover medborgare med konkret kunskap om den socia-
la och politiska verkligheten.
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En om mojligt annu mer nattsvart bild av utvecklingen
tecknas av den italienske statsvetaren Giovanni Sartori. Tele-
visionen innebar att manniskoslidktet gatt in i en ny, sluttan-
de fas. Efter den visa och larande manniskan, homo sapiens,
foljer nu homo videns, tittarmanniskan, som gradvis forlorar
sin tankeformdaga. Seendet blir viktigare 4n talet, bilden mer
betydelsefull an ordet. Med denna alltmer apatiska och for-
slappade knapptryckartyp fortvinar det demokratiska sam-
hallet (Sartori 1996).

Aven om en sidan utpriglad kulturpessimism ir sill-
synt i svensk debatt sa finns det dven har en oro for medie-
utvecklingens konsekvenser for folkstyrelsen. Journalisten
Erik Fichtelius skriver exempelvis om »den mediemakt som
manga debattorer och forskare i dag ser som ett hot mot de-
mokratin« (SvD Brannpunkt 1 5/9 2004). Hans kollega Bjorn
Elmbrant anser att »det demokratiska uppdraget ocksa pa
redaktionerna skjutits i bakgrunden for krav pa vinst eller
budgetbalans. Darfor skapar viimedierna i dag mer problem
for folkstyret dn att vi underlattar for det« (Elmbrant 2002).

P4 fragan omvileverien demokrati svarar Maria-Pia Boét-
hius: »Nej, det anser inte jag. En av mediernas uppgifter i en
demokrati ar att ge manniskor information sa att vi sedan
kan ta stallning nir vi ska rosta politiskt. Och enligt min dsikt
sa gor inte medierna det langre, i stallet utsdtts manniskor for
en oerhort stor dos propaganda. Och darfor tycker inte jag
att vilever i en fungerande demokrati« (Boéthius 2005).

Aven om det vore en 6verdrift att karaktirisera svensk kul-
turdebatt i termer av hat och passioner sa finns det anda ett
genomgdende strak av bekymmer och problem nir dagens
massmedier kommer upp till diskussion. En inventering av
mediedebatten visar att det finns vissa amnen som standigt
aterkommer.

11
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Debattbocker om medier

Sedan borjan av 1960-talet kommer det drligen ut en eller ett
par debattbocker med mediekritik som huvudtema. Flertalet
har varit inriktade pa medierna i allmanhet. Ett antal hand-
lar speciellt om Tv, nagra dgnas at radio, men det finns ocksa
debattbocker som satter dagspressen i fokus. Nagra behand-
lar nya typer av medier och ytterligare ndgra tar sarskilt upp
informationssamhillet. En 6versikt 6ver denna litteratur ger
en tankevackande bild av mediedebattens inriktning och for-
andring.

Ett dominerande fokus i debattbockerna ar mediernas
innehdll. Under 1960- och borjan av 1970-talet gdllde debat-
ten framst vilken samhallsbild som medierna formedlar. Det
handlade om medierna som etablissemang, men i mindre ut-
strackning om mekanismerna bakom. Under 1970-talet vid-
gades mediekritiken efter hand till att avse dven de bakomlig-
gande strukturerna. Davarande rektorn for journalistutbild-
ningen i Stockholm, Lars Furhoff, spelade en viktig roll ge-
nom att lyfta fram den professionella visionen och dirmed
betydelsen av struktur och organisation for innehallet (Fur-
hoff 1974, 1986).

Daremot har strukturfragor i sig sillan haft nagon huvud-
roll i debattlitteraturen. Mojligen dr det forvanande att sa fa
bocker uppmarksammat fragor om méangfald i 4gandet och
agarmakt (Holmstrom och Saaving 1982, Boéthius 20071).
Ett vanligare tema 4r da statens paverkan pa mediestruktu-
ren (Pers 1974, Svird 1983, Borg 1994).

Redan tidigt hade Lars Furhoff (1963) anklagat pressen
for forraderi; enligt honom satt landsortstidningarna i den
politiska maktens kna. Rotter i 1960-talet har dven debat-
ten om mediernas roll i opinionsbildningen; Goéran Palms
bok om indoktrineringen i Sverige viackte stor uppmarksam-
het (1968). Detta tema dterkommer regelbundet i debattlitte-
raturen, sarskilt under senare ar (Postman 1986, Jacobsson
1994, Ljunggren 2003). Dessutom har de bocker som sit-
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ter innehdllet i centrum inte sallan opinionseffekter som ett
overgripande perspektiv.

Emellanat forekommer ocksa journalistisk etik som tema
(Hederberg 1969, Wallraff 1980, Rosenberg 2000). Det per-
spektiv som dominerade i debattlitteraturen fram till 198o-
talet kan klassificeras som en kritik mot medierna som en del
av samhallsetablissemanget och som en konserverande kraft
i samhdllet. Litteraturen ger exempel pa svagheter och ger
i ndgon man forslag pa hur medierna skulle kunna dndras.
Nigot tillspetsat ar det en frihetlig, liberal kritik, dar 16sning-
en ofta ligger i att professionella journalister skall forandra
de lasta strukturerna. Ndgra bocker forsoker sig ocksd pa
fordjupande samhallsanalyser (t.ex. Ekecrantz 1975). Redan
tidigt pa 1970-talet kom dock en mediekritik under rubriken
vanstervridning (t. ex. Jolin 1972), ett tema som forstarktes
under 1980-talet (Hultén och Samuelsson 1983, Svard 19835,
Larsson 1993). Dessutom borjade Naringslivets Medieinsti-
tut, startat 1984, bedriva en mediekritisk opinionsbildning,
inte minst genom att ge ut rapporter som inlagg i debatten.

Under 1960- och 1970-talen kom mediekritiken fran vian-
ster, pa 1980o-talet kom den framst fran hoger, men efter mit-
ten av 1990-talet ar den politiska grunddimensionen i kriti-
ken inte lika entydig. Under 1990-talet framtradde en gemen-
sam namnare i kritiken, namligen att medierna har fatt en
okande makt och att samhallet i 6kande grad praglas av me-
dialisering. Den mediedebatt som tidigare sttt mellan vin-
stervridning eller hogervridning hade nu kommit att handla
om medievridning, ett uttryck som myntades av den norske
maktutredaren Gudmund Hernes (1978).

Den ir uppenbart att mediedebatten i hog grad speg-
lar mediernas karaktir och deras betydelse i samhallet. Det
overraskande ar snarast att mediedebatten inte dr 4nnu stor-
re, med tanke pa att medierna praglar bade samhille och var-
dagsliv pa ett mer genomgripande sitt i dag an for fyra de-
cennier sedan.

13
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Mediernas interna debatt

Inom medievirlden fors en fortlopande debatt om medierna.
En genomgédng av mediernas egna branschorgan 2003 visar
att det var vissa teman som dominerade mediekritiken. Van-
liga amnen i Pressens Tidning, utgiven av Tidningsutgivar-
na, var den oklara rollférdelningen mellan journalister och
makthavare, bristande respekt for personer, sensationell och
dramaturgiskt iscensatt journalistik, bristande kallkritik och
kritisk hallning samt missvisande bilder av verkligheten.

I Journalistforbundets tidning Journalisten var det ett tema
som dominerade, nimligen marknadens allt storre inflytande
over journalistiken. Kritiken riktades mot marknadsanpass-
ningens betydelse for arbetsvillkoren, i form av nedbanta-
de redaktioner, forandrad arbetsorganisation, sammanslag-
ningar, forandrade arbetsuppgifter genom multijournalister,
men ocksa stress, oro och ridsla for att framféra kritik. At-
skilliga debattinligg handlade om konsekvenserna av mark-
nadsanpassningen for utbudet. Hir fanns en oro for tablo-
idisering, sensationsjournalistik och hart driven personjour-
nalistik. Industrialiseringen av journalistiken skapar likrikt-
ning och innebdr att journalistiken blir en vara bland andra.
Den kvalitetsinriktade originaljournalistiken ansags hotad.
Etikdebatten, sdrskilt kring personjournalistiken, var ocksa
omfattande och kopplades ofta till 6kad marknadsanpass-
ning, liksom dven kritiken mot bristen pa granskande jour-
nalistik.

Den interna debatten skall betraktas mot bakgrund av
journalistkarens bedomning av den egna verksamhetens sto-
ra samhilleliga betydelse. I en studie fran 1989 framgick att
svenska journalister betraktade sig som den mest inflytelseri-
ka gruppen nar det gadllde den framtida samhallsutveckling-
en (Weibull 1991,s. 197 f).
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Allméanhetens syn pa medierna

Debatten om mediernas samhallsroll fors inte bara av debat-
torer, forskare och branschfolk, utan ir ocksa ett samtalsim-
ne medborgare emellan. Intervjuundersokningar visar att de
flesta tillfrigade har bestimda uppfattningar om medierna
och asikterna bildar dessutom sd sammanhingande mons-
ter att man kan tala om relativt valutvecklade medieattityder.
Speciellt for denna rapport har vi stallt ett antal fragor i 2004
ars som-undersokning, som bygger pa postenkiter till ett re-
presentativt urval av den vuxna befolkningen (tabell 1.1).
Enkatfragorna har ocksa stillts vid tidigare tillfallen, vilket
mojliggor tidsjamforelser (jfr Weibull och Borjesson 1995).

Tabell 1.1 Allmanhetens syn pa medierna

1999 2000 2004

Medierna har stort inflytande pa vanliga ménniskors
asikter i politiska fragor

Medierna har stort inflytande pa viktiga politiska beslut

Nyheterna i svenska medier ar i allméanhet mycket tillforlitliga

Journalister vinklar ofta nyheter efter egna asikter

Medier &r i allmanhet skickliga p& att bedéma vad publiken
arintresserad av

Manga journalister &r medvetet ute efter att skapa misstro
mot politiker

| svenska medier far man ofta en bra bakgrund till det
som har hant

Nyheterna i de stora medierna handlar mest om vad som
hander i Stockholm

De stora medierna ger en réttvisande bild av vad som
hénder i politiken

Journalister &riallménhet bra pa att forklara svara
politiska fragor

Nyheterna idag ar mindre sakliga an forr

Medierna rapporterar ofta viktiga nyheter fér sent

6,8
6,5
6,4
6,0
58
58
5,8
57
5,4
5,1

438
3,6

6,5
55

59
5,4
59

54

5,1
44
32

Skala fran O (»helt felaktigt pastaende«) till 10 (»helt riktigt pastaende«).

Kalla: SOM-undersokningar. Postenkater med riksrepresentativa urval, SOM-institutet, Goteborgs
universitet (www.som.gu.se). SOM 1999 (antal svarspersoner ca 1 630), SOM 2000 (antal svarsper-
soner ca 1 680, SOM 2004 (antal svarspersoner ca 1 650). Tre av fragorna ingick inte i undersék-

ningen ar 2000 och fem fragor stalldes inte &r 2004.
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De omdomen som viacker starkast instimmanden fréan all-
minhetens sida handlar om att medierna utovar stor makt.
Flertalet haller med om att medierna har stort inflytande pa
vanliga manniskors asikter i politiska fragor och att medier-
na har stort inflytande 6ver viktiga politiska beslut. Aven om
det finns manga som anser att journalister ofta vinklar nyhe-
ter efter egna asikter finns det samtidigt en positiv grundhall-
ning till medierna. Mdnga instimmer i pastdendet att nyhe-
terna i svenska medier i allmanhet ar mycket tillforlitliga.

En ndrmare analys av svaren visar pd monster som kan
tolkas som tre underliggande attityddimensioner. Slutsatsen
bygger pa korrelationsmonster och faktoranalys. En av dessa
dimensioner kan ges etiketten information. Har kretsar at-
tityderna kring mediernas tillforlitlighet och journalisternas
formaga att ge en bra bakgrund, forklara svara fragor och ge
en rattvisande bild. En andra dimension handlar om inflytan-
de. Mediernas makt handlar i allmidnhetens 6gon om moj-
ligheten att paverka bade manniskors asikter och politiker-
nas beslut, men ocksa tendensen att skapa misstro mot politi-
kerna. En tredje dimension har att gora med skevhet i medier-
nas innehall. Dessa attityder kretsar kring fragorna om me-
diernas bristande saklighet, om alltfér sen rapportering och
om den stockholmscentrerade nyhetsformedlingen. Resulta-
tet ar heltilinje med andra undersokningar om allmdnhetens
krav pa medierna och utvardering av mediernas sitt att fun-
gera (Weibull 1998, Hellingwerf 2000, Weibull 2005).

Det finns ddarmed vissa sldende paralleller mellan allman-
hetens uppfattningar och den mediediskussion som fors i de-
battbocker och branschorgan. Utgangspunkten ar att dagens
medier utévar stor makt. Asikterna om medierna ir s pass
mangskiftande att de inte gar att inordna langs en enda en-
kel skala. Vissa stillningstaganden har att gora med medier-
nas informerande funktioner. Andra meningar knyts till me-
diernas mojligheter att paverka manniskor och samhille. Det
finns dessutom en oro for att medierna ar partiska och inte
ger en korrekt bild av verkligheten.
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Alskade medier

Kulturdebatt, debattbocker, mediernas interna diskussioner
och attitydmatningar ger en provkarta pa olika slags kritik
och bekymmer. Men det finns ocksa en annan bild av medier-
na. I hogtidstal och programskrifter aterfinns hyllningar till
mediernas stora betydelse for det demokratiska samhallet.

Redan den forsta meningen i grundlagen slar an denna
hogstimda ton. »Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning«, fastslar regeringsformens inledande para-
graf. »Den fria dsiktsbildningen och den allmdnna och lika
rostriatten kan ... sdgas vara folkstyrelsens starkaste funda-
ment«, motiverade Grundlagberedningen sitt forslag till pa-
ragraftext (SOU 1972:15, s. 121). Ocksa regeringens grund-
lagsproposition konstaterade att den fria dsiktsbildning-
en dar »av grundlidggande betydelse for folkstyrelsen« (prop.
1973:90,S. 228).

Malen for den offentliga politiken gentemot pressen och
etermedierna betonar mediernas centrala betydelse for de-
mokratin. Under 1970-talet formulerades mediernas hu-
vuduppgifter som information, kommentar, granskning och
gruppkommunikation. Sedermera kom uppgifterna att sam-
manfattas under rubrikerna information, granskning och fo-
rum for debatt (SOU 1975:79, SOU 1977:19, Asp 1995). Till
dessa av regering och riksdag fastslagna malformuleringar
anslot sig bland annat Tidningsutgivarna, Sveriges Radio och
Journalistférbundet (Hadenius och Weibull 2003, s. 36).

Riksdagen och regeringen har dessutom slagit fast att me-
dierna spelar en viktig roll i politiken for global utveckling. Sa
hir formuleras den svenska linjen i en central passage. » Ytt-
randefrihet och fri tillgdng till medier 4r forutsattningar for
demokrati. Svenskt utvecklingssamarbete bor darfor fortsatt
inkludera stod till en fri och oberoende journalistik och at-
garder for att frimja oberoende mediers mojligheter att bi-
dra till allmanhetens tillgang till information och samhalls-
debatt. Det bor ocksa motverka mediekoncentration« (prop.
2002/03:122, 2003/04:UU3).

17
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Att manga hyser en karlek till medierna visar sig varje dag i
handling. Skulle medierna vara utsatta for ndgot hot sd ar det
knappast till f6ljd av kulturkritikens skepticism, utan tvart-
om denna vardagens intensiva uppvaktning. Medierna ris-

kerar att bli ihjdlkramade av marknaden, av politiken och av
folket.

Marknaden och medierna

Massmedierna dr en livaktig och vaxande naringsgren, inte
bara i Sverige utan globalt. Mediebranschen kan avgransas
pa olika sitt. I sndv mening inryms hir tidningsforetag, tele-
visionsbolag, radiostationer, nyhetsbyraer och produktions-
bolag. Inrdknas dven underleverantorer och stodfunktioner
vaxer mediebranschen ytterligare. Mer eller mindre beroen-
de av medierna ar pappersbruk, kameraleverantorer, elektro-
nikhandel, bredbandsoperatorer, pressbyriakiosker, medie-
hogskolor och manga andra producenter av varor och tjans-
ter som hor samman med produktion och konsumtion av
medieforetagens produkter.

Mediernas ekonomiska betydelse visar sig ocksd nar det
galler foretagens marknadsforing. Trots direktreklam, bu-
tiksexponeringar och andra alternativa kanaler svarar me-
dierna for en stor del av den samlade reklamkakan. Med in-
forandet av kommersiell television 6ppnades annu en medie-
kanal for marknadsforing. En specialtidning inom omradet,
Dagens Media, definierar sin malgrupp genom bland annat
foljande yrkeskategorier: marknads-, reklam-, produkt- och
informationschefer pa reklamintensiva foretag, medieradgi-
vare, projektledare, planners och kreatorer pa reklambyraer
samt personer pa PR-, event- och sponsringsbyraer.

Medier paverkar foretagens agerande nar det géller mark-
nader och kundrelationer, men ocksa i fragor som har att
gora med bolagsstyrning. Allmanhetens bild av ett foretag
formas till stor del av mediernas skildringar. Att en kommu-
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nikationsansvarig ingar i ett foretags ledningsgrupp har bli-
vit normalt. Mediekontakter och PR ar en del av naringsli-
vets vardag.

Politiken och medierna

Lika lite som man kan tanka sig ett naringsliv utan massme-
dier, lika svart ar det att forestilla sig en medielos politik.
Den representativa demokratin innebar att valjare och valda
mellan valen kommunicerar indirekt och att de politiska par-
tierna i forsta hand ar hianvisade till medierna for att kunna
nd ut till allmanheten. Sarskilt i komplicerade politiska fra-
gor far medierna en nyckelroll (Asp 1986, 1992, 1995).

Ocksi for de politiska beslutsprocesserna spelar medier en
viktig roll. En betydande del av det politiska forhandlings-
spelet dger rum i offentlighetens ljus. Mediers avslojanden
och drev kan avsitta politiker och styra beslutens innehall.
Relationen mellan politik och medier ar dessutom dubbelrik-
tad; politiker soker ofta malmedvetet att paverka mediernas
rapportering. Varje ledande politiker har numera en, eller fle-
ra, pressekreterare. Mediehantering ingar som en sjalvklar
del av det politiska hantverket.

Politik betyder heller inte endast partipolitik. Till forsoken
att utova politiskt inflytande 6ver medieinnehéllet kan man
ocksd rakna alla de sarintressen och lobbyister, som var och
en forsoker paverka den politiska dagordningen och vrida
medierapporteringen till sin egen fordel.

Den offentliga sektorns olika aktorer anvander ofta me-
dier pa liknande sitt som de affarsdrivande foretagen. Ock-
sa myndigheter och kommuner kan vara lobbyister med be-
hov att marknadsfora sig och profilera sig genom att utnytt-
ja medier.

Det politiska systemet anvander ocksd sin makt for att pa-
verka mediernas struktur och arbetssatt. Mediepolitiken for-
fogar 6ver en bred arsenal av medel, exempelvis lagstiftning,
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stod och bidrag, public service-medier, skatteldttnader och
tillstdndsgivning (Borden 1995, Hadenius 1998).

Folket och medierna

Folket ar medieberoende. Statistiken Over allmidnhetens
medieanvindning visar att under en genomsnittlig dag tittar
85 procent pa TV, 81 procent ldser en dagstidning och 73
procent lyssnar pa radio. Under denna genomsnittliga dag
tillbringar svensken sammanlagt en bruttotid pa § timmar
och 51 minuter med medier av olika slag (Mediebarometer
2004).

Forsoken att bedoma vilken betydelse som denna omfat-
tande och ihdllande mediekonsumtion har for individernas
tankar, varderingar och handlingar sysselsitter en stor del av
medieforskningen och andra delar av samhallsvetenskapen.
Visserligen har manniskor en anmarkningsvird formaga att
selektera och bearbeta information, men det finns ocksa be-
lagg for att medier kan ha bade direkta och indirekta effek-
ter pa vara inre mentala kartor (Asp 1986, McCombs, Shaw
och Weaver 1997).

Det ligger i sakens natur att varje samhalle bygger pa na-
gon form av mellanméansklig kommunikation och det ar bara
att konstatera att i demokratins samhallsform ar det medier-
na som svarar for en betydande del av denna informations-
formedling. Mediernas stora makt ligger just i denna inver-
kan pa verklighetsforestillningar, identitetsbildning och var-
deringsforandringar.

Forhéllandet mellan folket och medierna ar dubbelriktat.
Medierna ar ocksa beroende av medborgarna, sarskilt nar
dessa upptrader i skepnaden av prenumeranter, losnummer-
kopare eller statistiskt underlag i form av tittar- och lyssnar-
siffror.
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Isolering, integration eller integritet?

Forhédllandet mellan medierna och deras omvirld utmarks
av starka och 6msesidiga relationer. Marknaden dr beroende
av medierna och medierna dr beroende av marknaden. Poli-
tiken ar beroende av medierna och medierna ar beroende av
politiken. Folket dr beroende av medierna och medierna ar
beroende av folket.

Fran medieviarldens horisont 6ppnas darmed ett stort di-
lemma. Medierna ar i praktiken en del av det samhille som
det skall bevaka, men medierna skall samtidigt st fria och
oberoende. Man kan urskilja tre mojliga strategier: isolering,
integration och integritet.

Isolering

Isoleringens strategi innebar att medierna forsoker havda sitt
oberoende genom att sd langt mojligt isolera sig fran yttre in-
fluenser. Journalistens framtidsroll skulle darmed bli elitis-
ten.

Att klippa banden med marknaden skulle innebara att
det ekonomiska vinstintresset reducerades till ett minimum.
Journalistisk verksamhet skulle dirmed helst inte bedrivas i
bolagsform, utan snarast inom ramen for ndgot slags sjalv-
standiga stiftelser eller journalistigda kooperativ. Beroendet
av reklammarknaden skulle brytas genom alternativa finan-
sieringskallor och restriktioner eller ytterst genom ett total-
forbud mot kommersiell annonsering.

I forhallande till politiken kan en isolering ta sig uttryck i
extrema krav pa objektivitet, opartiskhet och saklighet. Mo-
dellen med en partipolitiskt fargad ledaravdelning fick over-
ges; man maste har ocksa se skeptiskt pa forestillningen om
en reporter som engagerar sig i samhallet. Idealet blir snarast
en antiseptisk syn pd samhaillsdeltagande; fragan ar varfor en
journalist i detta fall ens skulle kunna rosta eller vara med i
ndgon forening.
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Isolering i forhéllande till folket innebdr en immunisering
mot inflytande fran publiksmak och allt som siljer. Lopsed-
lar skulle kunna avskaffas. Endast journalistens egen upp-
fattning om vad som ir relevant och viktigt skulle bestimma
innehdll och presentation.

Aven om finansieringsfrigan kunde losas aterstar flera
problem med isoleringens strategi. I ett avseende skulle en
isolering innebara att medierna akademiseras. Det ar forvis-
so inget fel med akademier och forskning, men i samma takt
som medierna sammansmalter med akademisk verksamhet
upphor journalistiken att vara journalistik och medierna att
vara medier. En renodling av isoleringens strategi skulle leda
till medier helt styrda av en journalistisk elit, som befinner
sigiett elfenbenstorn langt bort fran det vardagliga samhalls-
livet.

Integration

Integration skulle innebira att medierna gav upp sin sarstall-
ning och anammade nagon logik fran andra samhallssfarer.
Det finns dtminstone tre varianter av integrationens strategi.

Marknadens framtidsroll ar kapitalisten. Om medierna
bleve ett med marknaden skulle journalistens uppgift redu-
ceras till att locka reklamkopare och leverera tittare, lyssnare
och lasare till inkomstbringande annonsorer for att pa sa satt
generera ekonomisk vinst. Urval av nyheter och information,
liksom sattet att presentera sitt material, skulle helt utga fran
kravet att vacka uppmarksamhet och maximera marknads-
andelar.

Politikens och sirintressenas framtidsroll ar propagandis-
ten. Om medier helt gar upp i politiken blir det partiskhe-
ten som sitts upp som ledstjarna. Journalisten far dirmed till
uppgift att omvanda, Overtyga och kampa for en viss ideolo-
gi och asiktsriktning eller ndgot sirintresse. Gransen mellan
journalist och ombudsman skulle dirmed forsvinna.
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Folkets, dvs. publikens, framtidsroll ar populisten. En to-
tal integration med folket innebir en forfining av konsten
att stryka medhars. Majoriteten har har alltid ratt. Allt som
kan uppfattas som ovant, frimmande och skraimmande skul-
le bannlysas fran medierna. Férdomar blev da journalistens
viktigaste ledstjarna.

En extrem form av integration skulle vara en stravan att
samtidigt uppga i marknaden, politiken och folket. Journa-
listen skulle dirmed i en enda person forkroppsliga rollerna
som kapitalist, propagandist och populist. Huruvida det re-
dan i dag finns tecken pa en sddan utveckling kan vara osagt.
Som framtidsmojlighet framstar den hur som helst som ett
hot mot idealet om en fri och oberoende journalistik.

Integritet

Finns det ndgot alternativ till isoleringens och integrationens
strategier? Valet ar vanskligt. Hur skall medier och journa-
listik kunna vara en del av marknaden, politiken och folket,
men samtidigt kunna hivda sin sjalvstindighet?

Demokratin behover fri och oberoende journalistik, som i
sin tur staller krav pa tva roller: publicisten och journalisten.
Det svéra ar att fylla dessa allmidnna bestimningar med ett
konkret innehall, som ar anpassat till dagens medieverklig-
het. I denna diskussion ar integritet ett nyckelbegrepp.

I mediesammanhang ar begreppet integritet inte nytt, men
vi anvander det har i mer vidstrackt betydelse an som hittills
ar brukligt, bade nar det galler innebord och tillimpnings-
omrade.

Begreppet »mediernas integritet« anvands framfor allt i
textreklamregler. I dagens etiska regler for press, radio och
TV heter det: »SI4 vakt om fortroendet for press, radio och Tv
och virna om mediernas integritet. Lat inga misstankar upp-
sta hos allmanheten att utomstdende otillborligt kan paver-
ka innehall i program«. Mediernas spelregler uppmarksam-
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mar ocksd den enskilde journalistens integritet; det handlar
hir fraimst om att std emot patryckningar utifran och att inte
utnyttja sin stallning for egen vinning.

Sprakbruket kan variera. En vanlig anviandning av be-
greppet dr i sammanstéllningen »personlig integritet«. Skyd-
det for den personliga integriteten ar numera grundlagsfast
i samband med behandling av personuppgifter. Inom halso-
och sjukvarden ar personlig integritet ocksa en grundlaggan-
de rattighet. Personlig integritet aktualiseras ocksd i spelreg-
lerna for press, radio och Tv; det handlar hir fraimst om att
varna privatlivets helgd.

Integritet i dessa bestamningar har frimst en negativ, de-
fensiv innebord. Uppmaningarna att respektera integriteten
kan oversattas som ett »ror mig icke«. Integriteten uppfattas
ddarmed uteslutande som ett virn mot intrang.

Ett allmant intryck av debatt och regelsystem ar att jour-
nalistisk integritet framfor allt uppfattas som nagot indivi-
duellt, ndgot som dr knutet till den enskilde medarbetaren.
Denna bild far stod av en norsk undersokning, som drog slut-
satsen att det var pafallande i vilken grad som integriteten
sags som en personlig angeldagenhet for den enskilde jour-
nalisten, och inte som en institutionell faktor som angar me-
dieforetaget som sddant (Bruras 20071, jfr Petersson och Carl-
berg 1990, kap. 6).

Om integritet uteslutande ses i ett individorienterat per-
spektiv finns en risk att man bortser fran de faktorer som sam-
manhinger med medievirldens institutionella forhallanden.
Det kan till och med vara sa att de storsta problemen har att
gora med faktorer som ligger utanfor journalistens egen di-
rekta kontroll. For att kunna forverkliga demokratins krav
pa »fri dsiktsbildning«, och en stark och sjilvstandig journa-
listik, maste den enskilde journalisten férvisso ha en personlig
integritet. Detta ar en nodvandig, men ldngt ifran tillracklig
forutsattning. Demokratin kraver att journalisterna har inte-
gritet, som i sin tur forutsitter att medierna har integritet.



1. Medierna och demokratin

Ordet integritet och dess ursprungsbetydelse ger viktiga
ledtradar nér det giller att formulera grunderna for medier-
nas roll i demokratin. Ordet integritet kan harledas fran la-
tinets integritas, som ar en bojning av integer, »hel«. Integri-
tet betyder da snarast »orubbat tillstind «. For en person, el-
ler en grupp av personer, skulle man dirmed kunna tala om
att vara helgjuten, att kunna bevara sin egenart, att vara sann
mot sig sjalv.

Darmed 6ppnas den analytiskt intressanta mojligheten att
ge integritetsbegreppet en dubbel bestimning. Man kan ur-
skilja savil en indtriktad som en utdtriktad sida av integritet.

Integritet indt innebar enligt vedertaget sprakbruk »att
veta sitt mal och kunna handla efter sin overtygelse« (Na-
tionalencyklopedin, 9, s. 502), »formaga att handla helt ef-
ter eget samvete« (Nationalencyklopedins ordbok, 2, s. 63).
Denna sida av integriteten ligger ndra filosofins diskussion
om moralisk integritet.

Integritet utat betyder, enligt samma kallor, »ratt att ha
(visst) eget omrade som ar skyddat mot intrang«, »std emot
patryckningar«. Det dr denna utatriktade integritet som
framfor allt uppmarksammats i mediesammanhang, bade
nar det galler mediernas integritet och journalistens integri-
tet.

Integritet i dess grundbetydelse, som forméga att bevara
sin egenart, kraver att bada delarna av begreppet ar tillsta-
des. Enbart indtriktad integritet ar inte tillracklig — det skulle
handla om en person, eller en organisation, som vill leva efter
sitt samvete, men som kranks av utomstdende. Omvandning-
en, utdtriktad integritet men avsaknad av indtriktad, skulle
motsvara en samvetslos person med skyddsvast.

Begreppsanalysen dar anvandbar i si mening att den speci-
ficerar tva grundvillkor for medierna i en demokrati. Medier
maste definiera sin integritet indt: vilka ar de varden, normer
och regler som skall styra den publicistiska och journalistiska
verksamheten? Medierna mdste ocksa definiera sin integritet
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utdt: hur skall medierna kunna virna sig mot patryckningar
och krankningar?

Mediernas frihet, makt och ansvar

Denna undersokning kretsar kring nagra centrala begrepp,
sasom demokrati, medier, journalistik och ansvar, vilka kan
behova preciseras.

Demokrati

For att ett samhalle skall raknas som demokratiskt maste vis-
sa grundldggande villkor vara uppfyllda. Ett demokratiskt
styrelseskick grundar sig pa folkets vilja, vilken regelbun-
det kommer till uttryck i fria och rattvisa val. Demokratins
fundament utgors av respekten for manniskan och rittssta-
ten. Demokratin utgor det basta skyddet for yttrandefrihet,
for tolerans av alla grupper i samhallet och for lika mojlighe-
ter for envar. (Formuleringarna aterfinns i OSSE:s, ddvarande
ESK:s, Parisstadga fran 1990.)

Demokratin kan i praktiken forverkligas pd manga skil-
da sitt. Det finns exempelvis inte tva lander som har identiskt
lika valsystem eller mediestruktur. Varje samhalle har sin spe-
ciella uppsattning av demokratiska institutioner och proce-
durer. Demokratins samhallen kan ocksa fordndras och det
pagéar standigt en debatt om vilket slags styrelsesatt som ar
bast dgnat att forverkliga folkstyrelsens ideal.

Det dr darfor foga forvanande att det finns delvis olika
uppfattningar om hur det goda demokratiska samhallet bor
inrattas. Forskare har sokt skapa overblick 6ver denna de-
mokratidebatt genom att inordna inldggen i olika demokra-
timodeller. Man kan sdlunda skilja mellan dtminstone fyra
normativa demokratimodeller, som var och en stiller sina
specifika krav pa medierna och journalistiken, liksom pa
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medborgare och politiker. De ar procedurdemokratin, kon-
kurrensdemokratin, deltagardemokratin och samtalsdemo-
kratin (jfr Stromback 2004, Oscarsson 2003, Gilljam och
Hermansson 2003 ).

I deltagardemokratins perspektiv avgors demokratins
kvalitet av hur och i vilken omfattning manniskor aktivt en-
gagerar sig i politik och samhalle. Ju mer manniskor engage-
rar sig samhalleligt, desto battre. Forestallningen om delta-
gardemokrati stiller krav pa en journalistik som mobiliserar
manniskors politiska intresse och engagemang.

For konkurrensdemokratin dr det viktiga inte i forsta hand
att mdnga manniskor deltar politiskt, utan att det finns tav-
lande eliter som manniskor kan vilja mellan. Det kan de an-
tingen gora retrospektivt, genom att utkrava ansvar av dem
som har haft makten, eller prospektivt, genom att valja mel-
lan de framtidsorienterade handlingsprogram som partierna
gar till val pa. I det forra fallet 4r det centralt att medierna
granskar dem som har haft makten och ger manniskor infor-
mation som gor det mojligt for dem att vardera om maktha-
varna fortjanar fortsatt fortroende eller inte. I detta perspek-
tiv blir det medierna, snarare dn de politiska partierna, som
bor sitta dagordningen. I det senare fallet bidrar medierna till
den demokratiska processen genom att pa olika sitt informe-
ra manniskor om vad partierna vill géra om de kommer till
makten. Enligt denna demokratiuppfattning ar det partier-
na, snarare idn medierna, som bor sitta dagordningen.

Forekomsten av olika demokratimodeller visar alltsd att
sambandet mellan medier och demokrati inte behover vara
entydigt (Asp 1995, Baker 2002). Medieutbud och journa-
listik som bidrar positivt till en form av demokrati, kan bidra
negativt till en annan form av demokrati (Stromback 2004).

For att kunna utvirdera i vilken utstrackning som ett sam-
hélle lever upp till demokratins ideal behover man ett an-
tal mer preciserade kriterier. sNs Demokratirad har i tidiga-
re rapporter sammanfattat ett antal sidana demokratikrav
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i tre huvudgrupper: medborgarstyrelse, rittsstat och hand-
lingskraft. Det har visat sig att man vid bedomningen av de-
mokratins funktionssitt bland annat maste uppmarksamma
medier och journalistik.

Demokratins krav pd medborgarstyrelse kan bland annat
forverkligas genom effektivt deltagande, jamlikhet i beslut
och medborgerlig tolerans. Medborgarstyrelse kraver ocksa
kontroll 6ver den politiska dagordningen och upplyst forsta-
else (Dahl 1979, Petersson m.fl. 1996). 1 detta avseende kom-
mer mediernas funktionssatt att direkt paverka bedomning-
en av demokratins kvalitet. Vad som hir framfor allt upp-
marksammas ar mediernas dagordningssattande makt, jour-
nalistikens skildring av samhallsliv och politiska beslutspro-
cesser samt mediernas roll som forum for debatt.

Aven nir det giller att bedoma rittsstaten med dess krav
pa fri- och rattigheter, rattssakerhet och maktdelning sa ak-
tualiseras medierna. I detta sammanhang ar det inte minst of-
fentlighetsprincipen och medierna som granskare av den of-
fentliga makten som ar av betydelse for demokratins satt att
fungera.

Det demokratiska systemets handlingskraft, dvs. forma-
ga att under demokratiska former forverkliga kollektiva mal,
beror pa resurstillgang, beslutsformaga och kontroll 6ver ge-
nomforande. Aven om politiska beslutsprocesser och forvalt-
ningens arbetssatt hir spelar stor roll har medierna betydelse
for dven denna aspekt av demokratin. Det géller framfor allt
hur medierna 6vervakar och rapporterar om det offentliga
systemets formdga att hushalla och astadkomma resultat.

Denna korta genomgang visar att det finns flera sitt att tol-
ka demokratins ideal och att matningar av demokratins kva-
litet maste arbeta med flera olika kriterier. Darfor d4r samban-
det mellan demokrati och medier ingalunda entydigt. Olika
demokratimodeller betonar olika sidor hos medier och jour-
nalistik. Det demokratiska samhallets krav pa medborgar-
styrelse, rattstat och handlingskraft staller ocksa ett antal oli-
ka krav pd medierna.
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En annan viktig slutsats av demokratidebatten ar att det
knappast gar att finna eller konstruera en demokratimodell
som inte, pa ett eller annat satt, uppmarksammar medier och
journalistik. Demokratiforskningen bekraftar dirmed rege-
ringsformens utsaga att folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbild-
ning.

Medier

Eftersom demokrati dr en form av kollektiv handling ligger
det i sakens natur att det kravs nagot slags kommunikation
mellan samhillsmedlemmarna. Olika former av demokrati
staller olika krav pa kommunikationens teknik och organise-
ring. Direkt demokrati i liten skala kan klara sig med enbart
muntlig kontakt. Mer permanenta beslutskollektiv behover
ndgon form av skriftlig dokumentation. Den representativa
demokratin i stor skala fordrar ett mer komplext system for
kommunikation. Det finns inte bara ett historiskt samband
mellan de moderna massmediernas framvaxt och folkstyrel-
sens etablering genom partier, parlamentarism och allmin
rostratt. Massmediernas kommunikationsmojligheter bidrar
till att forverkliga den representativa demokratins idé om att
medborgarna skall utse sina fortroendevalda och kunna stal-
la dem till svars vid regelbundet aterkommande val.

Inom medieforskningen ar begreppet medium vanligen de-
finierat som en del av en kommunikationsprocess (Hadeni-
us och Weibull 2003, s. 14 f). T en masskommunikationsmo-
dell stir massmedier som formedlare av offentliga budskap
till en stor grupp av mottagare. Sjilva begreppet medium ar
dock sillan definierat och den tekniska utvecklingen har bi-
dragit till att det blivit allt svarare att precisera vad som ar ut-
markande for ett medium. I debatten ar det vanligt att man
hanvisar till »media«, siarskilt nar debattoren ar kritisk. Att
hanvisa till »media« ger dock sken av en enhetlighet som inte
motsvaras av verkligheten. Darfor dr formen »medier« att
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foredra. Det ar hur som helst ett faktum att medier och me-
diebegrepp inte ar enhetliga. Skillnaderna mellan olika me-
dier giller inte bara teknik, utan dven dgarformer och redak-
tionella arbetssitt.

Det finns i svensk ritt inte ndgon klar definition av medier
eller massmedier. Det narmaste man kommer en bestimning
ar att massmedier ar ndgot som har att gora med »formedling
av ett likalydande meddelande fran en avsindare till en vid
och obestamd krets av mottagare« (SOU 1997:49, s. 166).

Avgransningen innebar att denna rapport handlar om tra-
ditionella massmedier som dagspress, radio och Tv. Aven om
det sdledes ror sig om massmedier anvands vanligen ordet
medier. Uppmarksamheten riktas mot medierna som den av-
gorande lanken mellan demokrati och journalistik. Den jour-
nalistik som nar den stora allmanheten formas och produce-
ras inom ramen for komplexa medieorganisationer, vilka i
sin tur ofta ingar i stora bolag och koncerner. Flertalet medie-
foretag ar i sin tur verksamma pa en ekonomisk marknad, en
annonsmarknad, en kapitalmarknad och, i bildlig mening,
en marknad for nyheter. Sdvil demokratin som medierna
och journalistiken paverkas dessutom av strukturella fakto-
rer som hianger samman med exempelvis teknik, lagar, regler,
normer, politiska beslut och politisk kultur.

Varje diskussion om mediernas roll maste beakta att alla
medier inte fungerar pa exakt samma sitt eller arbetar under
samma villkor. Det journalistiska innehallet inom olika typer
av medier betingas av yttre faktorer, sisom teknik, organi-
sation och regler, pa dtminstone fyra nivder: mediesystemet,
medieforetaget, redaktionen och journalisten.

Mediesystemet har formats av en kombination av teknis-
ka, ekonomiska och politiska drivkrafter. Dagens medie-
landskap kan ses som en serie avlagringar av kommunika-
tionstekniska landvinningar genom tiderna. Tryckpressen,
radiosdndaren, televisionsmottagaren och datanatverket ar
exempel pd successivt nya mojligheter att sinda och ta emot
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meddelanden. Kommersiella och politiska intressen har kon-
kurrerat om att kontrollera medierna. Mediesystemet bestar
aven komplex struktur av dagstidningar, Tv-bolag, radiosta-
tioner, programforetag och dgargrupper. Debatten om medi-
erna och demokratin handlar delvis om mediesystemet, bade
dess forhallande till omviarlden och andra system (mediernas
beroende i forhallande till ekonomiska och politiska kraf-
ter) och dess interna struktur (mediekoncentration, bristan-
de mangfald).

Medieforetaget kan drivas som borsnoterat aktiebolag,
men ocksd som stiftelsedgd tidning, public service-foretag,
familjeforetag eller organisationsigd tidning. Oavsett verk-
samhetsform rymmer medieforetaget en konflikt mellan pu-
blicistiska och andra, fraimst kommersiella, krav.

Redaktionen ir den del av medieforetaget som har direkt
ansvar for det journalistiska innehdllet. Genom den svenska
tryckfrihetsrittens utformning far redaktionsledningen en
sarskilt betydelsefull stallning genom systemet med ansvarig
utgivare. Om redaktionella hansyn far styra journalistiken
domineras informationsinsamlingen av rutiniserade och re-
daktionellt beslutade bevakningsuppdrag.

Journalisten styrs inte bara av yttre faktorer i form av an-
stallningsvillkor och redaktionella arbetsforhallanden, utan
ocksd av egna nyhetsvirderingar, kallor, kontakter och nat-
verk. Darmed kommer journalistens egen uppfattning om
sin yrkesroll att ha stor betydelse for mediernas roll i demo-
kratin. Journalistiken formas delvis av den enskilde journa-
listens syn pa politiken, publiken och ytterst pa vad som an-
ses vara en nyhet.

De foljande kapitlen kommer att mer ingdende analysera
medierna pd alla dessa fyra nivder. Hir racker det att konsta-
tera att ingen kan uteslutas fran diskussionen. Mojligheten
att fa till stdnd en fri och oberoende journalistik betingas av
mediesystemet, medieforetaget, redaktionen och den enskil-
de journalisten.
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Journalistik

Medier och medieinnehall ar tvd olika saker. Journalistik ar
bara en av manga andra former av medieinnehall, sdsom re-
klam, serier, dokusépor, filmer och musik. Det finns dessut-
om olika slags journalistik inom skilda medier och avdel-
ningar, exempelvis sport, noje, mode och andra specialom-
raden. Vi koncentrerar oss i denna rapport till den form av
journalistik som framst har betydelse for den demokratiska
processen, namligen aktualitetsjournalistik (Djerf-Pierre och
Weibull 2001, s. 11 f). Det handlar alltsd i forsta hand om ny-
heter och samhallsbevakning i press, radio, television och re-
levanta delar av internet.

Sambandet mellan demokrati och journalistik ar dubbel-
riktat. Demokratin ger medierna frihet; medierna kan ge
journalistiken frihet och redaktionerna kan prioritera aktua-
litetsjournalistiken. Sambandet gar dven dt andra hallet. Ak-
tualitetsjournalistiken bidrar till att sitta normer fér och kan
stiarka journalistiken i allmanhet; journalistiken ar viktig for
mediernas trovardighet och stiarker fortroendet for medier-
na, och medier som innehaller journalistik, sarskilt aktuali-
tetsjournalistik, bidrar till att stirka demokratin.

Huruvida objektivitet bor vara vagledande for journalis-
tiken dr omstritt (Westerstahl 1972). Men det finns dtmin-
stone enighet om kravet att ett journalistiskt medieinnehall
bor vara verklighetstroget. De pressetiska reglerna talar om
vikten av »korrekta« nyheter. Pressutredningen namner att
medierna har en informationsuppgift, enligt vilken medierna
bor tillhandahaélla »sadan information som manniskor be-
hover for att fritt och sjdlvstandigt kunna ta stillning i sam-
hallsfragor« (sou 1995:37).
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Ansvar

De allminna formuleringarna om att journalistiken i en de-
mokrati skall vara fri, sjalvstindig och obunden kan leda till
missuppfattningen att medierna ar, och bor vara, ansvarslo-
sa. Men utan tydliga normer och regler riskerar medierna att
bli offer for de starka krafter i samhallet som stravar efter att
dominera medierna till sin egen fordel. For att kunna havda
sin integritet mdste medierna vara beredda att ta ansvar for
sina grundldggande varden. Och med regler foljer mojlighe-
ter till granskning och darmed till ansvarsutkravande.

Ansvarsbegreppet dr notoriskt mangtydigt, ett faktum
som i sig kan forsvara ansvarsutkravandet. »Tar du pa dig
ansvaret?«, frigar den kritiske reportern och forvintar ett
svar som handlar om sanktioner och konsekvenser. »Ja, det
ar jag som har ansvaret«, svarar makthavaren och menar na-
got annat, namligen vem som har uppdraget. Att svenska
spraket anviander ordet ansvar for bade accountability och
responsibility underlittar inte saken. Fragan ar da vilka an-
svarsformer som aktualiseras i mediesammanhang.

Etiskt ansvar. Varje person kan sagas ha ett ansvar att hand-
la i 6verensstimmelse med sin egen personliga moral. Aven
organisationer kan, analogivis, sigas ha en moral. Relatio-
nen mellan moral och etik beror pa semantiska konventioner.
En vanlig distinktion ar att etik avser ndgot man siager, mo-
ral ndgot man gor. Moral blir d4 knutet till sjilva handlingen,
etik till normsystemet. Etik och moral behover givetvis inte
enbart vara knutna till individuella varden eller till den egna
organisationen. I den man rackvidden nar utanfor det egna
gardstunet kan man tala om samhallsansvar. Ett sidant sam-
hallsansvar kan naturligtvis stracka sig olika langt, fran det
egna lokalsamhallet till etiska normer av global rackvidd.

Rattsligt ansvar. I en konstitutionell demokrati bestams en
viktig del av mediernas integritet genom grundlaggande be-
stammelser om tryckfrihet och yttrandefrihet. Rattsordning-
en innehaller ocksa andra bestimmelser som, direkt eller in-
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direkt, satter ramarna for journalistik och medier. Tryckfri-
heten ar en frihet under ansvar. I den svenska rattsordningen
finns ocksd tydliga ansvarighetsregler som bestimmer vem
som skall stillas infor ratta vid misstanke om tryck- och ytt-
randefrihetsbrott.

Ekonomiskt ansvar. Det som brukar betecknas som ekono-
miskt ansvar sammanfaller delvis med det rattsliga ansvaret.
Det giller saidan naringsverksambhet, i praktiken all, som be-
drivs inom ndgon rattsligt reglerad verksamhetsform, sdsom
aktiebolag, stiftelse eller ekonomisk forening.

Men man kan ocksa tala om ekonomiskt ansvar i mer ut-
strackt mening, sisom trohet mot marknadens krav. Ekono-
miskt oansvarig ar exempelvis den som underskattar investe-
ringskostnader och 6verskattar kundintresse.

Yrkesansvar. Professionssociologin lar oss att vissa yrkes-
grupper sedan linge har vilutvecklade professionsnormer
och fungerande mekanismer for att 6vervaka efterlevnaden.
Likare, jurister, mojligen dven praster och akademiska fors-
kare, kan foras till denna kategori. En del professioner far sin
status formellt definierad genom auktorisation, revisorer och
tolkar dr sidana exempel. En allmin tendens ar att atskilliga
yrkesgrupper utvecklas i riktning mot denna klassiska defini-
tion av profession. Den stigande utbildningsnivan, den fack-
liga organisationsgraden och framvixten av en kdranda ar
bidragande faktorer. I vilken man journalistkaren dr, och bor
vara, en profession i denna mening ar en omstridd fraga, som
vi far anledning att dterkomma till.

Ansvarsutkravande

Inom politik och forvaltning kretsar diskussionen framst
kring den parlamentariska uppdrags- och ansvarskedjan.
Hur skall viljarna kunna utkrdva ansvar av de fortroende-
valda? Vad innebar parlamentarismens idé om att regering-
en dr ansvarig infor parlamentet? Hur skall regeringen kun-
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na utkrava ansvar av forvaltningsmyndigheterna, sarskilt i
en tid av ramlagar och mal- och resultatstyrning? I sin av-
handling om den statliga revisionen formulerar Shirin Ahl-
back (1999) tre forutsattningar for framgéangsrikt ansvarsut-
kravande. For det forsta maste man kunna urskilja vem som
ar ansvarig. For det andra maste det finnas kunskap om hu-
ruvida verksamheten gar bra eller daligt. For det tredje maste
det finnas mekanismer for att faktiskt utkrava ansvar.

Detta resonemang kan tillimpas ocksa pa medier. For det
forsta maste det finnas regler, i form av normer, mal, syften
eller rattsregler, som bildar kriterium for att kunna bedoma
mediernas verksamhet. For det andra maste det finnas na-
gon form av granskning, som ger information om huruvida
medieforetaget, redaktionen eller journalisten faktiskt foljer
reglerna. For det tredje skall det finnas ndgon form av meka-
nism for ansvarsutkravande som utloses beroende pa utfallet
av granskningen.

Regler, granskning, ansvarsutkravande

Dirmed har vi angivit de grundliggande utgangspunkter-
na for var undersokning. Ansvarsbegreppet kan tillimpas pa
medierna. Den forsta frdgan dr da vilket regelverk som styr
medierna; det kan rora sig om uppdrag, mal, syfte, normer,
rattsregler eller andra slags kriterier. Den andra fragan ar hur
granskningen gar till, vilka metoder som utnyttjas for att 16-
pande folja i vilken utstrackning som handlandet faktiskt
overensstaimmer med regelverket. Den tredje fragan handlar
om ansvarsutkrdvandet. Vad hander vid regelovertradelser,
vilka blir sanktionerna och vilka blir lirdomarna?
Avgransningen av mediebegreppet innebir i ett avseende
en insndvning, i ett annat en utvidgning. Vi har inte ambi-
tionen att undersoka alla slags medier, eller ens massmedi-
er, utan endast det slags journalistik som kan karaktariseras
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som aktualitetsjournalistik. Daremot omfattas medievarl-
dens alla organisationsnivder: frin systemnivan, 6ver medie-
foretaget och redaktionen, till den enskilde journalisten. Den
viktigaste avgransningen i detta avseende ligger i att var dis-
kussion primart handlar om dagens svenska forhdllanden.
Mediernas fyra nivaer dgnas var sitt kapitel.

Mediesystemet (kapitel 2) bestar av ett stort antal organi-
sationer och medieformer, varav manga dessutom ar i snabb
forandring. Fragan dr i vilken mdn som detta komplexa sy-
stem kan definiera och uppratthilla nagot matt av integritet,
dels utati forhdllande till andra maktcentra, dels indtinagon
form av gemensam identitet.

Medieforetaget (kapitel 3) kringgardas av ett regelsystem
som delvis dr speciellt for medievirlden. Hit hor bland an-
nat tryckfrihetsregler och yttrandefrihetsregler samt medie-
politikens bestimmelser om exempelvis sindningstillstaind
och presstod. Hartill kommer de regler som giller den medie-
verksamhet som drivs i form av aktiebolag, med sarskilda
krav pd ledningsformer, redovisning och revision. Fragan i
detta sammanhang ar hur verksamheten granskas och hur
man kan utkrdva ansvar.

Redaktionen (kapitel 4) ar ocksd en organisationsniva
som bestims av en kombination av inre och yttre regler. En
del redaktioner har en redaktionell policy, ndgra anviander
system for publicistiska bokslut. En del regler har tillkommit
genom frivilliga 6verenskommelser inom medievarlden. Hit
hor exempelvis publicitetsregler. T vissa avseenden styrs re-
daktionens organisation och arbetssitt av lagregler. Ett vik-
tigt exempel dr bestimmelserna om ansvarig utgivare. Fra-
gan dr hur de redaktionella ledningsformerna och resultat-
kraven paverkar forutsittningarna for det slags kvalitetsba-
serad journalistik som pakallas av demokratins krav.

Journalisten (kapitel 5) kringgdrdas ocksa av ett antal re-
gelsystem. En del av dessa dr formaliserade genom yrkesreg-
ler. Andra ar informella och tar sig exempelvis uttryck i oli-
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ka uppfattningar om det journalistiska uppdraget. Fragan ar
hur det journalistiska professionsansvaret fungerar i prakti-
ken nir det galler att varna den integritet som dr en forutsatt-
ning for den journalistiska friheten.

I kapitel 6 diskuterar vi slutligen hela mediesituationen och
ser pa sambandet mellan journalisten, redaktionen, foretaget
och hela mediesystemet. Det blir da dags att dtervanda till de
fragor som bildar ramen f6r var unders6kning. Hur fungerar
de regler som giller for svenska medier? Hur granskas efter-
levnaden och hur fungerar ansvarsutkravandet? Efter att ha
identifierat att antal problem i dagens svenska medier avslu-
tar vi med att peka pa ndgra praktiska reformmojligheter.
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Debatten om mediernas makt ger en paradoxal bild. A ena si-
dan uppfattas medierna ofta som alltfor sjalvstindiga; » me-
dierna har blivit en aktor« och »medierna sitter sjdlva dag-
ordningen« dr nagra konstateranden, vilka minga ganger
formuleras som klagomal. A andra sidan finns i debatten ock-
sd en oro for att medierna ar alltfor osjalvstandiga; »statste-
levisionen« och liknande uttryck speglar en uppfattning att
medierna star under politiskt inflytande och »kommersiali-
seringen« har blivit en formel for 6vertygelsen att marknads-
krafter i allt hogre grad behdrskar mediesystemet.

Asikterna gar alltsé isdr, men det finns en underliggande
verklighetsbeskrivning som ofta forekommer i de olika me-
ningsriktningarna. Medierna uppfattas som en enhet, som
ett system. Men i vad mén ar det egentligen meningsfullt att
tala om ett mediesystem? Finns det for alla medier gemen-
samma regler med granskning och ansvarsutkravande som
kravs for att uppratthdlla mediernas integritet?

Medierna: ett system?

Iinternationellt jaimforande medieforskning dr det vanligt att
beskriva skillnader mellan lander i termer av olika »medie-
system«. Men man brukar ocksd pdpeka att mediesystem
inte ar homogena, utan karaktiriseras av en komplex upp-
sattning medier som fungerar enligt skilda principer. Medie-
system bestdr av manga separata overlappande, ofta inkon-
sistenta, element med dtfoljande olikheter nar det giller nor-
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mativa forvantningar och faktisk reglering (Hallin och Man-
cini 2004, McQuail 2000).

Medierna i olika linder och olika tidsepoker varierar
starkt nar det giller graden av sammanhallning. Dessutom
finns det ett antal olika sitt genom vilka medier och mediety-
per kan vara forbundna med varandra. Mediesystem brukar
i forskningen analyseras langs ett antal dimensioner (McQu-
ail 2003). En aspekt dr graden av centralisering. En annan
ar graden av politisk styrning och asiktsmaissig likriktning.
Mangfald kan matas pa flera olika satt. Finansieringskallor-
nas antal och karaktir dr en aspekt av mediesystemets sam-
manhéllning. Graden av statlig reglering och kontroll kan
ocksd paverka sammanhdllningen inom medievarlden.

Med sd pass manga aspekter och dimensioner blir det
vanskligt att sammanfatta mediesystemets struktur i en enda
formel, an svdrare att gora systematiska jamforelser mellan
lander. Forskare har anda sokt fanga de stora dragen och an-
ser sig kunna urskilja tre huvudmodeller for den demokratis-
ka virldens mediesystem: medelhavsmodellen (kanneteck-
nad av polariserad pluralism), den liberala nordatlantiska
och den demokratiskt-korporativa i Nordeuropa (Hallin och
Mancini 2004).

Sverige brukar betraktas som urtypen for den nordeuro-
peiska modellen. Ett huvuddrag for denna ar historiska, ehu-
ru forsvagade, band mellan tidningar och politiska partier, ett
annat det forhallandet att dagspressen nar stora lasargrupper.
Staten bade garanterar tryckfriheten och driver en aktiv med-
iepolitik med bland annat ett statligt presstod samt en stark
public service-verksamhet inom radio- och Tv-omradet.

Nir begreppet mediesystem pa detta satt anvands for att ge
en satellitbild av ett lands medielandskap ar det for att teckna
de grova konturerna och for att allmdnt kunna beskriva vad
som forenar och vad som skiljer linders medieinstitutioner.
Analysen kan utvidgas till att ocksa innefatta de idéer och
ideologier som dr knutna till olika samhallens medier.
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Medieideologier

Liksom flera andra linder med nordeuropeiskt slag av med-
iesystem utmanas nu den svenska mediemodellen av fore-
stallningar och forvantningar som ar starkt influerade av
nordatlantiska, liberala tankegangar. Darmed aktualiseras
en skiljelinje i debatten som fangats med begreppsparet fri-
hetlig ideologi och social ansvarsideologi. Termerna gar till-
baka pa den amerikanska Hutchinskommissionens idealty-
per (Commission on Freedom of the Press 1947, Siebert, Pe-
tersson och Schramm 1956, Nerone 1995). Det kan tillaggas
att kommissionen dven urskilde tvd andra medieideologier,
den marxistiska och den auktoritira, vilka emellertid forlo-
rat sin relevans for de utvecklade demokratierna.

Den frihetliga ideologin har som utgdngspunkt att med-
borgarna ar aktiva och intresserade av att skapa opinion. Allt
som kan forhindra en fri dsiktsbildning skall darfor motver-
kas. Alla ingripanden fran statens sida skall vara forbjudna.
Censur och palagor dr oforenliga med fria medier och ideo-
login forutsatter fri etableringsratt och fri konkurrens. Om
marknaden dr fri kommer manniskors efterfragan att leda till
att de pa sikt basta asikterna far medborgarnas stod.

Den sociala ansvarsideologin bygger pa en kritik mot
den frihetliga ideologin och anser att denna i praktiken ock-
sa inneburit frihet fran ansvar. Friheten har blivit en frihet
for dgarna av medier men inte for majoriteten av konsumen-
terna. For att skapa yttrandefrihet for alla méste det ocksa
stillas krav pd medierna, exempelvis genom intern kontroll,
medbestimmande for journalister eller vissa statliga dtagan-
den.

Medieideologiernas tydlighet varierar ver tid, mellan lan-
der och mellan olika medietyper. Organiseringen av radio
och Tv i vistra Europa har priglats av den sociala ansvars-
ideologin och betecknats public service, medan den frihetliga
medieideologin har gallt for dagspressen.
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Mediekritik fran vanster ...

»Nar vd:ar for mediekonglomerat som Bonniers och Schibsted och Sten-
beck inte ett dgonblick fornekar att méalet &r maximal vinst, s& blir sjalva
verkligheten en afférsidé att utvinna maximal 'content’ ur. --- Denna vinst
kommer till storsta delen inte fran lasare eller tittare, utan fran reklamvarl-
den och annonsmarknaden, det vill saga féretagsamheten, marknaden

— samma maktsfar som mediernaingéari.«
Maria-Pia Boéthius (2001, s. 19)

... och fran héger

»| dagens Oppna samhéllsklimat kan det vara svart att férestélla sig hur
debatten varit tidigare, men det &r otvivelaktigt sé att vi i Sverige inforde
radiomonopol for att staten skulle ha kontroll 6ver vad som séndes och for
att mediet skulle anvandas i folkuppfostrans tjanst. --- Det ar egentligen
forst pa 1980-talet diskussionen kring en fri radio verkligen forts upp pa
den politiska dagordningen. Det liberala alternativet ar dock fortfarande
outvecklat.«

Anders E. Borg (1994,s. 13 )

Ideologierna skall i forsta hand ses som uttryck for hur oli-
ka politiska synsitt reflekteras i forestallningar om medier.
Den avgorande skiljelinjen galler vanligen hur mycket sta-
ten skall ha ritt att ingripa i mediesystemet. Foresprakare for
den frihetliga medieideologin sitter som regel likhetsteck-
en mellan yttrande- och naringsfrihet. Genom att samhallet
tillater fri etablering 6kar yttrandefriheten. De som betonar
den sociala ansvarsideologin ifragasitter detta samband och
menar att det maste skapas en balans for att motverka de ne-
gativa sidorna av niringsfriheten, exempelvis skadlig kon-
centration inom medierna. Den stora skillnaden 4r harvid-
lag att staten i det forra fallet ses som himmande medan den
i det senare fallet anses gynnande for mediernas verksamhet.
Konfrontationen mellan de bada synsatten har praglat de se-
naste decenniernas mediedebatt i Vasteuropa. Fragorna om
stallningen for public service-verksamheten inom radio och
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TV och om betydelsen av att motverka dgarkoncentrationen
inom medieomradet har hir statt i centrum for debatten.

Bade teoretiska analyser och praktiska erfarenheter vi-
sar att bada de dominerande medieideologierna har problem
fran integritetssynpunkt. Den sociala ansvarsideologin okar
risken for otillborligt politiskt inflytande. Det var den socia-
la ansvarsideologin som motiverade statligt monopol for ra-
dio och Tv. Den frihetliga medieideologin 6ppnar griansen
for kommersiellt inflytande. Risken ar har att publicistiska
ideal far ge vika for konkurrensens krav.

Uppdelningen i tva forharskande medieideologier kan for-
visso tjana som en historisk vagledning till hur medier debat-
terats och organiserats i det forflutna. Men diskussionen om
medielandskapets framtid kan inte reduceras till ett val mel-
lan dessa tva alternativ. Ett sadant polariserat synsitt riskerar
att fa till foljd att den sociala ansvarsideologins politiserings-
risker bara byts ut mot den frihetliga modellens kommersia-
liseringsfara. Det ar mer fruktbart att i stallet fraga hur medi-
ernas integritet kan forstarkas.

Den stora fragan ar om mediesystemet i sig kan fungera
som barare av de regelsystem och mekanismer for ansvars-
utkravande som kravs for att uppratthalla mediernas inte-
gritet. En forsta frdga dr vad det innebir att medierna utgor
ett »system«? Enligt en allman definition dr ett system en av-
gransad miangd sammanhingande enheter. I praktiken kan sy-
stem variera i graden av slutenhet och sammanhallning. Med
utgdngspunkt fran den allmanna definitionen av begreppet
system maste man narmare bestamt stalla tva fragor:

Ar medierna ett avgrinsat system, dvs. ir det fristiende i
forhallande till andra system sasom exempelvis det politiska
och det ekonomiska?

Ar medierna ett sammanballet system, dvs. finns det nit-
verk, kopplingar och inbordes forbindelselankar som foren-
ar de olika medieorganisationerna?
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Mediesystemets avgransning

Medierna har linge varit en del av systemet for fysisk kom-
munikation och darmed ett inslag i samhallets infrastruktur.
Sambandet mellan kommunikation och makt har alltid varit
starkt. Andringar i kommunikationsteknologi och kommu-
nikationsekonomi har paverkat mojligheterna att kontrolle-
ra territorier (Innis 1950).

De forsta dagstidningarna reflekterade sitt samhalles ka-
raktdr. Handelstidningar med merkantila notiser blev i bor-
jan av 1600-talet ett kommunikationsmedel mellan europe-
iska kopman. De utgavs i de stora handelsstiderna pa konti-
nenten och inneholl frimst nyheter med relevans for det eko-
nomiska livet (Boberg 1970).

Medierna har ocksa varit en viktig del av det politiska sy-
stemet. De centralstyrda nationalstaterna kunde inte funge-
ra utan goda kommunikationer. Det var Axel Oxenstierna
som grundlade det svenska postvisendet 1636, vilket i sin tur
betingade ett vigvasende och ett skjutsvasende. Medeltidens
enstaka kurirer ersattes av en allmidn och regelbunden post-
gang. Rikspostmastaren hade ocksda hand om underrittelse-
tjansten. Viarldens dldsta alljamt utkommande dagstidning,
Post- och Inrikes Tidningar, leder sitt ursprung tillbaka till
1645 och tidningen gav staten kontrollen 6ver férmedlingen
av underrattelser, inte minst fran utlandet.

I Sverige blev medierna ett betydelsefullt instrument i na-
tionsbyggandet. Laskunnighet, folkskolor, folkrorelser, med-
borgarmobilisering, partibildning, allman rostratt, massprid-
da dagstidningar och partipress star i ett symbiotiskt forhal-
lande till varandra. De dramatiska samhallsforandringarna
mellan 1880 och 1910, dd Sverige snabbare an manga andra
europeiska lander urbaniserades och industrialiserades, var
samtidigt en medierevolution (Thompson 1995).

Aven om partipressen successivt har forsvagats nir det gil-
ler savil redigering pa nyhetsplats som ledarsidans partipo-
litiska foljsamhet har de flesta dagstidningar alltjamt kvar en
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partipolitisk anknytning (Nord 2001). Det finns ocksa and-
ra band mellan medierna och det politiska systemet. Staten
bedriver en mediepolitik med flera instrument, bland annat
presstod, public service och sandningstillstand for marksand
radio och television.

Den moderna dagspressen har alltid varit beroende av ko-
pare och annonsorer och ar foljaktligen en del av samhallets
ekonomiska system. Forandringar i marknadsforutsattning-
ar kan darmed fa stora verkningar pa medielandskapet. Tid-
ningsdoden innebar att manga lokala smatidningar konkur-
rerades ut och dirmed forandrades forutsattningarna for ny-
hetsformedling och samhallsdebatt.

Kopplingen mellan mediesystemet och det ekonomiska
systemet ar inte alltid given, utan kan tviartom leda till djup-
gdende politiska konflikter. Televisionens historia har 1opt
parallellt med en utdragen strid om kontrollen 6ver mediet
(Hadenius 1998). I svensk politik dominerande linge de som
foresprakade ett public service-monopol. Satelliter och ka-
blar kom dock att forandra de tekniska forutsittningarna
och kommersiell television gjorde sitt intdg ocksa i Sverige.
I dag rader en blandmodell dar bade kommersiella intressen
och offentlig kontroll gor sig gillande (Ewertsson och Hult-
krantz 2004).

Exemplet med televisionen ger en viktig lirdom. Forhal-
landet mellan medierna och det kringliggande samhallet vi-
sade sig kunna forskjutas i viasentliga avseenden under en re-
lativt kort tidsrymd. Samhallssystemen har rent allmént visat
sig vara historiskt instabila och deras inbordes relationer har
skiftat starkt. Staten skildes fran kyrkan, med demokratise-
ringen foljde en sjdlvstandig politisk sfar, forhillandet mel-
lan ekonomi och politik har ofta varit konfliktfyllt, bara for
att ta ndgra exempel. Inget samhallssystem har visat sig kun-
na existera heltisolerat eller slutet. Systemen har 6ppna gran-
ser och de inbordes relationerna ar foranderliga.
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Utvecklingen under senare artiondena har inneburit att
vissa band mellan medier och politik har forsvagats. Den allt
losare forbindelsen mellan dagspressen och de politiska par-
tierna ar en yttring av denna process. En annan betydelse-
full forandring har 4gt rum inom Sveriges Radio och Sveri-
ges Television. En undersokning av aktualitetsjournalisti-
kens utveckling i etermedierna visade att det gdngna drhund-
radet kunde delas in i fyra perioder (Djerf-Pierre och Weibull
2001). Under upplysningsperioden (192 5-1945) sdgs radion
som ett instrument i folkupplysningens tjanst. Speglingsperi-
oden (1945-1965) kdnnetecknades av att journalistiken vil-
le skildra verkligheten utan moraliska pekpinnar och ta upp
amnen som kunde intressera allmanheten. Granskningsperi-
oden (1965-1985) innebar att radion och televisionen mar-
kerade sin sjalvstandighet och kritiskt granskade och avslo-
jade makthavarna. Den fjarde perioden, som man kan be-
teckna som tolkningsperioden och som alltjamt pagar, inne-
bar okad publikorientering och tilltagande differentiering
av programutbudet, med en bibehéllen ambition att funge-
ra som kritisk granskare och som allmidnhetens ombud gent-
emot makthavarna. Ettinslag i denna hiandelseutveckling var
att politikerna forlorade sitt monopol pa opinionsbildningen
i samband med de allminna valen. Denna férandring har be-
tecknats som en av de storsta maktforskjutningarna under
1900-talet (Esaiasson och Hikansson 2002, s. 15).

Framvaxten av en sjalvstindig journalistik har saledes for-
andrat forhallandet mellan medierna och andra maktcentra.
Genombrottet dgde rum under speglingsperioden 1945-
1965. Professionaliseringen av journalistiken skapade en ge-
mensam plattform for olika slags medier, sdsom press, radio
och television.
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Mediesystemets sammanhalining

Det ar knappast sa att medier, inte ens tryckta medier, bil-
dar ndgot mer enhetligt och sammanhallet system. Dagspres-
sen har sina speciella tekniska forutsittningar och har sina
egna organisationer. Radio sidnds dels av ett public service-
foretag, dels av kommersiella stationer, och som inte har sar-
skilt mycket med varandra att gora. Ocksa television siands
inom ramen for separata foretag. Dessutom innebar svensk
lagstiftning att det finns en separat grundlag for skrifter som
framstallts i tryckpress och en kompletterande grundlag for
vissa andra yttrandeformer.

Agarstruktur. Det svenska medielandskapet kannetecknas av
en blandning av privat och offentligt inflytande. Dagspres-
sen, som raknat i omsattning ar det storsta mediet, ar helt och
héllet privatagd. Inom televisionen har privat Tv och public
service-TV numera i stort sett samma ekonomiska volym. To-
talt sett har dock privat Tv nagot hogre publikandel (60 pro-
cent) an public service (Sveriges Television 40 procent). Inom
radion dr public service alltjamt storst, vad avser saval publik
som ekonomisk omslutning. Dagspressens totala omsittning
ar storre an bade radions och televisionens.

De tunga aktorerna pd den svenska mediemarknaden
speglar blandningen av offentligt och privat huvudmanna-
skap (MedieSverige 2004). De tre public service-foretagen
har alltjamt en stark stdllning inom radio och Tv. Pa den pri-
vata sidan dominerar ett antal stora koncerner.

Konkurrensverket har haftiuppdragavregeringenattkart-
lagga och analysera strukturella problem inom mediemark-
naden fran konkurrenssynpunkt. Verket fann att konkurren-
sen fungerar vil inom omradena television och tidskrifter. Pa
dagstidningsomradet kunde verket konstatera att det trots
nedliaggningar och fusioner fortfarande ges ut manga lokala
tidningar, men fa orter har fler dn en tidning. Olika former av
samarbete kan ses som ett sdtt att bibehdlla mangfalden. Den
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privata lokalradion har en komplicerad agarstruktur och ett
sammansatt monster av vertikala och horisontella relationer
och samarbeten som begransar forutsattningarna for en val
fungerande konkurrens (KKvV rapport 2003:2).

Europaparlamentet har latit gora en granskning av mang-
falden i det europeiska medielandskapet. Rapporten upp-
marksammade Sverige med foljande kommentar: Svenska
medier kdnnetecknas av en relativt hog grad av korsdgande,
overlappande dgarskapsstrukturer mellan huvudspelarna pa
det audiovisuella omradet samt samarbetsavtal mellan press
och etermedier dir bolag inom bagge sektorer kontrolleras
av samma grupp. Rapporten fann ocksd att en undersokning
av de speciella forhallandena inom pressmarknaden kan kri-
tiseras, eftersom en studie av tidningsbranschen isolerad fran
ovriga medier vore otillracklig under raidande marknadsvill-
kor (A5-0230/2004, 5 april 2004).

Bilden av mediestrukturen kompliceras av att mediefore-
tagen, sarskilt dagspressen, men ocksa public service-bola-
gen, inte bara finns pa en ekonomisk utan ocksa pa en poli-
tisk marknad. Fragan om mangfald i utbudet kan darfor inte
avfirdas som en historisk relikt utan ar i hog grad en aktuell
fraga om opinionsbildningens villkor (Jonsson 2004). Mot
bakgrund av den historiska utvecklingen i Sverige med parti-
politisk pluralism inom pressen och statlig reglering av radio
och television har utgdngspunkten for presspolitiken som re-
gel varit att mangfald skapas genom att det finns manga olika
foretag (yttre mangfald), medan radio-och Tv-politiken lange
byggde pa att mangfald skapas inom ett foretag (inre mang-
fald). Avregleringen under r99o-talet andrade dock synsit-
tet nagot genom att frigan om dgarkoncentration inte bara
blev en fraga om tidningskedjor utan vidgades till att omfat-
ta hela tidningssektorn (Vad ar mediekoncentration?, 1995).
Den tekniska utvecklingen, inte minst konvergensen mellan
olika medier, skapade ytterligare problem nar det gallde att
bedoma graden av koncentration.
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Sambandet mellan dgarkoncentration och integritet rym-
mer olika komplikationer. En sddan giller olika mediepoli-
tiska atgarder i syfte att stirka mangfalden pa medieomra-
den. Aven om en sidan lagstiftning vigleds av goda syften,
sasom att stirka mediernas integritet, kan statliga restriktio-
ner pa etableringsfriheten komma i konflikt med just kravet
pa integritet. Det ar forklaringen till den intensiva debatten
kring dgarkoncentration (Yttrandefriheten, grundlagarna
och mediekoncentrationen 1996, SOU 1999:30).

Finansiering. Inte endast dgarstrukturen utan dven finansie-
ringskallorna speglar det svenska mediesystemets blandmo-
dell. Oversikten i tabell 2.1 visar att mediernas inkomster
kommer fran savil offentliga som privata kallor, dar bade in-
divider och kollektiv ar betalare.

Statens subventioner, genom olika former av presstod,
uppgar till omkring en halv miljard kronor, vilket dock sva-
rarendast for ndgra fa procent av tidningsbranschens omsatt-
ning. De enskilda individerna betalar arligen cirka 15 miljar-
der kronor for sin mediekonsumtion, varav knappt halften
gar till Tv-avgiften och dterstoden till prenumerationer, 10s-
nummer och betal-Tv. Intidkterna fran annonser och spons-
ring uppgar till knappt 13 miljarder kronor.

Tabell 2.1 Vem betalar de svenska medierna?

Kollektiv Individ
Offentlig Presstod 500 TV-avgifter 6200
Privat Annonser 12 800 Kop av tidningar och betal-TV 8 500

Miljoner kronor.

Kalla: MedieSverige 2004 och uppgifter fran Staffan Sundin, Géteborgs universitet.

Uppgifterna avser omsattning i Sverige 2003 och omfattar féretag inom dagspress, radio och TV.
I underlaget ingér inte distributionsféretag (sasom Teracom och Telia), kabelféretag, narradio eller
tidskrifter.
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Reklamens betydelse varierar starkt mellan olika mediety-
per. For traditionella veckotidningar dr andelen reklamintak-
ter mellan 1o och 15 procent, kvillstidningarna cirka 2§ pro-
cent, morgontidningar och specialtidningar cirka 6o procent,
medan reklamradio, reklamtelevision och gratistidningar ar
reklamfinansierade till Too procent (Gustafsson 2005).

Radion och televisionen har 6ppnats for reklam och nya
radiostationer och Tv-kanaler har startats. Internet har ut-
vecklats som reklammedium och gratistidningar har med
hjalp av reklam fyllt marknadsluckor som dagspressen lam-
nat oppna. Ungefir hilften av svensk television finansieras
med licensavgifter och halften med reklamintakter. Inom ra-
dion ar fordelningen en annan. Svensk radio finansieras till
tva tredjedelar med licensavgifter och med en tredjedel av
reklamintikter. Dagspressens reklamfinansiering paverkas
bland annat av konkurrensen med direktreklam. Sedan slu-
tetav 1980o-talet har dagspressens andel av reklamintikterna
successivt minskat, medan Tv-reklamen blivit allt viktigare.

Organisationsstruktur. Den svenska medievirldens organisa-
tionsstruktur uppvisar ett relativt splittrat monster. Det finns
manga olika slags organisationer, men fa som tacker alla me-
dier. P4 arbetsgivarsidan finns Tidningsutgivarna, TU, som
ocksd fungerar som branschorgan for dagspressen. TU har
flertalet svenska dagstidningar som medlemmar, dock inte
MTG-dgda Metro. Det faktum att Stenbeckssfarens MTG inte
ar med i Tidningsutgivarna ar betecknande. MTG ser inte me-
dierna som ett fran naringslivet i ovrigt avgransat system.
Debatten inom branschorganisationen speglar konflik-
ten mellan olika intressen. Inom Tidningsutgivarna utbrot pa
198o-talet en debatt om forhdllandet mellan redaktorer och
direktorer. Fran ett antal chefredaktorer ifragasattes direkto-
rernas Okade inflytande 6ver verksamhetens inriktning. Tra-
ditionellt har redaktorer och direktorer delat pa inflytandet
och ordférandeposten har vixlat dem emellan. Inriktning-
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en har dock efter hand kommit att ligga mera pa marknads-
sidan, vilket forstarks av att man numera dven svarar for de
centrala arbetsgivarfrigorna. Redaktorernas minskade in-
flytande inom TU har beskrivits som »publicisternas uttag«
(Bergstrom 2005).

En annan branschorganisation dr Sveriges Tidskrifter,
som organiserar olika slags tidskrifter, fran affairsmagasin till
fackforbundstidningar. Medie- och Informationsarbetsgi-
varna, MIA, ingdr i Almega, Svenskt Naringsliv, och organi-
serar framst forlag, multimedieforetag, PR-foretag, annons-
och reklambyrder och medieproducenter. Privat lokalradio
foretrads av Radioutgivareforeningen, som ingar i den nybil-
dade foreningen Radiobranschen.

Under en tidsperiod ingick gamla Sveriges Radio i tidning-
arnas arbetsgivarorganisation TA (som nu ir en del av TU).
Public service-bolagen svT, sR och UR har numera en egen
arbetsgivarorganisation, Sveriges Radio-koncernens arbets-
givarorganisation SRAO. P4 arbetsgivarsidan har den organi-
satoriska uppsplittringen darfor snarast tenderat att oka.

Journalistférbundet har cirka 19 coo medlemmar inom
dagspress, radio, television och andra medier, vilket inklu-
derar bade anstillda och frilansar. Journalistforbundet defi-
nierar sig som ett yrkesforbund och uppstiller vissa krav pa
medlemskap. Man skall vara anstalld eller frilans och ha hu-
vudsakligen journalistiska arbetsuppgifter vid ett svenskt el-
ler i Sverige verksamt massmedium. Journalistiska arbets-
uppgifter ar att sjalvstindigt framstilla, vilja, bedoma eller
bearbeta redaktionellt material for massmediers rakning el-
ler ha andra med Journalistférbundets yrkesregler forenliga
journalistiska arbetsuppgifter. Den som soker och accepterar
ett medlemskap i Journalistforbundet ingar samtidigt ett av-
tal med forbundet. Avtalet innebar bade rattigheter och skyl-
digheter, bland annat lovar medlemmen att folja forbundets
stadgar och de yrkesetiska reglerna samt att inte kranka jour-
nalistkdrens anseende (www.sjf.se).
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Journalistforbundet ar dock inte den enda fackliga orga-
nisationen inom medieomradet. Medieforetag har ocksa av-
tal med organisationer som HTF, Grafiska Fackforbundet
Mediafacket, Transport, Teaterforbundet, Musikerforbun-
det, s1F, saco, och Ledarna.

Publicistklubben (rk) bygger pa individuellt, personligt
medlemskap. Klubben var ursprungligen 6ppen for alla pu-
blicister, bade utgivare och journalister. For att fa bli medlem
maste man vara publicistiskt verksam vid svensk tidning, tid-
skrift, nyhetsbyra, radio, Tv, nyhetsbrev eller datorférmed-
lade nyhets- eller opinionsmedier. Publicistiskt verksamma
frilansar kan ocksa bli medlemmar, liksom journaliststuden-
ter. PK:s enligt sina stadgar framsta uppgift ar att sla vakt om
tryckfriheten och yttrandefriheten. Klubben ordnar debat-
ter, ger ut skrifter, delar ut stipendier och foretrader svensk
press, radio och television, exempelvis nir det giller medier-
nas egna spelregler.

Splittrat mediesystem. Mediestrukturen kan alltsd beskrivas
pa flera olika sitt. Nar det galler 4gandet rader en blandsitua-
tion i det avseendet att public service-bolag och privata fore-
tag existerar sida vid sida. Inom den privata sfaren rader en
relativt hog grad av koncentration. Ett mindre antal dgarsfa-
rer utovar ett betydande inflytande 6ver svenska medier och
tendensen ar att de har intressen inom flera olika omraden
sasom press, radio, television och andra medietyper. Vad av-
ser finansiering rader ocksa en blandad struktur, med olika
slags inkomstkallor. Globalisering och europeisk integration
gor att det blir allt mer vilseledande att forestilla sig separa-
ta, nationellt avgransade mediesystem (Curran 2002). Anta-
let distributionsformer okar, sarskilt till f6ljd av internet och
mobil teknik.

Visserligen galler i huvudsak samma professionella yrkes-
normer for journalister inom press, radio och TV, men vad
avser organisationsstruktur och mekanismer for ansvarsut-
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kravande framstar svenska medier som relativt splittrade.
Mediebranschen har ocksa fatt nya aktorer som erbjuder un-
derhéllning av olika slag och som drivs av andra mal 4n tra-
ditionellt publicistiska. De enda organisationer som nagor-
lunda tiacker hela medieomradet ar Journalistforbundet och
Publicistklubben.

Slutsatsen blir att det visserligen finns vissa forenande band
mellan olika medieinstitutioner, men att medielandskapet ar
sa uppsplittrat att det knappast gar att tala om ett avgransat
och sammanhallet mediesystem.

Mediesystemets regler

Det faktum att medierna inte bildar ndgon enhetlig eller
skarpt avgransad kategori gor det extra problematiskt att
tala om mediesystemets integritet. Mediesystemet foretrads
inte av ndgon enda aktor som sitter upp regler for sin egen
verksamhet, som kan granskas eller som man kan utkrava
ansvar av. Anda finns det behov av regler som giller for alla
medier, eller en mediebransch i dess helhet, inte minst for att
kunna havda demokratins grundliaggande krav pa yttrande-
frihet, tryckfrihet och offentlighet.

De generella regler som finns for svenska medier bestar dels
av rattsregler som tillkommit genom politiska beslut, dels av
overenskommelser som frivilligt ingédtts mellan olika medie-
foretradare. Fragan dr om detta regelverk fungerar sd att det
beframjar mediernas integritet utat och inat.

Grundlagar

Historiskt sett har staten haft en dubbelroll i forhallande till
det fria ordet. En gang i tiden var det just statsmakten som pa
olika satt forsokte kontrollera och inskranka yttrandefrihet
och tryckfrihet. Men med demokratin och rittsstaten kom
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den konstitutionella regleringen av medborgerliga fri- och
rattigheter att bli ett viarn for det fria ordet.

Till skillnad fran andra demokratier, som vanligen har
en enda grundlag, har Sverige fyra olika grundlagar, varav
tre har direkt relevans for mediesystemet. I regeringsformen
aterfinns en katalog med grundlaggande fri- och rattigheter
(RF 2 kap.). Varje medborgare dr gentemot det allmanna till-
forsiakrad bland annat yttrandefrihet: »frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat siatt meddela upplysningar samt ut-
trycka tankar, asikter och kanslor« (RF 2:1 p. 1). Yttrandefri-
heten kompletteras av informationsfrihet: »frihet att inham-
ta och mottaga upplysningar samt att i 6vrigt taga del av and-
ras yttranden« (RF 2:1 p. 2).

[ 6vrigt hdnvisar regeringsformen till tvd andra grundlagar.
»Betriffande tryckfriheten och motsvarande frihet att ytt-
ra sig i ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra teknis-
ka upptagningar galler vad som ar foreskrivet i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.« Har namns
aven att det i tryckfrihetsforordningen ocksa finns bestam-
melser om ratt att ta del av allmédnna handlingar.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
innehdller ett antal gemensamma principer, som bildar grun-
den for yttrandefriheten i svenska medier (Axberger 1984,
Stromberg och Axberger 2004). Etableringsfrihet innebar
att varje medborgare har ritt att ge ut tryckta skrifter. Cen-
surforbud betyder att staten inte har ritt att forhandsgran-
ska innehallet. Det rattsliga ansvaret utkravs i efterhand. En-
samansvar innebdr att endast en person kan straffas for inne-
hallet. For periodisk skrift ar det den ansvarige utgivare som
agaren utser. Tryck- och yttrandefrihetsmal handlaggs enligt
ett sarskilt rattsforfarande, som innefattar jury och en sar-
skild instruktion som bland annat sager att domstolen i tvi-
velsmal hellre bor fria dn falla. Offentlighetsprincipen om-
fattar ritten att ta del av allmdnna handlingar, yttrandefrihet
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och meddelarfrihet for offentliga tjansteman samt forhand-
lingsoffentlighet vid domstolar och politiska beslutsforsam-
lingar. Huvudregeln ir offentlighet, medan undantagen spe-
cificeras i en sarskild lag, sekretesslagen. Grundliaggande for
svensk tryck- och yttrandefrihetsritt 4r det meddelarskydd
som innebar att personer som bidrar till mediernas innehall
atnjuter ansvarsfrihet och anonymitetsskydd.

Med anor i 1766 ars tryckfrihetsforordning har Sverige
en lang historisk tradition av yttrandefrihet och offentlighet.
Aven om tryckfriheten haft undantag och tidvis inskriankts
har just tryckfrihetsforordningen fatt en sirskild symbolka-
raktir. Denna historiska bakgrund torde vara huvudforkla-
ringen till det svenska siardraget med flera separata grund-
lagstexter.

Problemet ar att den svenska lagstiftningen blivit i hog
grad teknikberoende. Tryckfrihetsforordningen 1766 hand-
lade om boktryckare och den tidens massmedier, nimligen
bocker och andra tryckta skrifter. I dagens tryckfrihetsfor-
ordning ar det alltjamt »tryckpress« som ar det centrala be-
greppet, dven om det vidgats till att ocksd omfatta skrifter
som mangfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller
liknande tekniskt forfarande.

Radion och televisionen stod till en borjan utan egentligt
grundlagsskydd. Radioansvarighetslagen fran 1966 var det
forsta forsoket att anpassa tryckfrihetsforordningen till radio
och Tv, men var ingen grundlag. Har kom for forsta gangen
begreppet ansvarig programutgivare in i lagstiftningen.

Det blev snart uppenbart att nya medier maste fa sam-
ma typ av grundlagsskydd som tryckta skrifter. Ett utred-
ningsforslag om en samlad massmediegrundlag lades fram
ar 1975, men avvisades. Huvudargumentet var den risk som
ansdgs finnas for att skyddet for tryckta skrifter skulle kunna
komma att forsvagas med en sadan losning. Darfor beholls
den gamla tryckfrihetsforordningen, medan skyddet for ra-
dio, television, filmer, video, ljudupptagningar och andra lik-
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nande upptagningar reglerades i en ny grundlag, yttrandefri-
hetsgrundlagen, som tradde i kraft 1992.

Detta forfattningspolitiska vagval kom snart att leda till
problem. Gransdragningsbekymmer tornade upp sig och
det visade sig att vissa yttrandeformer foll mellan stolarna.
De gick inte att pressa in i tryckfrihetsforordningens defini-
tion av tryckpress och de foll heller inte inom yttrandefrihets-
grundlagens tillimpningsomrade. Figur 2.1 ger nigra exem-
pel pd dagens situation. Figuren utgdr fran att nagon faller
ett yttrande som ligger pa gransen mellan tillatet och otilla-
tet. Det handlar om illustrationer, inte om faktiska rattsfall.
Det ligger i sakens natur att de exakta granserna ar svara att
dra. Om man exempelvis skriver ett budskap pa sin T-troja
for hand faller man utanfér, men om man later trycka samma
text skyddas man av tryckfrihetsforordningen.

Konsekvenserna kan bli stora, bide for den enskilde och
for mediernas ansvariga utgivare. Visserligen innehaller re-

Figur 2.1 Vilka yttrandeformer har férstarkt grundlagsskydd?

Faller under TF/YGL?

Skriva en lapp och satta upp pa anslagstavla Nej
Skriva eninsandare Ja
Ringa till en enskild person Nej
Ringa till en journalist i publiceringssyfte Ja
Printa utan ursprungsuppgifter, kopiera och dela ut Nej
Printa med ursprungsuppgifter, kopiera och dela ut Ja
Mala pa T-troja Nej
Trycka pa T-troja Ja
Chatt pa natet Nej
Chatt pa webbplats som 6vervakas av en tidningsredaktion Ja
Predikan som halls i en kyrka Nej
Predikan som ingér i en spelfilm Ja
Annons med stort kommersielltinnehall Nej
Annons med litet kommersiellt innehall Ja

TF: Tryckfrihetsforordningen
YGL: Yttrandefrihetsgrundlagen
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geringsformen en allmdn bestimmelse om yttrandefrihet,
men den kan inskrankas av andra lagar. Det ar littare att bli
falld under brottsbalken 4n under de tvd grundlagarna som
reglerar tryck- och yttrandefrihet eftersom dessa innehaller
sarskilda processregler.

Lagstiftningen har ofta kravt justeringar for att gd i takt
med den snabba teknikutvecklingen. De lagandringar som
foranleddes av en utredning om nya medier (SOU 1997:49)
fick Lagradet att dra slutsatsen att ju forr dess hellre inrik-
ta lagstiftningsarbetet pa en samlad grundlag omfattande sa-
vl tryckfrihet som annan yttrandefrihet (prop. 1997/98:43
s. 312). Aven i debatten kring internet framfordes synpunk-
ten att det nu var dags for en genomgripande forandring av
skyddet for yttrandefriheten (sou 2001:28).

Regeringen tillsatte darfor ar 2003 en sarskild kommitté,
Tryck- och yttrandefrihetsberedningen. Direktiven pekar pa
att det i dag finns allvarliga problem. » Grianserna mellan oli-
ka medier har darfor blivit allt svdrare att dra. Harigenom
torde det bli svarare och svarare att avgora om yttranden fal-
ler inom eller utanfor grundlagsskyddet.« Regeringen drog
slutsatsen att den tekniska utvecklingen formodligen kraver
en grundlaggande forindring av grundlagsskyddet. »Det ar
ocksd tankbart att skrifter kan komma att sta utan grund-
lagsskydd pa grund av att de framstalls med hjilp av en tek-
nik som inte dr att beteckna som tryckpress« (dir. 2003:58).

Dagens grundlagsreglering skapar inte bara problem ge-
nom det oklara rattslaget for den for demokratin sa viktiga
yttrandefriheten. Situationen med flera separata grundlags-
texter, som dessutom stiandigt revideras, bidrar ocksa till att
forsvaga konstitutionens stiallning i samhallslivet. Demokra-
tiradet 2004 drog slutsatsen att Sverige knappast kan sigas
leva upp till den konstitutionella demokratins krav pa en sta-
bil och normerande grundlag (Petersson m.fl. 2004). Kon-
struktionen med en separat yttrandefrihetsgrundlag har sna-
rast forvirrat problemet.
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Men fragan ar hur grundlagsreglerna anvands i praktiken.
En undersokning som vi latit genomfora visar att under de
fem dren 2000-2004 avgjordes sammanlagt 53 tryck- och
yttrandefrihetsarenden i tingsritt, dvs. ett tiotal per ar. Anta-
let ligger pd samma niva som for ndgra artionden sedan (Cars
och Danowsky 1982). Det stora flertalet drenden avgjordes
vid Stockholms tingsratt. Som framgar av tabell 2.2 ledde en
del av de anmilda drendena aldrig fram till dom, utan av-
gjordes efter forlikning. Flertalet domar gick i friande rikt-
ning, men nio fall ledde till fallande dom.

En genomgéng av dessa nio fillande domar visar att de
otillitna yttrandena kan hanforas till tvd kategorier, dels
grov valdspornografi pa video, dels rasistiska skivor och pu-
blikationer fran hogerextrema grupper.

Statens makt att sdtta granser for yttrandefriheten i sam-
hallet har alltsd under de senaste dren tagits i bruk nar det
galler olaga véaldsskildring och hets mot folkgrupp. I borjan
av 2003 filldes visserligen Aftonbladet i tingsratten for grovt
fortal efter att ha utpekat ndgra namngivna advokater for att
ha fifflat med arvodesrikningarna. Men flertalet brottskate-
gorier i svensk tryck- och yttrandefrihetsritt, sisom spioneri,
uppvigling, fortal, férolampning och hot mot tjansteman, le-
der endast undantagsvis till fallande dom.

Lagstiftningen och dess tillimpning innebar sdlunda att
tryck- och yttrandefriheten maste bedomas som mycket vid-

Tabell 2.2 Tryck- och yttrandefrihetsmal 2000-2004

Totalt antal mal som behandlats av tingsratt 53
Avskrivits (efter forlikning eller av andra skal) 23
Avgjorda mal 30

Friande dom 21
Fallande dom 9

Kalla: Undersékning av Jan Strid, institutionen for journalistik och masskommunikation,
Géteborgs universitet.
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strackt. Lagen anvinds i realiteten endast for att forbjuda
grova fall av valdsporr och rasism. I 6vrigt tolererar rattsva-
sendet praktiskt taget allt.

En slutsats ar att rattsvasendet fungerar i den frihetliga
anda som praglat upplysning, demokratisering, frihetskamp
och lagstiftning. Staten lagger sig endast undantagsvis i vad
som skrivs och sigs i dagens medier.

En annan slutsats dr att tryckfrihetslagstiftningen knap-
past kan sigas fungera som en klagoinstans dit individer och
foretag som anser sig forfordelade av medierna kan vanda
sig for att fa rittelse. Eftersom domstolarna inte spelar den-
na roll sa fir mediernas egna spelregler och sjalvsaneringssy-
stem desto storre betydelse.

Statlig reglering av radio och television

Medan yttrandefrihetsgrundlagen ger de allmdnna ramarna
innehdller radio- och Tv-lagen relativt utforliga bestimmel-
ser om vad som fdr tas upp i ett saindningstillstind. De regler
som skall gilla finns i sindningstillstinden. Hartill kommer
de av regeringen beslutade sirskilda anslagsvillkoren som
beror ekonomi och organisation.

Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion
har var sitt saindningstillstind, bestdende av fyra huvuddelar:
allmanna bestaimmelser, principer for innehallet i sindning-
arna, regler for genmaile och beriktigande samt villkor for re-
klam och sponsring. Aven Tv4 har ett sindningstillstind.

I de allmdnna bestimmelserna anges att sindningsratten
skall utovas opartiskt och sakligt. Innehallsreglerna ar till-
limpningar av radio- och Tv-lagens bestimmelser. For de tre
public service-bolagen anges slutligen att de inte far sanda re-
klam. Daremot dr sponsring, dvs. bidrag till kostnaderna for
ett visst program, tilliten, men da endast for sportevenemang
eller for tillstallningar som bolagen sjdlva arrangerar.

Tillstindens paragrafer ar ofta allmidnt hallna. Den form
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for sandningstillstind som galler for perioden 2002—2005 ar
dock pa enskilda punkter betydligt mer konkreta dn tidiga-
re avtal i och med att dven vissa kvantitativa krav introduce-
rats.

Anslagsvillkoren rymmer emellertid dnnu fler konkreta
krav pa verksamheten. I dessa anges de ekonomiska ramar-
na, inklusive besparingskrav, men ocksa kravet att de for dis-
tributionen av sina program maste anvinda det statliga distri-
butionsbolaget Teracom. Nar det galler organisationen stills
aven krav pa oberoende nyhetsredaktioner och hur stor del
av programproduktionen som skall ske utanfér Stockholm.

En parlamentarisk utredning har lagt fram forslag om reg-
ler infor en ny tillstdndsperiod (SOU 2005:1); en annan utred-
ning diskuterar finansiering av public service (SOU 2005:2).
Inga mer genomgripande forindringar aktualiseras; tvart-
om betonas att public service-foretagen skall praglas av obe-
roende och en stark integritet. » Verksamheten ska bedrivas
sjalvstandigt sdval fran staten som fran kommersiella intres-
sen och olika sarintressen« (SOU 2005:1,s. 17).

Dessa, eller snarlika, malformuleringar dterfinns for pu-
blic service-foretagen. »Programverksamheten skall bedri-
vas sjalvstandigt i forhallande till staten, olika intresseorga-
nisationer och andra maktgrupper i samhillet«, forklarar
Sveriges Radio (sr.se). Sveriges Television beskriver sig som
»ett modernt medieforetag, en fri och oberoende, inte statlig,
television« (svt.se).

SR, SVT och UR ar aktiebolag som dgs av en forvaltnings-
stiftelse. Forvaltningsstiftelsen utses av regeringen pa forslag
av de politiska partierna i riksdagen; i dag ar fem av riks-
dagens sju partier foretradda i stiftelsen. Flertalet ledamoter
i programbolagens styrelser utses av forvaltningsstiftelsen.
Ordférandeposterna tillsatts emellertid av regeringen. Ord-
forandeposterna fordelas av de fyra storsta partierna i riks-
dagen (tabell 2.3). Detta system har varit omdiskuterat och
lett till kritik vid flera tillfdllen, senast varen 2005 i samband
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med utndmningen av landshévding Lars Engqvist som ord-
forande i styrelsen for Sveriges Television.

Enligt ett utredningsforslag skulle regeringen dven i fort-
sattningen utse forvaltningsstiftelsens styrelse pa forslag av
de politiska partierna i riksdagen. Men utredningen ansag att
»stiftelsens styrelse battre dan i dag bor avspegla riksdagens
partipolitiska sammansattning«. Alla partigrupper i riksda-
gen skulle enligt forslaget bli representerade i dgarstiftelsen
(SOU 2005:1,8. T§51).

Bilden av styrelseformerna for de tre public service-foreta-
gen ar darmed motsidgelsefull. Televisionen och radion skall
enligt programforklaringarna std helt oberoende i forhéllan-
de till politiska och andra intressen. Samtidigt lagger parti-
erna ner stor moda pé att finjustera sin kontroll 6ver public
service-verksamhetens ledningsorgan. Den nuvarande styr-
ningsmodellen 6ppnar for mojligheten till en mer direkt poli-
tisk kontroll 6ver public service-bolagen och innebar dirmed
risker fran integritetssynpunkt.

Granskningsnamnden for radio och Tv 6vervakar att pu-
blic service-foretagen inom radio och TV samt Tv 4, privat lo-
kalradio och nirradio foljer dels radio- och Tv-lagen, dels
sandningstillstinden. Namnden har till uppgift att i efter-
hand granska program. En prévning av Granskningsnamn-
den kan resultera i friande, kritiserande eller fallande beslut.
Niamnden 6vervakar dven reklam och sponsring i radio och

Tabell 2.3 Ordférandeposteri public service-verksamhetens styrelser

1994 1996 1998 2000 2002 2004

Agarstiftelsen (m) (m) (m) (m) (m) (kd)
SR fp)  (fp) (fp)  (kd) (kd)  (m)
SVT (s) (s) (s) (s) (s) (s)
UR (© (© (© v () (fp)

Kalla: SOU 2005:1, tab. 2.1.
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Tv. Om Granskningsniamnden faller ett programforetag vid
upprepade tillfallen har namnden dven en mojlighet att rap-
portera detta vidare till regeringen. Sidana rapporter ar dock
ytterst sillsynta.

Namnden har ocksa till uppgift att folja utlindska satellit-
sandningar till svensk allmdnhet, men har ingen befogenhet
att kritisera eller falla dessa. Tv3 och Kanal 5, som formellt
sinds fran Storbritannien, Overvakas istillet av det brittis-
ka granskningsorganet Ofcom. Ett annat omrade som ligger
utanfor Granskningsnamnden dr det som de svenska radio-
och Tv-foretagen publicerar pa internet.

Granskningsnamnden utses av regeringen. Den bestar av
en ordforande med domarerfarenhet och sex andra ledamo-
ter. Ledamoterna viljs for tre dr. I nimnden sitter som regel
politiker, foretradare for folkrorelser och kulturliv samt pu-
blicistiskt verksamma personer. Namndens verksamhet leds
av en direktor, ocksd med domarerfarenhet, utsedd av reger-
ingen. Verksamheten finansieras genom mottagaravgifterna.

Andra rattsregler

Mediernas verksamhet paverkas ocksa, direkt och indirekt,
av en rad réttsregler och andra former av politisk reglering.
Det skulle har fora for langt att ga in i en detaljerad diskus-
sion om var och en av dessa. Men redan en snabb oversikt vi-
sar att detta samlade regelsystem dr omfattande, komplext
och delvis instabilt. Vissa delar dr omstridda och befinner sig
under forandring.

Internationella &verenskommelser. FN:s allmidnna forklaring
om de manskliga rittigheterna stadgar bland annat att en-
var har ratt till dsiktsfrihet och yttrandefrihet. En motsva-
rande bestimmelse finns i FN:s internationella konvention
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om medborgerliga och politiska rittigheter frin 1966. Som
medlem i Europaradet har Sverige undertecknat Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna; artikel 1o behandlar yttrande-
frihet. Europadomstolen har haft kritiska synpunkter pa ju-
ryns sammansattning i svenska tryckfrihetsrattegdngar. EU:
s nya rattighetsstadga innehaller en bestimmelse om yttran-
defrihet och informationsfrihet samt stadgar att mediernas
frihet och mangfald skall respekteras. De generella rattighe-
terna om yttrandefrihet, saisom de kommer till uttryck i FN-
deklarationer, Europakonventionen och tu:s rittigheter ar
inte avgransade till nagra speciella medier, utan galler oavsett
vilken teknisk form som meddelandet har.

Sekretesslagen. Grundlagen innehéller en allmin regel om of-
fentlighet, men offentlighetsprincipens narmare tillimpning
regleras i sekretesslagen, som ar en vanlig lag. Under senare
ar har flertalet andringar i sekretesslagen inneburit att omra-
det for sekretess har vidgats och, foljaktligen, att offentlighe-
ten i praktiken har inskrankts.

Personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen, puL, som bygger
pa ett EU-direktiv, skyddar individer mot att deras personliga
integritet kranks genom behandling av personuppgifter. Be-
stammelserna tillimpas dock inte om de strider mot svensk
tryck- och yttrandefrihet. Genom ett journalistundantag gil-
ler lagen heller inte personuppgifter som anvands uteslutan-
de for journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart
skapande.

Konkurrenslagen. Konkurrenslagen innehéller forbud mot
konkurrensbegransande samarbete och missbruk av domi-
nerande stillning samt regler om foretagskoncentrationer.
Inom medieomradet kan konkurrenslagen hamna i kon-
flikt med tryckfrihetsforordningens etableringsfrihet. Nag-
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ra medieforetag har frivilligt sokt f4 till stind en provning av
konkurrenslagens regler.

EU-regler. Inom EU finns en konflikt mellan den inre markna-
dens krav och en politisk stravan att bevara europeisk kultur
och nationell sirart. EU betraktar Tv-sindningar som tjans-
ter vilka omfattas av den fria rorligheten, men Eu har accep-
terat public service och medlemslianderna har darmed ratt att
svara for finansiering av radio och Tv i allmdnhetens tjanst.
Planerna pa ett tjanstedirektiv kan komma att paverka me-
diernas situation; vissa medier kan komma att betraktas som
tjanster, andra som varor och dirmed kan olika medier kom-
ma att falla under olika regelsystem. En annan 6ppen fraga
ar om andra landers regler om fortal kan bli tillimpliga pa
svenska medier.

Radio- och TV-lagen. I Sverige konkretiseras EU-reglerna i ra-
dio- och Tv-lagen. Lagen anger att det kravs regeringsbeslut i
form av ett sandningstillstind for att sinda marksand televi-
sion och radio. Det krivs ocksa regeringsbeslut for tillstand
att sainda marksand television med digital teknik. Finansie-
ringen av public service regleras genom en lag om Tv-avgift.
Anslagsvillkoren for svt, SR och UR beslutas av riksdagen
for en tillstaindsperiod i taget. I skrivande stund forbereds ett
riksdagsbeslut om en ny tillstdndsperiod.

Presstdd. Staten bedriver en aktiv presspolitik med malet
att varna mangfalden pd dagstidningsmarknaden i syfte att
fraimja en allsidig nyhetsférmedling och opinionsbildning.
Presstodet uppgick under 2004 till totalt 509 miljoner kro-
nor. En aktuell debatt handlar om huruvida presstodet fak-
tiskt far de effekter som dsyftas. Presstodet ar anyo foremal
for utredning.
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Skattelattnader. Dagspressen har en indirekt statssubven-
tion genom skatteldttnader. Mervardesskatten for »allman-
na nyhetstidningar« ar 6 procent och for 6vriga tidningar
25 procent. Dagspressen, exklusive gratistidningar, har ock-
sa en lagre reklamskatt jaimfoért med vissa andra reklamme-
dier. Samtidigt missgynnas dagspressen av att konkurreran-
de annonsmedier sa som direktreklam, reklamradio, reklam-
Tv och internet dr befriade fran reklamskatt. Riksdagens
skatteutskott har uttalat att reklamskatten borde avskaffas
(2002/03:SkU1 1), men dn sd lange har regeringen med han-
visning till det statsfinansiella laget inte f6ljt riksdagens upp-
maning. Tidningsbranschen har varit skicklig pa att kla sina
sarintressen i allmanintressets skepnad (Albinsson Bruhner
1998). De indirekta subventionerna i form av ligre moms
och reklamskatt ar starkt ifrdgasatta eftersom de snedvrider
konkurrensen inom medieomradet.

Spelregler for press, TV och radio
I Sverige finns ett antal, delvis gemensamma, regler for press,
television och radio. De har samlats i ett hifte rubricerat
Spelregler for press Tv radio, utgivet av Pressens samarbets-
namnd, ett organ som bildats av Publicistklubben, Journalist-
forbundet, Tidningsutgivarna och Sveriges Tidskrifter. Dess-
utom har Sveriges Radio, Sveriges Television och den privata
lokalradion i tillimpliga delar anslutit sig till spelreglerna.

Den centrala delen av spelreglerna avser Etiska regler for
press, radio och Tv. Den har i sin tur tre delar: publicitets-
regler, yrkesregler for journalister och regler mot textreklam.
Samtliga har sina rotter i dagspressjournalistiken, men delar
av publicitetsreglerna har inarbetats i lagstiftning och avtal
for radio och television.

Langst tradition har publicitetsreglerna. De emanerar fran
diskussioner inom Publicistklubben i slutet av 1800-talet. Ar
1900 antog PK sina forsta s. k. hedersregler i syfte att vir-
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Sjalvsanering i mediebranschen

Exemplet Faderneslandet

Faderneslandetvaren av de dagstidningar som lades ner under mellankrigs-
tiden. Det sista numret kom ut den 12 oktober 1927 Bakgrunden till ned-
laggningen var speciell. Tidningen hade under lang tid varit utsatt for bojkot-
ter och opinionsbildande aktioner pa grund av sin journalistik som praglades
av skandalskriverier, som ansé&gs skada den seriésa dagspressen.

Redan ar 1917 hade den 6vriga Stockholmspressen sokt ga samman for
att f4 tobakshandlarna att bojkotta Faderneslandet, men forséket misslyck-
ades. Nagra ar senare, da pressorganisationerna vuxit sig starkare, ékade
aktiviteten.

Ar 1922 uttalade Publicistklubbens ordférande att det maste uppratthal-
las en grans mellan den seriésa pressen och en tidning som Faderneslandet
och ett ar senare sades det att vissa tidningar borde saneras bort.

En tobakshandlarbojkott kom nu till stand, men effekten uteblev. Ar
1926 anvandes en annan taktik, da Faderneslandet uteslots ur allt distri-
butions- och férséljningssamarbete inom branschen. Detta hade effekt och
tidningen tvingades till sist att upphora.

En granskning av Faderneslandets journalistik visar att denna hade klart
populistiska drag. | tidningens logotyp fanns tryckfriheten framstalld som ett
svard som draper de onda krafternai samhallet.

Tidningen riktade sina angrepp mot bade politiska och ekonomiska
makthavare, men ocksa mot andra dagstidningar. Tidningsbranschen blev
darmed extra villig att sanera bort den misshagliga tidningen.

Exemplet Faderneslandet belyser mediebranschens dilemma. Medierna
har en frihet under ansvar. Hur langt kan ansvarstagandet stréacka sig innan
det kommer i konflikt med yttrandefrineten?

Man kan jamfora med arbetsmarknadens parter, som under mellankrigs-
tiden kom 6verens om kollektivavtal och fredlig konfliktldsning, inte minst
for att undanréja risken for lagstiftning och statliga ingripanden. Sjélvregle-
ring, ansvarstagande och disciplinering av de egna medlemmarna ar en del
av den svenska modellens korporativa samhallssystem.

P& motsvarande satt kan mediernas egna spelregler minska trycket fran
riksdagen och regeringen att ingripa med lagstiftning. Men hur langt skall
mediebranschen ga for att sla ner pa medier som vacker férargelse? Nar
évergar sjalvsaneringen till att bli sjalvcensur?

Killa: Bérjesson (1996).



66

Demokratiradets rapport 2005

na om god journalistik och att motverka att enskilda skul-
le drabbas. Ar 1916 inrittade man en intern hedersdomstol
(Pressens Opinionsnamnd, PON) med uppgift att slita tvister
inom tidningsbranschen. Ar 1923 beslutades om de utvid-
gade regler som dr den direkta foregangaren till dagens pu-
blicitetsregler. Dessa har under de foljande decennierna flera
ganger reviderats och utokats (Weibull och Borjesson 1995).
Forst pd 1950-talet kom det att skapas en storre offentlighet
om reglerna och PON borjade i sina beslut hdnvisa till dem.

Under mellankrigstiden gick tidningsbranschen samman
for att stoppa skandaltidningen Faderneslandet. Detta fall
visar hur langt pressen gick i sjdlvsanerande riktning, delvis
under hot om statlig lagstiftning.

Det var inte férrdn 1970 som det pressetiska systemet ak-
tivt marknadsfordes gentemot allmanheten. Da inrattade tid-
ningsbranschen Allmanhetens Pressombudsman (po). Det-
ta skedde under hot om att riksdagen annars skulle skirpa
tryckfrihetsforordningen for att motverka oetisk journalistik
(Sterzel 1970, Johansson, 1971). En f6ljd av den nya organi-
sationen blev en 6kad 6ppenhet gentemot allmanheten. An-
talet anmalningar 6kade ocksa kraftigt (se kapitel 4).

I skiftet mellan 1980- och 1990-talet fordes en intensiv de-
batt kring de pressetiska reglerna. Bakgrunden var bland an-
nat att det gallande regelsystemet upplevdes som alltfor strikt
och forbjudande, samtidigt som bland annat Palmemordet
bidrog till en debatt kring namnpubliceringsreglerna. Nir de
nya reglerna gavs ut 1990 ersattes ocksa de gamla »forbju-
dande« formuleringarna av mjukare formuleringar. Dessut-
om infordes en portalparagraf med foljande lydelse:

Press, radio och TV skall ha storsta frihet inom ramen for tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen for att kun-
na tjana som nyhetsformedlare och som granskare av samhallsli-
vet. Harvid giller dock att skydda enskilda mot oférskyllt lidan-
de genom publicitet.
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Etiken tar sig inte i forsta hand uttryck i en formell regeltill-
limpning utan i en ansvarig héllning infor den publicistiska upp-
giften. De etiska reglerna for press, radio och Tv skall vara ett
stod for den hallningen.

Denna portalparagraf gav medierna betydligt storre frihet att
tolka de etiska reglerna. Inte minst formuleringen att etiken
inte i forsta hand tar sig uttryck i en »formell regeltillimp-
ning utan i en ansvarig hallning infér den publicistiska upp-
giften« ar central. Hardraget kan den tolkas som om det inte
finns ndgot etiskt ratt eller fel, sd linge som redaktionerna
har reflekterat och funderat 6ver publicitetsreglerna.

For public service-bolagens del finns den inskrankningen
att reglerna endast giller i den utstrackning som de kan till-
lampas med hansyn till radio- och Tv-lagen och programbo-
lagens villkor fran staten. I borjan av 1990-talet infordes i
den davarande radiolagen bestimmelser om att vissa av de
etiska reglerna, bland annat ritten till genmale, fick foras in i
avtalet mellan staten och radio- och Tv-bolag i Sverige. Aven
om en del punkter fran publicitetsreglerna 4r gemensamma
for dagspress, radio och Tv finns det avgorande skillnader i
hur de 6vervakas. For dagspressen ligger ansvaret pa en fri-
villig namnd (PON), for radio och TV pd en statlig myndighet,
Granskningsnamnden for radio och Tv.

Pressens Opinionsnamnd bestar av en ordforande, tre vice
ordférande samt fjorton ledaméter. Publicistklubben, Jour-
nalistforbundet, Tidningsutgivarna och Sveriges Tidskrifter
utser vardera tva ledamoter. Jo och ordforanden i Sveriges
Advokatsamfund utser gemensamt sex ledamoter som skall
representera allmanheten. Ordféranden och vice ordféran-
dena ir jurister med erfarenhet som ordinarie domare. For
nirvarande dr det presidenten i Svea hovritt som ar ordfo-
rande i nimnden.

Allmanhetens Pressombudsman, po, har till uppgift att
rada och bista enskilda som kadnner sig forférdelade av pu-
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blicitet i periodisk skrift och pa tidningarnas webbplatser. PO
kan pa eget initiativ eller efter anmalan undersoka avvikel-
ser fran god publicistisk sed och eventuellt hianskjuta sidana
arenden till PON for avgorande. Po skall ocksd genom opini-
onsbildning verka for god publicistisk sed.

Internationellt har det pressetiska regelsystemet i Sverige
ansetts vara relativt unikt (Bertrand 2003, Weibull och Bor-
jesson 1995, Groll 1991 och Raaum 2003). Det skiljer sig
frdn manga andra linders system genom att omfatta samtliga
tryckta medier, att ha en forankring inom branschen och att
ha en fast organisationsstruktur. Pressombudsmannen och
Pressens Opinionsnamnd granskar det redaktionella inne-
héllet i dagstidningar och tidskrifter samt internetutgdvor av
dessa. For yrkesreglerna finns ett sarskilt organ, Yrkesetis-
ka nimnden. Det gemensamma organet for granskning av
redaktionell reklam, Pressens Textreklamkommitté, upphor
vid halvarsskiftet 2005. For etermedier finns Gransknings-
namnden. Dagens granskningssystem uppvisar siledes en
mycket splittrad bild.

Journalistférbundet har initierat en diskussion om spelreg-
lerna och deras tillimpning. En intern rapport riktar skarp
kritik mot den nuvarande ordningen (Nytt etiskt regelverk
for medierna? Diskussionsunderlag fran Journalistforbun-
dets etikutredning, mars 2004). Det etiska regelverket upp-
fattas som svargripbart och krangligt, elitistiskt och kardo-
minerat samt okint och osynligt. Journalisterna anser att de
sjlva far allt svirare att havda regelverket internt pa redak-
tionerna. Darfor finns en kritik inom kéaren som vill ha battre
stod fran de institutioner som hanterar regelverket.

Journalistforbundets utredning foreslog darfor ett nytt re-
gelverk och en ny samlad medienamnd som skulle granska
innehdllet i radio, television, dagspress, tidskrifter och de-
ras internetsidor. Namnden skulle kunna préva om nagon li-
dit publicistisk skada oavsett i vilket medium publiceringen
skett och dven kunna ta hinsyn till den totala publiciteten.
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En sddan namnd skulle vara sammansatt av foretradare for
hela mediesystemet. Utredningen papekade att etermediefo-
retagen utgor ett sarskilt problem eftersom de i dessa fragor
saknar huvudorganisation.

Utredningen om yrkesetiken pekade pa att systemet med
fyra olika instanser som hanterar olika delar av det etiska
och publicistiska granskningssystemet ar for svargripbart
och krangligt for allmanheten. » Det dr svart for allmanheten
att veta vilket organ som hanterar vilka fragor och till vem
en anmalan egentligen ska riktas«, konstaterade utredning-
en. Ett av forslagen var darfor att bereda allmanheten till-
trade till den samlade medienamnden. Journalistférbundets
ledning stallde sig dock avvisande till detta forslag och mena-
de att utomstaende inte borde ges inflytande 6ver journalisti-
kens interna ordnings- och uppforanderegler.

Policyforklaringar

Det finns inget for samtliga svenska medier gemensamt poli-
cydokument. Daremot har ndgra organisationer och foretag
formulerat ett antal grundlaggande normer och principer for
sin verksambhet.

Tidningsutgivarnas styrelse antog 2003 ett publicistiskt
program. Enligt detta forenas TU:s medlemsforetag publicis-
tiskt av att de vill frimja »varje medborgares ritt till och for-
maga att ta del i debatt och asiktsutbyte«. TU verkar ock-
sa for att »sdkra mediernas oberoende«. Tidningsutgivar-
na stravar efter »en kontinuerligt starkt offentlighet i Sveri-
ge och internationellt for att varna och vidga yttrandefrihe-
ten och dirmed stirka demokratin, savil nationellt som in-
ternationellt«. Programmets ledord dr oberoende, mangfald
och ansvar. Organisationen Sveriges Tidskrifter har, utover
en allman malformulering i stadgarna, inget sidant publicis-
tiskt program. Inte heller Radioutgivareféreningen har na-
gon motsvarighet till TU:s program.
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Aven om 4tskilliga medier sjilva har dtagit sig att ta ett de-
mokratiskt ansvar finns det silunda inget policydokument
som kollektivt omfattar hela mediesystemet. Det gar heller
inte att for varje enskilt medieforetag finna ett offentligt och
uttryckligen proklamerat demokratiansvar. Men i dag finns
det alltsa, vid sidan av de statligt palagda regler som galler
for public service-foretagen, anda ndgra programuttalanden
med stor rackvidd. Tidningsutgivarna har uttalat sig pa alla
sina medlemsforetags viagnar. Mediernas demokratiska an-
svar ar alltsd inte endast en abstrakt filosofisk idé, utan ir en
del av de rdidande normerna for dtminstone vissa medier.

Slutsatser

Mediernas narhet till ekonomiska och politiska maktcentra
gor att man kan sitta fragetecken for medierna som ett se-
parat, avgransat system. Medielandskapets uppsplittring nar
det giller organisationer, distributionstekniker och dgarfor-
mer gor ocksa att forestdllningen om ett sammanhéllet medie-
system knappast kan sigas motsvara dagens verklighet for
press, radio och television.

Dagens medier styrs av ett stort antal externa och inter-
na regler, bade pa europeisk och pa svensk nivd. Nagra avser
medierna generellt, andra utpekar vissa speciella medietyper.
Vissa av reglerna befinner sig dessutom under omprovning.

Spanningarna inom medievarlden, mellan olika agarfor-
mer, finansieringssatt, distributionsmetoder och malsattning-
ar, forklarar varfor medievirlden saknar en samlande orga-
nisation. De historiska forandringsmonstren pekar knappast
pad att medierna skulle utvecklas till ett mer avgransat och
sammanhallet system. Tvirtom finns det tecken pa att splitt-
ringen Okar och att granserna blir 4n mer diffusa.

Slutsatsen maste darfor bli att det inte finns ndgot samlat
mediesystem som skulle kunna fungera som barare av de in-
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stitutioner och regelverk som fordras for att varna och upp-
ratthalla en fri och oberoende journalistik. Denna uppgift
faller darfor i stallet pd medieforetagen, redaktionerna och
journalisterna.

Den snabba och genomgripande utvecklingen inom medie-
omradet har gjort att vissa delar av regelsystemet har blivit
foraldrat. Eftersom en del av reglerna har knutits till den tek-
niska framstillningsformen riskerar nya slags medier att std
utan skydd. Mediernas integritet har darmed blivit teknikbe-
roende.

Den svenska grundlagsregleringen har en speciell upp-
byggnad med dess historiskt betingade sarbestimmelser for
skrifter som framstallts med tryckpress. Den pagaende om-
provningen av tryck- och yttrandefrihetsreglerna har foran-
letts av att en sddan teknikberoende lagstiftning i lingden
inte ar hallbar.

Franvaron av egen samlad sjilvreglering for hela medie-
systemet gor statens uppgift an viktigare nar det galler att
uppratthalla de konstitutionella grunderna for mediernas
tryck- och yttrandefrihet. I detta perspektiv framstar dagens
svenska rattslage som bekymmersamt. Den teknikberoende
grundlagen har lett till gransdragningsproblem och oklarhe-
ter som medfor rattsosikerhet for saval medier som medbor-
gare.
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Debatten om medieforetagens integritet har under de senaste
decennierna forts med mycket olika fortecken. Under 19 50-
och 1960-talen gallde diskussionen framst dagstidningarnas
beroende av annonsmarknaden, pa 1970-talet kom dagstid-
ningarnas partipolitiska bindningar i fokus samtidigt som
»statstelevisionen« ifrdgasattes. Under 1980- och r1990-talen
aktualiserades fraigan om mediekoncentration och medie-
agarnas roll, dar debatten har varit starkt ideologiskt laddad
och haft en partipolitisk resonansbotten. Fran vanster har
det funnits en kritik mot de stora privata mediekonglomera-
ten, inte bara de internationella utan ocksa de svenska.

I debatten kan iakttas tva huvudlinjer. Den ena handlar om
bristande sjalvstandighet. Medierna uppfattas som eftergiv-
na mot politiska och ekonomiska krafter i omvarlden. Poli-
tiker och annonsorer hotar pa olika satt den oberoende opi-
nionsbildningen. Det ar den klassiska debattlinjen som ar
lika gammal som medierna sjalva. Inom det politiska omra-
det har det framst gallt personkopplingar mellan tidningsled-
ning och fortroendeuppdrag, inom det ekonomiska annon-
sorernas paverkan pa foretaget.

Den andra linjen, som accentuerats under de senaste de-
cennierna, handlar om dgarnas roll. Har giller fragan i vad
man mediedgaren ocksa sitter sin pragel pd medieforeta-
get eller mediekoncernen. Dels kan dgaren anvinda mediets
innehall for sina egna politiska eller ekonomiska syften. Dels
satter dgaren standarder for mediets sitt att fungera, exem-
pelvis i fraga om ekonomi, som i sin tur paverkar den journa-
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listiska kvaliteten. Den mediepolitiska debatten har framst
gillt mediedgarnas legitimitet, sarskilt deras forhallande till
professionella journalister.

Medieforetagets karaktar

Medieforetag skiljer sig fran andra foretag genom att de ét-
njuter grundlagsskydd. Ursprungligen gillde detta endast
tryckta medier, men har successivt kommit att omfatta ra-
dio, television, video, internet och andra tekniker for att spri-
da budskap. Tryckfrihetsforordningen garanterar varje
svensk medborgare ritt att utge tryckta skrifter. Den innehal-
ler ocksa regler om sirskilda ansvarsférhdllanden, om ano-
nymitets- och meddelarskydd, om férbud mot forhandscen-
sur och om en sarskild rattsprocess. Samtliga principer, utom
etableringsfriheten, giller dven for andra medier genom ytt-
randefrihetsgrundlagen. Yttrandefrihetsgrundlagen innehal-
ler dven i Ovrigt inskrankningar med hanvisning till annan
lagstiftning, framst radio- och Tv-lagen.

Etableringsfriheten dr i svensk tradition lika stark som in-
formations- och meddelarfriheten. Detta forhallande har inte
minst praglat debatten om dgarkoncentration. Tryckfrihets-
forordningen markerar mycket tydligt 4garens ansvar. Det ar
saledes dgaren som utser ansvarig utgivare och som darmed
anger ramarna for innehallet i mediet. Begreppet redaktion
namns endast i forbigdende och ordet journalist forekommer
inte i ndgon av de tva grundlagarna. I sjdlva verket ar det
en medborgares ritt att etablera medieforetag, alltsd ritten
att utan inskrankning dga ett tidningsforetag, som atnjuter
grundlagsskydd enligt tryckfrihetsforordningen.

Ett annat viktigt sardrag for medieforetag dr att dessa of-
tast betraktas som liktydiga med det innehall som formedlas.
Det som sands i Tv-rutan uppfattas som Sveriges Television,
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TV4,TV3 och andra Tv-bolag. P4 motsvarande sitt ar den lo-
kala morgontidningen i lisarnas 6gon »ortstidningen«, sna-
rare dn en produkt utgiven av ett visst foretag. Tidningslas-
ning, radiolyssnande och Tv-tittande dr en del av det dagli-
ga livet, vilket skymmer att det bakom innehallet finns fore-
tag som agerar pa en marknad i konkurrens med varandra
(Christiansen och Bergstrém 1997). Aven om medierna som
bransch uppmiarksammas da och da dr det fa utanfor expert-
kretsarna som kanner till vad som utmarker mediernas orga-
nisation, deras ekonomiska funktionssitt och deras ekono-
miska intressen i ovrigt.

Vid sidan av den publika karaktiren hos dagens medier
finns det dven en historisk forklaring till att deras roll som fo-
retag tenderar att komma i skymundan. Den svenska historie-
skrivningen om medier ar framfor allt praglad av mediernas
politiska betydelse och enskilda publicisters insatser. Princi-
pen om etableringsfrihet har ofta blivit en fraga om yttran-
defrihet mer an om naringsfrihet och 1950- och 1960-talens
tidningsdod har mer karaktariserats som kris for mangfal-
den 4n for tidningsindustrin. Det ar egentligen forst pa 1980-
talet som de ekonomiska och dgarmassiga aspekterna pa me-
dierna fick en storre uppmarksamhet. Sarskilt avregleringen
inom radio- och Tv-omradet blev en viktig faktor bakom det
forandrade synsattet.

Oavsett hur situationen virderas har mediernas agerande
som foretag central betydelse for bade informationsférmed-
ling och opinionsbildning. Detta kapitel diskuterar mediefo-
retagens villkor och integritet. Vilka mekanismer finns det for
att medierna skall kunna hivda sin sirart och vidmakthélla
sin handlingsfrihet i forhdllande till krafter i omvarlden?
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Svensk mediemarknad

Den svenska mediebranschen i vid mening, inklusive bocker,
tidskrifter och film, berdknades 2003 omsitta 6ver 40 mil-
jarder kronor. Inom medierna i mer traditionell mening foll
drygt 16 miljarder pd cirka 100 dagstidningsforetag, knappt
5 miljarder pa cirka 85 radioforetag och drygt 8 miljarder pa
ett tiotal nationella svenska Tv-foretag. Vid sidan av dessa
foretag finns det ett stort antal lokalt utgivna gratistidningar,
narradiostationer och andra medier, vilkas ekonomiska om-
slutning ofta ar begransad. Till detta kommer slutligen ny-
hetsforetag som nyhetsbyran 1T och produktionsbolag inom
radio- och Tv-omradet.

Agargrupper

Aven om den svenska mediemarknaden formellt bestir av
ett betydande antal féretag sa ingdr manga i storre dgargrup-
per. Som framgar av tabell 3.1, som omfattar mediemarkna-
den i stort och dven inkluderar tidskrifter, bocker och tele-
kommunikation, 4r Bonnier AB den stOrsta gruppen med en
omsittning pa dver To miljarder i Sverige och intressen inom
samtliga medieomraden. Koncernens dominerande omrade
ar dagspress, med knappt halften av omsittningen, samt tid-
skrifter, film/video och bocker med cirka 15 procent varde-
ra. Stora dagstidningar inom koncernen dar Dagens Nyheter,
Sydsvenska Dagbladet, Expressen och Dagens Industri. Bon-
niers 4r ocksd storsta dgare av TV4 samt har betydande in-
tressen inom privat lokalradio genom ett med Scandinavian
Broadcasting System (sBs) samigt bolag.

Nist storsta dgargrupp ar svenska staten med drygt 8 mil-
jarder, frimst genom Sveriges Television, Sveriges Radio och
Utbildningsradion. Exkluderas de statliga bolagen inom tele-
kommunikationsomradet, sisom Boxer, sjunker siffran till 6
miljarder.
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En annan stor grupp ar Stenbecksfiren med borsnotera-
de Modern Times Group, MTG, som omsatter cirka 3 miljar-
der. Foretag som ingdr har dr bland andra Tv3, TV8, ZTV och
Metro samt foretag inom telekommunikationsomradet.

Inom dagspressen finns det vid sidan av Bonniers dven ett
antal storre tidningskedjor. Storst dr Stampen (Goteborgs-
Posten) med stora dgarintressen inom liberal landsortspress.
Andra stora grupper dr Centertidningar AB, Andergruppen
med bland annat Nya Wermlands-Tidningen och Herenco
med bland annat Jonkopings-Posten. De tva senare ager ett
stort antal lokaltidningar i de sédra och vistra delarna av
landet.

Sedan slutet av 1980o-talet har ocksi ett antal utlindska
mediekoncerner 6kat sin verksamhet i Sverige. Norska Schib-
sted omsitter i Sverige 3,5 miljarder och har dgarintressen i
bland annat Aftonbladet, Svenska Dagbladet och Tv 4. Fran-
ska NRJ dger en nationell kedja av radiostationer. Bérsnote-
rade och huvudsakligen usa-dgda sBs Broadcasting har vid
sidan av radio (Mix Megapol) dven dgarintressen i TV (Ka-
nal §).

Graden av dgarkoncentration varierar mellan olika medie-
omraden, dven om det dr svart att redovisa helt jamforbara
siffror. Inom dagspressen svarar de tre storsta dgarna for 55
procent, den storsta ensam for drygt 2§ procent, av den sam-
lade medelnettoupplagan, exklusive gratistidningarna. Kon-
centrationen pa tidningsmarknaden, matt i andelen av upp-
lagan, har varit relativt stabil under de senaste tva decennier-
na, men de enskilda koncernerna spelar numera en mer aktiv
roll genom sina kopplingar till andra medier.

For radio- och Tv-marknaden giller inom bade radio och
TV att de tre storsta foretagen har drygt 75 procent av lyssnar-
respektive tittartiden en genomsnittlig dag. I fraga om dgan-
de har staten de storsta andelarna. Inom den privata sektorn
av radion ager de tre storsta grupperna 62 av 82 stationer (72
procent), medan motsvarande andel fér svensk privat-Tv ar
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Tabell 3.1 De stérsta dgargruppernas medieomsattning, milj. kr. 2002

" S .
Agargrupp QP D

Familjen
Bonnier 4463 1675 ¢c6560 1439 130 342 1700" 200' 10227

Statliga

sfaren - - - - 2145 5907 - - 8086
Schibsted 2550 26 - 30 - 224 656° - 3590
Sten-

beck-

sfaren 491 5 - 20 157 1925 99 - 2932
TV4 - - - - - 2974 - - 29274
Egmont

Fonden - ¢650 - ¢300 - - 843 190 2171
KF - - - 1521 - - - - 1521
Familjen

Hjérne 1466 - - - - - - - 1466
Slakten

Aller - 1323 - - - - - - 1323
Norska

staten - - - - - 1303 - - 1303

Kélla: Sundin (2004).

Miljoner kronor. Uppgifterna exklusive koncernelimineringar.

1. Uppskattat varde.

2. Inklusive minoritetsagda TV4 uppgick TV-verksamheten till 2 308 miljoner kronor.
3. Avser omsattningen for det halftenagda Sandrew Metronome.

4. Totalsiffran avser samtlig medieomsattning i Sverige.

narmare 1oo procent. Tendensen dr densamma inom Ovri-
ga medieomraden. Det hor till bilden att en stor del av medie-
industrin inte har journalistik som grund utan domineras av
underhdllning och specialiserad information.

Det finns inget enkelt samband mellan dgarkoncentration
och integritet. Visserligen innebdr en monopolsituation att
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en dominerande dgare, privat eller statlig, kan utova ett be-
stimmande inflytande 6ver innehallet och darmed sta i kon-
flikt med kravet pa en fri och oberoende journalistik. Men re-
dan ett duopol kan infora ett betydande konkurrenselement
pa saval nationella som regionala och lokala mediemarkna-
der. Omfattande koncernbildningar kan medfora saval ne-
gativa som positiva verkningar for de enskilda mediefore-
tagens integritet. Hard kontroll och styrning kan inskrianka
den publicistiska sjalvstindigheten, men en koncernledning
som viagleds av ett mer langsiktigt samhallsansvar kan till-
skjuta resurser till kvalitetsinriktade men forlustbringande
verksambheter.

Agarformer

Eftersom medierna dr av en speciell karaktar har foretagsfor-
men ofta diskuterats. Sarskilt inom dagspressen har fragan
gallt vilket slag av 4gande som bist kan garantera obunden-
heten. En historisk tillbakablick visar att de dldsta tidningar-
na ofta var privatiagda, inte sdllan knutna till en viss dgarfa-
milj. I flertalet fall drevs de i aktiebolagsform, men det var fa-
miljen som utan storre insyn utifran bestimde 6ver hur med-
len skulle disponeras. Huvuddelen av de privatidgda tidning-
arna drivs allgjamt i bolagsform. Med nya politiska gruppe-
ringar med intresse for opinionsbildning genom dagspress
tillkom den organisations- eller féreningsiagda tidningen.
Denna foretagsform var typisk for den socialdemokratiska
pressen och for bondeforbundets, sedermera centerpartiets,
tidningar.

Under efterkrigstiden aktualiserades nya dgarformer, sir-
skilt mot bakgrund av att enskilda dgarfamiljer onskade av-
veckla sitt tidningsengagemang. Som foresprakare for star-
kare journalistmakt pladerade Lars Furhoff (1986) for stif-
telseformen som ett sitt att skapa en obunden journalistik.
En stiftelse dr inte bunden till ett enskilt 4garintresse och har
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till skillnad fran aktiebolag inte ndgra krav pa avkastning till
utomstaende intressenter.

Den dominerande delen, nistan tre fjardedelar, av den
samlade tidningsupplagan 2003 var tidningar utgivna av pri-
vata foretag (tabell 3.2). Knappt 20 procent bestod av stif-
telser. Andelen organisationsutgivna tidningar sjonk drama-
tiskt efter A-pressens konkurs 1992, fran 26 till 9 procent av
upplagan. Det skedde dock inte fraimst genom att tidning-
ar lades ner, utan genom att de »privatiserades« och fick nya
agare.

For privatigda respektive organisationsidgda tidningar
har det forekommit forhallandevis lite diskussion om dgar-
formens betydelse for tidningarnas obundenhet. Organisa-
tionsdgande har som regel varit politiskt motiverat; tidning-
ar som bdrs av en politisk idé skall inte ledas av privata in-
tressen. Den organisation som dger tidningen har dock an-
setts ha ratt att bestimma 6ver tidningens politiska profil.
Sedan 1980-talet har dock situationen for de organisations-
agda tidningarna forandrats som en foljd av den 6kade med-
iekonkurrensen. Flertalet har i praktiken kommit att drivas
pa samma satt som de bolagsigda tidningsforetagen. Dessut-
om har mdnga av dem genom lokala samgdenden kommit att
bli en del av det bolag som dger forstatidningen pd orten (Ha-
denius och Weibull 2003, s. 95 f).

En kritisk fraga for de privatiagda tidningarna har varit sy-
nen pa borsnotering. Bonniers borsintroducerade 1965 Da-
gens Nyheters AB, senare AB Marieberg, dir Dagens Nyhe-
ter och Expressen utgjorde viktiga delar. Motivet var att fa in
ytterligare kapital, zven om beloppet var forhallandevis be-
gransat, och familjen beholl de roststarka aktierna. Till en
borjan uppfattades detta som mycket fordelaktigt, inte minst
genom att bade DN och Expressen da var ekonomiskt myck-
et framgéngsrika. Ar 1998 valde man dock att limna borsen
genom att Bonnierforetagen kopte upp Marieberg. Anled-
ningen var att man onskade knyta foretagen narmare famil-
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jen, bland annat i syfte att garantera langsiktighet i den publi-
cistiska verksamheten. Aven Sydsvenska Dagbladet var un-
der en period (1986-1994) borsnoterat och vLT-koncernen,
som under 1980-talet borjade profilera sig som ett multime-
dieforetag, dr det sedan 19835.

Inom radion var det ursprungliga Radiotjdnst, grundat
1924, ett privat aktiebolag, dgt av den svenska dagspressen,
men staende under offentlig kontroll. Pa 1930-talet fattades
beslut i andra kammaren att bolaget skulle forstatligas, men
eftersom forsta kammaren gick emot kom ndgon dgarfor-
andring inte att genomforas. Daremot 6kade regleringen av
foretaget. I mitten av 19 50-talet forandrades dgarkonstruk-
tionen sa att tidningarnas andel minskade och folkrorelser-
na kom in som dgare i det som nu blev Sveriges Radio. I mit-
ten av 1960-talet blev modellen att 6o procent skulle agas
av folkrorelser och resterande 40 procent delas mellan dags-

Tabell 3.2 Agarformer inom flerdagarspress 1978 och 2003

1978 2003
Agarform Upplaga Procent Upplaga Procent
Privata gare 2660600 59 2802000 73
Stiftelser 680300 15 672 400 18
varav:
Moderata stiftelser 445500 10 303400 8
Liberala stiftelser 234800 5 369 000 10
Organisationer 1150100 26 341900 9
varav:
Arbetarrorelsen 912500 20 119100 3
Centerrérelsen 206 800 5 202 600 5
Frikyrkorérelsen 30800 1 20200 1
Totalt 4491000 100 3816300 100

Kiélla: TS-boken 1979 och 2004 (bearbetning).

Med flerdagarspress avses utgivning tre eller fler dagar per vecka.

Om halva Aftonbladets upplaga 2003 férs till kategorin organisationer uppgar andelen
for privata dgare, organisationer och arbetarrorelsen till 68, 15 respektive 9 procent.
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pressen och nidringslivet. Denna nya dgarsammansattning
skulle dterspegla foretagets samhillsforankring.

Under 1970- och 1980-talen diskuterades Sveriges Radios
agarmonster vid olika tillfallen, men nagon forandring ge-
nomfordes inte. Kritiken mot ensamritten kvarstod emeller-
tid och den borgerliga regeringen som tilltradde 1976 inforde
narradio vid sidan av public service. Forsokssandningar in-
leddes 1979 och narradion permanentades 1982. Narradion
skulle vara en foreningsradio, 4gd och producerad av orga-
nisationer.

Teknikforandringar och internationell péaverkan drev
fram stora forandringar inom medierna i borjan av 1990-
talet. Flera av dgargrupperna inom déavarande Sveriges Ra-
dio borjade ocksd sjdlva ga in i konkurrerande medieverk-
samhet. Ett exempel dar davarande sAF:s engagemang i Ra-
dio City. Darfor beslots 1992 om en dndring i bolagets dgar-
struktur samtidigt som radion, televisionen och utbildnings-
radion blev sjilvstindiga bolag. Den dgarmodell som infor-
des var en stiftelse med styrelsen vald av riksdagen.

Avregleringen av radio, television och telekommunikation
under 1980- och 1990-talen 6ppnade for nya aktorer, vid si-
dan av existerande medieforetag som Bonnierkoncernen och
lokala dagstidningsgrupper. De nya bolagen saknade i hog
grad anknytning till svensk publicistisk tradition. De hade
antingen sina rotter i andra branscher, exempelvis MTG som
vaxte fram ur skogsbolaget Kinnevik, eller i andra linder, sa-
som NR]J (Frankrike) och sBs (usa). Vid sidan av detta kvar-
stod den foreningsidgda narradion samt den 6ppna kanalen
inom kabel-Tv-niten, men i den okade mediekonkurrensen
reducerades de till en nischtillvaro.

Ocksa den privata nationella Tv-kanalen Tv4 borsintro-
ducerades. Sedan slutet av 2004 dominerar Tv-omradets tre
stora dgargrupper — Bonniers, Schibsted och MTG — helt ka-
nalens dgande. I borjan av 2005 uppstod en viss turbulens
kring 4gandet av TV 4.
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Variationerna i agandeformer och diskussionen om dgan-
dets roll ger anledning till tre iakttagelser. Den forsta ar att
det inom dagspressen har funnits diskussioner om dgandets
roll for foretagens integritet. Tidningarna har agerat forsik-
tigt i dgarfragor och sokt undvika att bli brickor pa en ekono-
misk spelplan.

Den andra slutsatsen ar att dgandeformen inte statt i fo-
kus for de nya foretag som engagerat sig pa den avreglerade
radio- och Tv-marknaden. Foretag med forankring inom ak-
tualitetsjournalistik har varit mera forsiktiga an de som har
betraktat underhallning och forstréelse som mediernas vikti-
gaste uppgift.

Den tredje observationen ar att det i praktiken endast ar de
tre public service-foretagen som skiljer ut sig genom att ha ett
uppdrag som ar reglerat bide ekonomiskt och innehdllsmas-
sigt. Ovriga medieforetag har storre eller mindre mojligheter
att agera beroende pa hur de organiserar sig och hur de for-
héller sig till de omgivande kraftfalten.

Medieforetagen: makt och ansvar

Medieforetagens integritet bestims bade av den inre organi-
sationen och av relationerna till omvarlden. Den inre integri-
teten paverkas av medieforetagets organisation, inte minst
avseende produktion, administration och distribution. Den
yttre integriteten handlar om medieforetagens forhallande
till marknaden, politiken och publiken.

Mediefoéretagens organisation

Det finns avsevirda skillnader mellan de olika medieforeta-
gens inre organisation. Den viktigaste skiljelinjen gar mellan
a ena sidan de foretag som i huvudsak har en sammanhdllen
produktion och a andra sidan de som i huvudsak koper in
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sitt innehall och som sjdlva framst dgnar sig at distribution.
I den forra gruppen finns flertalet lokala tidningsforetag och
public service-foretagen inom radio och Tv, i den senare stor-
re delen av kommersiell radio och Tv.

Merparten av de svenska dagstidningarna drivs i bolags-
form, vilket innebar att de har en styrelse som dr ansvarig en-
ligt aktiebolagslagen och som chef en verkstillande direktor
som lyder under styrelsen. Samtidigt finns en ansvarig utgi-
vare som ansvarar for allt innehall. Det finns séledes ett de-
lat ansvarsforhallande mellan ansvarige utgivaren, som har
ansvar for innehdllet enligt tryckfrihetsférordningen, och
styrelsen, med verkstillande direktoren som sin forlangda
arm, som bar det ekonomiska ansvaret enligt aktiebolagsla-
gen. Modellen har kallats ett tvaledarsystem (Wilberg 2004).
Inom en del tidningsforetag ligger ansvaret dock pa en s.k.
publisher som forenar bada rollerna. Publishermodellen var
linge vanlig bland de familjedgda tidningarna, dir en repre-
sentant for dgarfamiljen ofta ledde hela tidningen som vD,
chefredaktor och ansvarig utgivare i en och samma person.

Inom foretaget finns vid sidan av redaktionen normalt en
annonsavdelning samt pd storre tidningar dven en mark-
nadsavdelning. Traditionellt har det markerats att det skall
ga en tydlig skiljelinje mellan & ena sidan annons- och mark-
nadsavdelningen och 4 andra sidan redaktionen. Tidningar
skall inte kunna misstankas for att det redaktionella innehal-
let paverkas av vem som annonserar i tidningen. Denna ra-
gang har sedan linge ansetts vara ytterst viktig for att upp-
ratthalla pressens trovardighet.

I den ildre tidningstraditionen var chefredaktoren, i egen-
skap av redaktionell ledare, tidningens ansikte utat. Positio-
nen var forknippad med tidningens partipolitiska hallning
och redaktoren var inte sillan partipolitiskt verksam. Nar
anknytningen mellan partier och tidningar kom att ifraga-
sattas tappade den politiska chefredaktoren sin centrala
roll i det redaktionella arbetet. I stillet blev redaktionsche-
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fen ofta ansvarig utgivare och kom senare aven att fa titeln
chefredaktor. Samtidigt skedde ett nirmande mellan redak-
tionell och ekonomisk ledning. P4 manga tidningar har den
verkstallande direktoren blivit foretradare for hela tidning-
en. Normalt har dock den ansvarige utgivaren redaktionell
bakgrund och tendensen ar snarast att personer med redak-
tionsbakgrund ocksa fatt vb-ansvar (Hadenius och Weibull
2003,s. 118 ff).

Radiotjanst, och senare Sveriges Radio, organiserades
som ett slags fullserviceverksamhet efter forebild fran dags-
tidningsbranschen. Under det forsta kvartsseklet foll ansva-
ret for tekniken, dnda in i studion, pa Telegrafverket och for
lokalerna svarade linge Byggnadsstyrelsen, men senare fick
foretaget hela ansvaret fran programidé till sindningskon-
troll. Betoningen av den sammanhallna verksamheten inom
public service blev sarskilt pataglig dd den andra Tv-kana-
len byggdes upp i slutet av 1960-talet. Det nya Tv2 skapades
narmast som en parallellorganisation till Tvi. Denna mo-
dell blev dock foremal for kraftig kritik och flera utredningar
framholl att delar av programproduktionen borde liggas ut
pa externa producenter (Hadenius 1998, sOU 2005:2).

Den sammanhallna organisationsmodellen kan kontraste-
ras mot privatidgda Tv 4, som redan i sin koncessionsansokan
1991 uttalade att man avsag att skapa en Tv-kanal byggd
kring »en liten central organisation med programledning och
marknadsforing/forsiljning samt en egen nyhetsredaktion«
(Hadenius och Weibull 2003). Det enda som foretaget sjalvt
héller samman ar, enligt bestimmelser i sindningsavtalet, en
nyhets- och samhaillsredaktion. Programproduktionen i 6v-
rigt skall laggas ut pa underleverantorer eller kopas fran fri-
staende producenter. Foretagets vD har infor dgarna och bo-
lagsstimman det yttersta ansvaret bade for ekonomi och for
journalistik.

Modellen ar i allt vasentligt densamma for Tv- och ra-
diobolagen inom MTG-sfaren samt inom privat lokalradio i
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ovrigt. Flera stationer inom privat lokalradio bestar i stort
sett bara av en sindningsfrekvens, dven om det finns statio-
ner som dr organiserade mera som ett traditionellt tidnings-
foretag, lat vara att storleken pa verksamheten ar betydligt
mindre.

Radio- och Tv-foretagen har i motsats till tidningsforeta-
gen dven en decentraliserad redaktionell ansvarsfordelning.
Grundlagen stadgar hir inte ensamansvar, utan endast att
det skall finnas minst en programutgivare. Under sarskilda
forhédllanden ar det 4ven mojligt att lata medverkande i di-
rektsindning sjdlva ta ansvar for sina uttalanden. Medan det
senare ar mycket sdllsynt har det dock blivit allt vanligare
att inom televisionen ha fler an en programutgivare. TV 4 har
inom den nationella programverksamheten ett tiotal ansva-
riga programutgivare samt fem for lokalprogrammen, svT
har ocksa ett femtontal programutgivare. Vanligen handlar
det om ansvar for olika typer av program eller genrer. Den
etablerade tolkningen av ensamansvaret i dagspressen har
varit att det dr gynnsamt for den enskilde medarbetaren nar
det giller paverkan fran omviarlden. En mojlig foljd av att an-
svaret laggs langre ner i organisationen skulle kunna vara att
ledningen franhinder sig ansvar, en annan att en redaktion
med eget utgivaransvar faktiskt kan stirka sin stillning i for-
hallande till 4garen.

Ett gemensamt drag for medieforetagen dr att ledande
chefer har rekryterats fran den egna branschen. Inom Sveri-
ges Radio var hogste chefen visserligen oftast externt rekry-
terad, men Ovriga chefer kom vanligen fran de egna leden.
Av de chefer som rekryterades under dren 1978-1986 kom
nio av tio (166 av 185) fran »srR-familjen« (Engblom 1998,
s. 184 f). En undersokning av toppchefernas karriarvagar i
svenska medier 20071 visar att redaktionscheferna sillan har
erfarenheter fran andra branscher. Daremot har hilften av de
verkstillande direktorerna tidigare haft andra chefspositio-
ner i naringslivet (Djerf-Pierre, kommande).
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I ett integritetsperspektiv dr den interna samordningen av
verksamheten mellan redaktion, reklam och marknadsforing
sarskilt intressant. En ragang gentemot de kommersiella de-
larna har dven ansetts vara avgorande for att fortroendet for
mediets redaktionella innehall inte skall dventyras. Den jour-
nalistiska verksamhetens sarstallning har markerats och gatt
mot en allt storre sjalvstandighet och ett professionellt for-
hallningssitt. Agarnas inflytande 6ver det dagliga arbetet sy-
nes ha minskat eller d&tminstone dndrat karaktar. En studie av
svenska journalister 1995 visade for samtliga medieforetag
att redaktionsledningen och de egna journalisterna uppfatta-
des ha ett klart storre inflytande 6ver den redaktionella pro-
filen an foretagsledning, dgare eller andra avdelningar inom
foretaget (6vre delen av tabell 3.3).

Naistan samtliga landsortspressjournalister menade att re-
daktionsledningen och journalisterna ar de som bestimmer
tidningens redaktionella profil, medan andelen for foretags-
ledningen var 30 procent, for marknadsavdelningen 22, for
agarna 16 och for annonsavdelningen 12 procent. Tendensen
ar likartad for samtliga medier (Asp och Weibull 1996).

Det kan diskuteras vad en sidan bedomning bland journa-
listerna sjdlva siger om makten inom en medieorganisation.
En inviandning kan vara att dessa Overskattar sitt eget infly-
tande, en annan att deras grundsyn pa journalistik inte skiljer
sig fran ledningens. Samtidigt kan man inte bortse fran hur
forestillningar om makt kan inverka pa den faktiska makt-
utovningen. Undersokningen visar dessutom att redaktions-
ledningen, som tillsatts av dgaren, i samtliga fall uppfattades
vara den aktor som har storst betydelse.

Den obundna redaktionens roll ar inte sjalvklar, enligt re-
sultat frdn samma undersokning. Journalisterna upplever
dgarkoncentrationen som ett betydande hot. Over 8o pro-
cent menade att det ar ett mycket eller ganska allvarligt hot
om flera medier har samma agare. Andra resultat pekar pa
att oron bland journalisterna inte i sa stor utstrackning ar



3. Medieféretagets integritet

riktad mot dgarinflytande i sig, utan mera uttrycker en oro
for redaktionell forsvagning som en f6ljd av rationaliseringar
inom medieorganisationen.

Forhallandet till omvarlden

Utover den tekniska utvecklingen dr det tre stora aktorer i
omvarlden som paverkar ett medieforetag: politiken, mark-
naden och folket.

Det ar ett historiskt faktum att svenska medier lange har
varit sammanflitade med olika partipolitiska grupper. Tid-
ningar har traditionellt haft partipolitisk forankring och
public service-foretagen inom radio och Tv hade lange ett
folkrorelsedgande som gav organisationen en partipolitisk
anknytning. Kritiken mot detta slags person- och organisa-
tionskoppling till politiken blev efter hand allt starkare och
tidningsforetagen markerade sin sjalvstindighet som kom-
menterande organ genom att ofta fora in »oberoende« eller
»obunden« i den partipolitiska vinjetten.

Inom radio- och Tv-omradet dr bilden mera splittrad. De
radio- och Tv-foretag som vixte fram i avregleringens spar
paverkas endast i begriansad omfattning av politiska be-
slut, medan public service-foretagen och Tv4 i betydande ut-
strackning regleras genom sandningstillstind och sindnings-
villkor. Ocksa kommersiell radio ar delvis reglerad genom de
krav som stills av Radio- och Tv-verket.

Nir det galler mediernas forhdllande till ekonomi och
marknad ar det en given forutsittning att i stort sett alla
medieforetag, utom public service-foretagen, verkar pa en
kommersiell marknad. Det handlar dels om att silja en pro-
dukt till en publik av lasare, tittare eller lyssnare, dels att sdlja
en publik, i betydelsen konsumenter, till annonsorer. Dessut-
om giller det for foretaget att kunna attrahera investerings-
villigt kapital for att langsiktigt kunna behélla sin marknads-
position (McManus 1994).
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Tabell 3.3 Journalisternas syn pa makten

Landsorts- Storstads- Kvalls- Privat TV/ Sveriges

tidning tidning tidning TV4* Television
Stort e & R \0\3&0 o & ,Z;\O\;\(\ o & {Z_}\o\)K\ o & ,5\00«\ o & Q_y\o\)‘o
inflytande »° & W & w° % W & w° %
Agarna 35 16 36 22 41 26 62 36 24 11
Foretags-
ledningen 42 30 44 21 50 39 70 74 53 63
Redaktions-
ledningen 88 95 87 98 85 94 78 80 83 100
Journalisterna 78 94 69 89 b8 77 44 68 64 83
Marknadsavd. 12 22 10 36 20 23 - - - -
Annonsavd. 24 14 19 10 20 9 51 26 - -
Politikerna 24 18 22 14 12 10 7 19 22 24
Annonsérerna 25 14 16 10 18 18 b8 26 5 6
Publiken 34 46 15 21 28 61 28 55 15 26
Naringslivet 40 29 32 21 18 20 37 32 11 13
Antal svar 896 262 8756 90 865 49 865 31 853 b4

Kaélla: Asp och Weibull (1996).
Beddmning av vem som har inflytande 6ver det redaktionellainnehalletinom olika medier 1995
(procent av alla respektive procent avdem som &r verksamma inom respektive medium). Svarsal-
ternativen var: mycket stort, ganska stort, ganska litet, mycket litet och inget alls inflytande. Tabellen
visar den procentuella andelen som bedémer att respektive grupp har mycket eller ganska stort

inflytande.

Markeringen »—«innebér att alternativet inte &r relevant.

“Det som har bedémts ar TV4, men det som motsvarar egna journalister for 6vriga medietyper
omfattar har samtliga som arbetar inom privat TV, alltsa &ven inom andra privata TV-kanaler eller inom
TV-produktionsbolag.

Medieforetagens koppling till den ekonomiska omvairl-

den giller bland annat deras forhallande till foretag utanfor

medieomradet. Kritik har riktats mot att medier dgs av fore-

tag som i huvudsak sysslar med annan verksamhet. I Frank-

rike har en forsvarskoncerns kop av tidningen Le Figaro ifra-
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gasatts pd sidana grunder och i Italien har familjen Agnellis
agarintressen i bade biltillverkaren Fiat och dagstidningen La
Stampa medfort att den senares obundenhet ifragasatts.

I Sverige har anknytningen mellan medieindustri och and-
ra foretag varit begrdnsad. Bonniers tidigare dgarintressen
inom pappersindustrin och Herencogruppens dgande av ett
verkstadsforetag har ndgon gang varit uppe till debatt. Fra-
gan har aktualiserats genom att en 6kande andel av direkto-
rerna i dagspressen kommer fran andra branscher. En stor-
re branschdiskussion uppkom 2004 i samband med ett an-
tal kritiserade affarer inom forsiakringsbolaget Skandia. Fle-
ra chefredaktorer inom dagspressen ifragasatte i intervjuer i
Pressens Tidning det limpliga i att Tidningsutgivarnas styrel-
seordférande, Bengt Braun fran Bonnier, samtidigt var sty-
relseordforande i ett borsbolag som Skandia.

Men enligt journalisternas bedomningar ar de externa ak-
torernas inflytande i allméanhet relativt begransat. Det ligger
ndra till hands att se journalistkdrens bedomningar som pa-
verkade av viljan att leva upp till ett professionellt ideal som
betonar obundenhet. Undersokningar visar att det journa-
liststyrda medieforetaget, ett journalistkooperativ obundet
av omvarlden, dr den dgarmodell som en majoritet av jour-
nalistkdren helst skulle vilja ha. Darnast ar det stiftelsefor-
men som foresprakas (Asp och Weibull 1996, s. 69).

Enligt en studie av redaktionsledares syn pa det egna tid-
ningsforetagets viktigaste uppgifter sattes opartisk nyhets-
formedling allra hogst som redaktionellt mal, medan uppgif-
ten att verka for politiska eller ekonomiska mal ansags vara
minst betydelsefull (Andersson Odén 1996.s. 41 f).

For flertalet medieforetag ar reklamintikterna av avgo-
rande betydelse. Vissa medier finansieras uteslutande genom
reklam eller sponsorintikter. Det giller exempelvis gratis-
tidningar samt kommersiell radio och television. Eftersom
manga medieforetag ingar i storre mediekonglomerat har de-
ras kontaktyta med den ekonomiska marknaden blivit stor-
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re. Kravet pa att public service-foretagen skall minska sin
egen produktion och 6ka sina inkop fran fristdende produk-
tionsbolag har bidragit till att bade svT och sr i 6kande ut-
strackning blivit aktorer pa den kommersiella radio- och Tv-
marknaden.

For publicistiskt ansvariga medieforetag handlar forhal-
landet till publiken om en avvigning mellan att & ena sidan
anpassa sig efter publikens intresse och smak och 4 andra
sidan driva en obunden journalistik som dven kan reta li-
sare, tittare och lyssnare. For framgang pa den ekonomiska
marknaden, sdvil som pa den politiska, ar det en viktig for-
utsittning att attrahera en publik. Detta galler i forsta hand
de kommersiella foretagen, men publikfaktorn har betydel-
se dven for public service-foretagen. Langsiktigt handlar det
emellertid inte bara om att »silja sin publik« till annonsérer
eller opinionsbildare genom att ha manga lasare, tittare eller
lyssnare, utan d4ven om att kunna mota sin publik med tro-
vardighet och respekt (McManus 1994).

Publikberoendet har ocksa medfort att medieforetagen i
okande utstrackning initierar egna undersokningar av publi-
ken. Det galler saval rickvidd som andra bedomningar av
mediets satt att fungera. For televisionen har undersokningar
spelat en stor roll sedan 1970-talet medan undersokningsin-
tresset hos dagspressen framfor allt dr en f6ljd av 1990-talets
okade mediekonkurrens. Dessa undersokningars betydelse
for verksamheten varierar mellan olika typer av foretag.

Medieforetagens forhdllande till omvarlden intresserar
inte bara branschfolk, debattorer och forskare. Aven allman-
heten har uppfattningar om maktspelet kring televisionen.
Med négra ars mellanrum har uppfattningarna om svt och
TV4 kartlagts genom enkitundersokningar. Den senaste mat-
ningen har tillkommit pd Demokratiradets initiativ. Tabell
3.4 sammanfattar svaren.

Det finns en allmin samstammighet om att journalister-
na har stort inflytande 6ver vilka program som siands av de
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tva stora TV-bolagen. Skillnaderna mellan féretagen och for-
andringarna over tid 4r i detta avseende forsumbara. I 6vrigt
framtrader vissa tydliga skillnader. Tittarna bedoms ha stor-
re inflytande 6ver Tv4 dn svT. En majoritet anser att politi-
kerna utovar stort inflytande 6ver Sveriges Television, medan
politikerna ar den grupp som for Tv4:s del bedoms ha minst
inflytande.

Det omvinda géller annonsorerna och néringslivet. Har
framstar Tv4 som mest beroende av omvirlden, medan pub-
licservice-bolaget framstar som jamforelsevis avskarmat fran
kommersiellt inflytande. Den kraftigaste forandringen Over
tid galler just reklamens makt 6ver Tv4. Andelen som anser
att annonsorerna har stort inflytande 6ver programinnehal-
let steg fran 53 procent 1996 till 85 procent 2004. Resultaten
kan tolkas sa att televisionen, i allmdnhetens 6gon, saknar en
tillrackligt stark inre organisation och darmed blir alltmer
beroende av yttre krafter. Publikens intryck torde har ha for-
starkts av det faktum att TV 4, efter flera ars forsok att fa en
andring till stand, nu hade fatt tillstand att bryta for reklam
dven inom program.

Tabell 3.4 Allmanhetens syn pa olika gruppers makt éver TV

SVT TV4
Stortinflytande 1996 2004 1996 2004
Tittarna 37 35 59 50
Journalisterna 72 71 72 68
Annonsérerna 29 33 53 85
Politikerna b2 b5 31 33
Naringslivet 43 41 68 66
De stora intresseorganisationerna 47 43 46 45

Procentuell andel som svarat »mycket stort« eller »ganska stort« pa fragan »Enligt din bedémning,
hur stort inflytande har féljande grupper nar det géller vilka program som sands i Sveriges Television
respektive TV4?«

Kiélla: SOM-undersokningar (se not till tabell 1.1). SOM 1996 (antal svarspersoner ca 1 500) och
SOM 2004 (antal svarspersoner ca 1 500).
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Granskade medieforetag

Medieforetagen befinner sig salunda i en snabb teknisk, or-
ganisatorisk och ekonomisk forandring, mitt i spanningsfal-
tet mellan politiken, ekonomin och publiken. Fragan ar da
hur de olika metoderna att vidmakthalla integritet fungerar
i praktiken. Ar det mojligt for medierna att skapa »ett eget
omrade som ar skyddat mot intrdng« och att »std emot pa-
tryckningar«? Svaret beror pa hur medieféretagen bedoms
externt och internt och hur dagens regelsystem fungerar.

Mediefdretagens legitimitet

Allminhetens bild av medierna praglas till stor del av det
innehall som de formedlar. Den generella bilden ar att all-
manheten i Sverige har stort fortroende for radio och TV som
samhillsinstitution, medan man ir betydligt mera tveksam
till dagspressen. Monstret ar likartat dven i andra lander och
har varit detsamma sedan mitten av 198o-talet, men bida
medieinstitutionerna har tappat ndgoti fortroende sedan slu-
tet av 1990-talet. Sarskilt dagspressen har forlorat i allman-
hetens 6gon. I stort sett lika stor andel hade 2003 lagt som
hogt fortroende (Holmberg och Weibull 2004a).

En narmare granskning visar emellertid att det finns krafti-
ga variationer mellan olika medieforetag bade inom radio-Tv
och dagspress. Det allmdnna monstret enligt olika undersok-
ningar ar att public service-foretagen inom radio och Tv och
de lokala morgontidningarna atnjuter mycket hogt fortroen-
de, medan kommersiella Tv-foretag och kvillstidningar lig-
ger lagt (Holmberg och Weibull 2004b, Weibull 2004). Un-
der senare ar har gapet mellan de tva medietyperna dessutom
vidgats (figur 3.1).

En studie av vad dagstidningsldsare uppfattade som de vik-
tigaste egenskaperna hos den egna tidningen visade att till-
forlitlighet var den egenskap som ansags vara viktigast, foljd
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Figur 3.1 Allmanhetens fortroende for olika medier.

Kalla: MedieAkademin/TNS Gallup AB; 740 skoter sitt arbete?«. Andel mycket och ganska
telefonintervjuer november 2004. Frageformu- stort fértroende bland dem som har en asikt.
lering: »Hur stort fortroende har du for det satt Procenttalen ar beréknade bland personer som
pavilket radio, TV-kanaler och dagstidningar besvarat fértroendefragorna.

av »ettintressant innehdll«, »lokala nyheter« och effektiv dis-
tribution (Hellingwerf 2000). Fragorna till allmanheten har
aven stdllts pd omvant sitt och tagit sikte pd vad man ar mest
kritisk till. D4 visar sig att » felaktiga sakuppgifter« anses vara
den allvarligaste bristen, men ocksa att tidningen inte respek-
terar enskilda manniskors privatliv. Sddana brister anses inte
utmarkande for den lokala morgontidningen, medan de be-
doms vara frekventa i kvallspressen. Morgonpressens bris-
ter uppfattas vara »negativa nyheter« och politisk partisk-
het (Weibull 1998). En studie fran slutet av 1980-talet visade
aven att tva av fem tidningsldsare menade att stora annonso-
rer ofta far en otillborligt gynnsam behandling i nyheterna.
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Det som genomsnittssvensken varderar hogst hos medie-
foretagen ar tillforlitlighet, opartiskhet och respekt, alltsa ett
slags allmin korrekthet, ett faktum som ar positivt fran inte-
gritetssynpunkt. Public service-foretagen inom radio och Tv
samt den lokala morgonpressen far hogt fortroende, medan
kommersiella radio- och Tv-kanaler samt kvillspress i detta
avseende far saimre omdomen.

Det finns samtidigt inget enkelt samband mellan anvind-
ning av medier och fortroendet for dem. Visserligen har de
flitiga anviandarna vanligen hogre fortroende an de som sal-
lan eller aldrig tar del av mediet. Men dven bland regelbund-
na ldsare av kvallspress och tittare pa kommersiell Tv ar for-
troendet lagt, samtidigt som dven oregelbundna tittare pa
svT eller lasare av lokal morgonpress har relativt stort fortro-
ende for dessa medier (Weibull 2004).

Policydokument

Fragan dr dd vad det finns for sitt for medierna som foretag
att uppratthalla integritet, bide inom den egna organisatio-
nen och i relation till omvarlden. En forsta faktor ar om det
finns ett slags policy for verksamheten, en uttalad linje for fo-
retaget. For de radio- och Tv-foretag som sander fran Sverige
finns lagstiftning och for de nationellt sindande dven siand-
ningsregler. I Sverige var en dagstidnings linje lange kopp-
lad till den politiska rollen, att inom ramen for tryckfriheten
framfora ett visst budskap.

Nedtoningen av dagspressens politiska roll under 1980-
talet kunde forvintas ha 6kat intresset for andra slag av fore-
tagsregler, men i sjilva verket hade i mitten av 199o-talet en-
dast hilften av dagstidningsforetagen (45 av 91) nigot slag
av policy eller regler for redaktionens roll inom foretaget. I
hélften av dessa markerades dven redaktionens forhallan-
de till agarna. Den vanligaste formuleringen var att redak-
tionen skulle sta fri i forhallande dgarna. I flera fall betona-
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des emellertid narheten till 4garna. Det gillde framfor allt fa-
dagarstidningar utgivna av organisationer (Andersson Odén
1996).

Nir det galler tidningarnas politiska farg berordes denna
i tva tredjedelar av policydokumenten. Har markerar poli-
cydokumenten att en viss anpassning skulle ske; ocksa har
ar fadagarstidningarna 6verrepresenterade. Att markeringen
mot dgarinflytande dr ndgot tydligare 4n i friga om ideologi
torde dterspegla den partipolitiska traditionen. Studier av det
partipolitiska materialet under valrorelser har visat pa klart
minskande partiskhet, men det hindrar inte att det finns kvar
anknytningar (Andersson Odén 1996).

I en uppfoljande studie undersoktes tillblivelsen av poli-
cydokument pa fyra dagstidningar, vilka skilde sig dt i synen
pa dgar- respektive journalistinflytande. Dokumenten for-
andrades fran att ha varit organiserande for den inre verk-
samheten, exempelvis definitioner av olika roller, till att mera
handla om tidningens uppgift, exempelvis journalistikens in-
riktning (Andersson Odén 2001, s. 191, 293 och 295 f).

Hur policydokument och uttalade principer fungerar i
praktiken ar vanskligt att bedoma. Arbetet att ta fram po-
licydokument har ofta medfort intensiva diskussioner om
dagstidningens roll i samhallet, inte minst dess forhdllande
till andra medier. Det har ocksa visat sig svart att i praktiken
tillimpa policydokumenten. Hur policyn fungerar inom fo-
retaget betraktasiforsta hand somen fraga om ledarskap och
redaktionell kultur (Andersson Odén 2001, 215 ff, 290).

Det kan tilliggas att en del medieforetag har gjort offent-
ligt uttalade dtaganden av programkaraktir. Det ledande
svenska medieforetaget Bonnier AB har formulerat sina var-
deringar i ett dokument som har huvudrubrikerna Ansvar,
Kvalitet och Det fria ordet. Foretaget siger sig ha »en viktig
roll i samhallet och kdnner sitt ansvar«. »Sjalvstandighet och
integritet for vara redaktioner ar en sjalvklarhet.« Med inte-
gritet avses »sjalvstandighet, att hivda det som dr ritt och ha
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formaga att ta initiativ och ansvar«. »Det fria ordet och var-
nandet av mangfald och yttrandefrihet gar som en rod trad
genom Bonniers verksamhet. «

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att atskil-
liga medieforetag har utarbetat programmatiskt hédllna rikt-
linjer for den egna verksamheten. Dessa policydokument ar
emellertid ofta allmant hdllna och de innehéller sallan nag-
ra tydliga mekanismer for hur verksamheten skall féljas upp
och utvirderas i forhéllande till malen. De interna riktlinjer-
nas styrande kraft ar dirmed hogst oviss.

Samhéllsansvar

Foretagens sociala ansvar har uppmarksammats under sena-
re ar, inte minst i medierna. En intressant frdga ar om medie-
foretagen sjdlva lever upp till kraven pa samhallsansvar. Det
finns ingen entydig definition for hur langt ett foretags socia-
la ansvar stracker sig, utover lagens krav. FN har formulerat
ett antal principer i sin Global Compact, OECD har antagit
riktlinjer for multinationella foretag, inom EU pagar en dis-
kussion om principer for »corporate social responsibility «
och standardiseringsorganisationen s1s driver ett projekt om
socialt ansvarstagande, for att nimna nagra exempel pa fri-
villiga uppforandekoder.

For att undersoka de svenska medieforetagens samhalls-
ansvar har vi tagit initiativ till en kartlaggning (Ethix 2005).
Information om de 21 storsta medieforetagen med verksam-
het i Sverige insamlades fran foretagen sjdlva, svenska myn-
digheter, fackférbund och medier. P4 fragan om foretaget har
en policy for manskliga rattigheter svarade tva ja (Bonnier
AB och Expressen); Ovriga svarade antingen nej eller saknade
upplysningar. Nar det giller arbetsmiljo, jaimstalldhet, mang-
fald, miljé och korruption forefaller medieforetagen inte av-
vika sarskilt mycket fran foretag i andra branscher.

I den offentliga debatten kring medieforetagen ar det fram-
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for allt anstallningsvillkor och anstillningsskydd som kom-
mit i blickpunkten. Journalistférbundet har riktat kritik mot
visstidsanstillningar och otrygga anstillningar. Enligt kart-
laggningen hade inget av foretagen, med undantag for Sve-
riges Radio, stdllningstaganden eller policydokument inom
detta omrdde.

Relativt mdnga av foretagen valde att inte besvara enka-
ten. Av de 21 tillfrigade var det 9 som inte limnade nagot
svar, varav dock ett hade informationen pa sin hemsida. De
foretag som inte svarade tillhorde ocksd dem som dven i sina
arsredovisningar eller hemsidor ar diliga pa att lamna infor-
mation om arbetsmiljo, jamstalldhetspolicy, mangfald och
miljofragor. MTG har dessutom, i likhet med hela Kinnevik-
koncernen, en uttalad policy att inte besvara fragor om in-
tern policy.

Det kan diskuteras vad enkiten sager om medieforetags
vilja till transparens. Visserligen kan nagot forklaras av att
foretag med huvudkontor utanfor Sverige var mindre svars-
bendgna, men utfallet tyder pa att de stora medieforetagen
inte prioriterar 6ppenhet.

Jamstalldhet och méngfald

Under de senaste dren har bristen pa kvinnor i foretagens led-
ningar och styrelser fatt stor uppmarksamhet i debatten. Hur
just medieforetagen skoter jamstalldhetsarbetet har dock fatt
mindre offentlig belysning. En orsak ar att journalistkaren i
stor utstrackning uppfattas som jamstalld eftersom nastan
hilften av journalisterna i dag bestar av kvinnor (Djerf-Pierre
2003).

P4 toppositionerna i medieforetagen ar dock kvinnorepre-
sentationen betydligt lagre: ar 20071 var tre fjardedelar man
(Djerf-Pierre, kommande). Populdrpressen och public ser-
vice-bolagen inom radio och Tv hade hogst andel kvinnliga
toppchefer (59 respektive 44 procent). Lagst lag ledningarna

97



98

Demokratiradets rapport 2005

i landsortspress (8 procent) och mediekoncerner (7 procent).
Vissa foretag och branscher har darmed varit betydligt batt-
re dn andra pa att driva jamstalldhet som en del av sitt sam-
hallsansvar.

Mangfaldsarbetet ar inom mediebranschen generellt be-
tydligt saimre utvecklat dn jamstilldhetsarbetet. I Journa-
listundersokningen 2000 stilldes fragor om social och et-
nisk bakgrund (om denna undersckning, se not till tabell 4.1
och Ghersetti 2001). I journalistkaren som helhet fanns det
ar 2000 drygt tre procent som sjdlva var uppvuxna i ett land
utanfor Sverige, drygt hilften av dessa hade vuxit upp i ett
land utanfér Norden. Aven hir utmirkte sig public service-
foretagen genom att ha en, i jamforelse med ovriga medie-
foretag, betydligt hogre andel personer med utlandsk bak-
grund pa redaktionerna.

En undersokning av toppositionerna i medierna visade att
andelen invandrare var lika lag dar; andelen som sjélva in-
vandrat till Sverige fran ett annat land var cirka 4 procent
ar 2001. Aven hir dominerade invandrare fran de nordiska
linderna (Djerf-Pierre och Levin, kommande). Nir paraply-
projektet, ett EU-stott projekt som syftar till att skapa intres-
se for mangfald och opinion mot diskriminering, undersokte
hur langt tidningarnas arbete med mangfaldsplaner kommit,
framkom att bara var fjarde tidning hade en mangfaldsplan
2003 (Stjernholm och Tsiarou 2003). En granskning gjord
av Quick Response varen 2005 visade pa stora skillnader i
de svenska nyhetsredaktionernas mangfaldsarbete. Radions
Ekoredaktion rankades forst och svT:s Aktuellt hamnade i
botten pa listan (www.quickresponse.nu).

Textreklamkommittén

En forklaring till avsaknaden av interna regler pa foretags-
nivd kan vara att méanga forhdllanden regleras pa bransch-
niva. Ansvar for att fortroendet for pressen uppratthalls an-
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ses primart ligga hos tidningsbranschen sjalv, i motsats till ra-
dio och television som regleras av offentliga granskningsor-
gan. Forhallandet mellan redaktionell text och annonser ar
ett omrade dar det sedan lang tid finns branschgemensam-
ma regler. Redan 1929 formulerade Tidningsutgivarna prin-
ciper med syftet att starka journalistikens trovardighet. Den
forsta regelsamlingen om textreklam kom 1961 och drygt tio
ar senare bildades Textreklamkommittén som en partssam-
mansatt granskningskommitté med lika manga representan-
ter fran Tidningsutgivarna, Journalistforbundet och Publi-
cistklubben.

Textreklamkommittén dr exempel pa ett internt gransk-
ningsorgan inom mediebranschen. Kommittén har till upp-
gift att 6vervaka reglerna om redaktionell reklam. Grundre-
geln dr

SI4 vakt om fortroendet for press, radio och TV och virna om
mediernas integritet.

Lat inga misstankar uppstd hos allmanheten att utomstaende
otillborligt kan paverka innehéll i program.

Publicera dirfor inte material pa redaktionell plats om det inte
ar journalistiskt motiverat. Det innebar att materialet inte ska
kunna uppfattas som reklambudskap, utan ha nyhets- och infor-
mationsvirde eller ar motiverat ur underhallande eller konstnar-
lig synpunkt.

Grundprincipen dr sdledes att det redaktionella innehéllet
skall vara klart skilt frin annonserna. Syftet dr att motver-
ka att annonsorer koper redaktionell text. Textreklamkom-
mitténs granskning bygger pa anmalningar fran allmdnheten
och fran journalister, men den kan dven ta egna initiativ och
ge rekommendationer.

Textreklamkommittén har haft forhallandevis f4 drenden.
Mellan 2000 och 2002 var det drygt ett tjugotal drenden per
ar. Ar 2003 hade antalet sjunkit till tolv. I genomsnitt tva av
tre drenden ledde till kritiserande uttalanden fran kommit-
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tén. Den vanligaste kritikpunkten galler brist pd annonsmar-
kering, dvs. att annonsbudskap litt kan blandas samman
med redaktionell text. En annan kritik ar att produktinfor-
mation fran ett enskilt foretag exponeras i redaktionell text
utan att alternativ anges. En tredje typ av kritik har gallt an-
nonsbilagor, dar det kan vara oklart om det ror sig om redak-
tionell text eller annonser.

Aven om Textreklamkommittén sokt anpassa sig till press-
sens forandrade villkor har det funnits en principiell kritik.
Sarskilt ansvariga utgivare har argumenterat att det ar fel att
ett utomstdende organ talar om hur publiceringar i en en-
skild tidning bor hanteras. Under de senaste dren har namn-
den ocksa haft svarare att fa in utgivarnas synpunkter pd en-
skilda drenden. I februari 2005 meddelade Tidningsutgivar-
na att man inte lingre avsag att finansiera kommittén, med
hanvisning till att arbetet med textreklamfragorna inte har
»fortroende och forankring bland medlemsforetagen« och
maste forandras. I praktiken innebar detta att kommittén
laggs ner. Journalistforbundet, som velat stirka kommittén
som ett branschgemensamt granskningsorgan, ifrdgasatte
beslutet och menade att branschen agerade alltmer mjukryg-
gat mot det kommersiella trycket.

Granskningsnamnden

Radio- och Tv-verksamheten hos fran Sverige sindande fore-
tag, dvs. inte satellitkanaler, overvakas av Granskningsnamn-
den for radio och Tv. Vid sidan av sin granskning av innehal-
letiradio och TV 6vervakar myndigheten reklam- och spons-
ringsparagraferna i radio- och Tv-lagen. En stor del av radio
och Tv-lagen avser reklam och annan annonsering. Bestam-
melserna, som dven géller nirradion, ar relativt detaljerade.
Det sdgs bland annat att det alltid maste framgd vem som ar
avsandare av reklambudskap, att reklam inte far riktas till
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barn under tolv ar och att reklam for alkohol, tobak och re-
ceptbelagda likemedel inte far forekomma.

Under dren 2002-2004 behandlade Granskningsnamn-
den for radio och Tv sammanlagt 31 drenden gillande re-
klam och sponsring i program. Av dessa filldes 27 for ha bru-
tit mot lagen. svT och Tv4 hade nio drenden vardera, varav
bada falldes i nio fall. Sex arenden gillde narradiostationer,
som i samtliga fall falldes. Privat lokalradio berérdes totalt
sett av endast tre drenden i Granskningsnamnden, alla fal-
landen. (De drenden som géller radio- och Tv-foretagens re-
daktionella innehall behandlas i ndsta kapitel.)

Uppmarksamhet for brott mot reklamreglerna ar i stor ut-
strackning beroende av initiativ fran Granskningsnimnden.
Allménheten anmailer program snarare dn reklam. Sju av de
atta svr-drendena avsdg en enskild programkategori, nam-
ligen sportsandningar, en av de relativt fa genrer dar det fo-
rekommer en omfattande sponsring i svT. Antalet drenden
som giller Tv4 sjunker kraftigt. Detta bor betraktas i ljuset
av att manga tidigare gallde kritik mot reklamavbrott och se-
dan Tv4 fatt ratten att bryta for reklam i program har huvud-
delen av dessa bortfallit.

Det ar svart att enbart pa grundval av detta bedoma hur re-
klamen paverkar radions och televisionens innehall. Att re-
klam- och sponsringsarenden ar 6verrepresenterade nar det
galler fillanden kan mojligen vara ett uttryck for markna-
dens press. Det forefaller ocksa finnas en viss ovilja till 6p-
penhet fran foretagen nir det galler deras avtal om spons-
ring. Exempelvis har Sveriges Television, trots uppmaning-
ar fran Granskningsniamnden, vagrat att [limna ut sidana av-
tal.
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Andra granskningsmekanismer

Nir det giller att sla vakt om mojligheterna for publiken att
granska medieforetagen finns det flera olika vagar. Det kan
vara en insiandarsida eller ett insandarprogram i mediefra-
gor, ett online-forum, en klagomur eller en intern ombuds-
man, liksom det kan vara ett fast publikrdd, arliga publik-
konferenser eller olika slags publikundersokningar (Ber-
trand 2003, . 23).

ISverige har public service-foretagen linge anordnat regio-
nala publikradslag, sisom publikforum och 6ppna hus, dit
lyssnare och tittare inbjudits for att ge synpunkter pa verk-
samheten. Ar 2004 tillsatte Sveriges Television en egen om-
budsman att svara for kontakter med allminheten. Aven Tv4
har en tittarombudsman.

Lisarombudsman har en relativt lang tradition inom dags-
pressen. Den forste lasarombudsmannen inrattades ar 1967
pa Courier-Journal i Louisville, Kentucky (Glasser 2003,
s. 178). I Sverige har Dagens Nyheter en lisarombudsman
som svarar pa fragor fran lasarna och som redovisar hur tid-
ningen arbetar och dven redovisar fall diar det inom tidning-
en funnits skiljaktiga meningar. Ocksa Sydsvenska Dagbla-
det har en lisarombudsman. Goteborgs-Posten har valt en
annan modell genom att lata den stillforetradande ansvarige
utgivaren varje vecka i en egen spalt kommentera lasarreak-
tioner. Inte sallan 4r det etiska fragor som stér i centrum for
lasarreaktionerna, men dven sprakfragor ar vanliga.

Hartill kommer att journalistiken om medier har okat i
omfattning. Bdde vad som hiander med ekonomi och dgan-
de inom de storre medieforetagen och hur innehall kops och
saljs far vanligen uppmarksambhet, sarskilt pa ekonomisidor-
na. Den kritiska granskningen brukar emellertid satta stopp
vid det egna foretaget. Mediejournalistiken kan karaktarise-
ras som en lopande bevakning, vilken da och da leder till de-
batt.
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Slutsatser

Detta kapitel har analyserat forutsittningarna for mediefore-
tagens mojligheter att varna sin integritet. Massmedier bestar
till storre delen av privata foretag som agerar pa en marknad.
Medieforetag ar vanligen organiserade som aktiebolag och
har att folja aktiebolagslagen; daremot ar enbart ett begran-
sat antal medieféretag noterade pa borsen. Aven om dgan-
det inom medieomradet som helhet dr relativt spritt domine-
rar ett mindre antal dgare de stora medierna inom dagspress
och television.

Medieforetagen har under senare tid rationaliserats med
syftet att forbattra kostnadseffektiviteten. Konkurrensen
innebar att medieforetagen soker bygga sin verksamhet, jour-
nalistik och annonser, kring ett starkt varumarke, medan an-
nat material i 6kande utstrackning kops in. Teknikforand-
ringarna inom medieomradet, sarskilt internet, har medfort
att medieforetag som forr var bundna till sin teknik — bud,
post eller frekvensomrdden — genom den tekniska konver-
gensen har flera alternativ. Tidningar kan sinda radio och te-
levision pd nitet, liksom radio- och Tv-foretagen kan gora
textsidor.

Denna tekniska utveckling skapar nya villkor for medier-
na. Inte minst ar foljden en intensifierad konkurrens om bade
reklam och publik, vilket i sin tur medfort krav pa 6kad sam-
verkan mellan 4 ena sidan redaktion och 4 andra sidan mark-
nadsforing och reklam. Forandringarna har paskyndats av
att allt fler av medieforetagens verkstillande direktorer re-
kryterats fran naringslivet.

De pidgdende forindringarna inom mediebranschen far
flera konsekvenser for mediernas integritet. Medieforeta-
gen har efter hand stirkt sin integritet bade organisatoriskt
och innehdllsmissigt i forhdllande till framfor allt det poli-
tiska styrfiltet, medan de har utsatts for en allt starkare pa-
verkan av den ekonomiska sektorn och det har blivit svara-
re att forena publicistiska ambitioner med en sund ekono-
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mi. Har finns det i dag mest patagliga integritetsproblemet.
Konkurrensen har hardnat och problemen framtrader fram-
for allti ragangen mellan 4 ena sidan journalistik och & andra
sidan marknadsforing och annonsering. Sponsring och pro-
duktplacering har bidragit till att géra granserna allt suddi-
gare och reglerna allt mer tojbara. Darmed hotas mediernas
yttre integritet.

En annan tendens dr att det organiserade samarbetet inom
mediebranschen forsvagats i forhallande till medieforeta-
gen. Enskilda medieforetag har blivit storre och starkare och
didrmed inte lika beroende av branschsamarbete som tidiga-
re. Nya aktorer som MTG har valt att inte ga in i organise-
rade branschsamarbeten. Konsekvensen ar att det i 6kande
utstrackning dr foretagen sjdlva som far ansvar for normut-
vecklingen.

Medieforetagen har endast i varierande grad utvecklat
riktlinjer for den egna utvecklingen. Medan vissa foretag
uppenbarligen ligger val framme nar det galler exempelvis
mangfald sd praglas andra delar av branschen av tystnad och
bristande information. Flera medieforetag framstar som ova-
na och ovilliga att bli granskade.

Agarkoncentrationen pa mediemarknaden innebir att
enskilda medieforetag allt oftare ingér i kedjor eller i storre
konglomerat. Foljden dr vanligen en 6kad samordning av ad-
ministrativa, ekonomiska och, i det avslutande steget, redak-
tionella resurser. Forandringarna pa mediemarknaden pa-
verkar medieforetagens inre integritet. Nedbantade redak-
tionella organisationer med begransade resurser forsvagar
den obundna journalistiken och medier riskerar att mer bli
en fraga om forsiljning dn publicistiskt arbete.

Dessutom finns det tendenser till en ny typ av politisk styr-
faktor inom mediebranschen. Denna kommer till uttryck i
det slag av forhandlingar mellan politiska institutioner och
medier som ar en foljd av avregleringen. Tidningskoncerner
med intressen inom radio och TV har pa detta sdtt kommit att



3. Medieféretagets integritet

paverkas av politiska beslut, exempelvis i fraga om storlek pa
koncessionsavgifter eller krav pa hur det digitala Tv-syste-
met skall utformas.

Ansvaret for medieforetaget ligger pa agaren. I aldre tid
var dgaren tydlig. Det var en familj, ett politiskt parti eller
staten, vilkas avsikter med mediet var uppenbara och dir an-
svarsutkravandet hade ett entydigt objekt. Koncernbildning-
arna under 1980- och 1990-talen har gjort dgarna osynli-
ga och dgaransvaret otydligt. Dessutom har delar av medie-
branschen borjat ifragasatta om medieforetag bor betraktas
som annat an ekonomiska verksamheter, alltsd om det over
huvud taget ar rimligt att stalla krav pa medier som en tredje
statsmakt. Mediebranschens pdgdende omvandling far stora
konsekvenser for journalistiken i framtiden.
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Redaktionen ar den del av medieforetaget som har ansvar for
det journalistiska innehallet. Det ar redaktionerna som fyller
funktionen som grindvakt och som darmed ytterst avgor vad
som skall bli nyheter. Tillsammans med de enskilda journa-
listerna har nyhetsredaktionerna ocksa ett avgorande infly-
tande 6ver artiklarnas och inslagens vinklar och gestaltning-
ar. Redaktionen har stort makt éver vad nyheterna skall upp-
marksamma och hur nyheterna skall beskriva den underlig-
gande verklighet som nyheterna handlar om. Det dr ocksa re-
daktionerna som har ansvaret for efterlevnaden av de publi-
citetsregler som ar en del av de etiska reglerna for press, tele-
vision och radio.

Redaktionens konstitution

Hur redaktionerna ar organiserade varierar mellan olika me-
dier och olika medieslag. Varje redaktion har dock en ansva-
rig utgivare. Inom svT finns manga olika utgivare for olika
program. For tidningsforetag och deras redaktioner har nor-
malmodellen varit att det finns en chefredaktor med ett Gver-
gripande ansvar for publicistiska och redaktionella fragor
och en vD med ansvar for annonser, teknik och andra icke-
publicistiska uppgifter. Denna modell forekommer alltjamt,
aven om det har blivit vanligare med en modell dar vp ar fo-
retradare for hela tidningen. For tidningar kan det dock, en-
ligt lag, bara finns en ansvarig utgivare, medan det kan finnas
flera ansvariga utgivare inom radio och Tv. Det dr den ansva-
rige utgivaren som i lagens 6gon ansvarar for medieinnehal-
let.
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En grundliggande forandring pa flertalet tidningsredak-
tioner dr att den politiska chefredaktoren ar under avveck-
ling och att chefredaktorer i dag har en allmanjournalistisk
bakgrund. Rekryteringsgrund dr i 6kande utstrackning le-
daregenskaper, ekonomiskt kunnande och teknikkompe-
tens. Kritiker menar att detta forskjuter fokus fran publicis-
tiken till marknadens krav. Det ekonomiska tinkandet anses
ocksa ha fatt en storre betydelse i de redaktionella priorite-
ringarna, eftersom nya ekonomisystem vanligen innebar att
budgetansvaret kan decentraliseras.

P4 nivan under ansvariga utgivare, chefredaktoérer och vb
finns nyhets- och redaktionschefer med ett overgripande an-
svar for nyhetsproduktionen som helhet. Darutover finns det
nyhets- och redaktionschefer for sportredaktion, kulturre-
daktion, ekonomiredaktion och andra delar som kan finnas
inom en redaktion. For journalisterna ar det i regel nyhets-
cheferna eller redaktionscheferna som definierar uppdragen
och de redaktionella normerna. Detsamma galler for redige-
rarna, en yrkesgrupp som vanligen inte syns utdt, men vars
arbete har stor betydelse for den slutliga journalistiska pro-
dukten.

Det ir forst och framst chefredaktoren som, tillsammans
med redaktions- och nyhetschefer, i det dagliga arbetet defi-
nierar nyhetsredaktionens uppdrag och normer. Det sker ge-
nom uppdragen som delas ut pa de morgon- eller redaktions-
moten ddr dagens arbeten planeras. Pa de uppdragslistor
som tas fram till dessa morgonmoten utpekas inte bara upp-
dragen, vad som skall bevakas. Ofta dtfoljs uppdragen av en
uttalad vinkel, som pekar ut vad det dr som gor den mojliga
nyheten journalistiskt intressant.

Genom denna ordning socialiseras journalister in i ett spe-
ciellt sdtt att tanka, se pd varlden och virdera nyheter. Socia-
liseringen forstarks genom de signaler som siands ut nar vis-
sa nyheter placeras pa forstasidan och de viktigaste nyhetssi-
dorna, medan andra placeras pa samre nyhetsplatser. Mot-
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svarande giller Tv- och radionyheter. Cheferna kan ocksa
visa hur de virderar nyheter genom att berémma eller kri-
tisera enskilda artiklar och inslag. Ledningen bidrar darmed
till att forma en redaktionell kultur med atfoljande nyhets-
varderingar (Lofgren Nilsson 1999, Ekstréom och Nohrstedt
1996).

En redaktion dr en byrakratisk organisation, dar relatio-
nen mellan chefsnivaerna kan fungera pa olika sitt. Det finns
harvidlag tydliga skillnader mellan & ena sidan morgontid-
ningar och public service och 4 andra sidan kvillstidningar-
na. De forra har en avdelningsinriktad struktur, medan de se-
nare haller ihop huvuddelen av arbetet kring den gemensam-
ma desken i syfte att skapa en sammanhallen produkt (Klau-
sen 1986).

Styrkeforhdllandena mellan olika chefer kan fa stor bety-
delse for det redaktionella arbetet och den journalistiska pro-
dukten. En redaktion med starka redaktionschefer som sins-
emellan dr eniga har goda forutsattningar att varna redaktio-
nens integritet bade indt och utat. En avgorande inverkan har
ocksa samarbetet mellan chefredaktor och vD, ett samarbete
som Over tid generellt sett har blivit narmare, men vars inbor-
des styrkeforhdllanden kan variera avsevart.

Den rittsliga regleringen av redaktionerna dr betydelsefull
nar det galler att sitta de yttre ramarna, men i den praktis-
kavardagen bestams arbetet mer av den redaktionella sjalvre-
gleringen. Det dr redaktionen som enligt publicitetsreglerna
skall ha »en ansvarig hallning« infor den publicistiska upp-
giften.

Att redaktionen har ett samlat ansvar hindrar inte att de
enskilda journalisterna kan ha en avsevard frihet i den dag-
liga yrkesverksamheten. Tvartom har svenska journalister, i
jamforelse med journalistikens organisering i manga andra
lander, stor frihet i forhallande till redaktionen. Nar ett upp-
drag har lagts ut pa en journalist, 4r det i regel journalisten
sjalv som avgor vilka som skall intervjuas, vilka fakta som
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behover letas upp eller kontrolleras, och hur artikeln eller in-
slaget skall vinklas (Lofgren Nilsson 1999). Nar artiklarna
och inslagen ar fardiga gor nyhetscheferna eller deras mot-
svarigheter sillan nagra storre ingrepp i artiklarna och insla-
gen. Det ir inte ens sdkert att artiklarna blir lasta av nagon
overordnad innan de gar i tryck. Till skillnad fran exempel-
vis UsA forekommer det sillan att nyhetscheferna eller deras
motsvarigheter skriver om artiklarna eller redigerar om in-
slagen. I Sverige skulle ett sidant forfarande ses som ett Gver-
grepp pa journalistens integritet.

Den svenska redaktionskulturen bygger pa journalistisk
frihet under ansvar och pa gemensamma normer, snarare an
pa kontroll. Tabell 4.1, som grundas pa Journalistundersok-
ningen 2000, visar att relativt sett fd anser att det finns en
hérd styrning fran ledning eller att det skulle vara svart att fa

Tabell 4.1 Journalisternas uppfattningar om sin arbetsmiljé

Instdmmer helt eller delvis

Bra sammanhallning bland arbetskamraterna 88
Mycket stressiga arbetsférhallanden 83
Gemensamma varderingar i viktiga yrkesfragor 81
Hard konkurrens mellan enskilda personer 34
Hard styrning fran ledningen 31
Goda avancemangsméjligheter 31
Svart att fa gehor for egnaidéer 31

Fragans formulering: »Hur skulle du karaktari-
sera den redaktion dar du arbetar?«. Svarsalter-
nativ: stammer helt, stammer delvis, stammer
knappast, stammer inte alls samtingen asikt.
Procenttalen anger den sammanlagda andelen
som instdmmer helt eller instammer delvis.
Kalla: Journalistundersokningen 2000,
Institutionen fér journalistik och masskommu-
nikation vid Goteborgs universitet. Journalist-
undersokningen 2000 &r en del av en serie
regelbundet aterkommande analyser av den
svenska journalistkaren och bygger pa en enkéat
bland svenska journalister 1999-2000. Urvalet
gjordes bland medlemmar i Journalistforbundet.

Forbundet hade vid undersékningens genom-
forande varen 2000 drygt 18 000 medlemmar.
Urvalet bestod av 2 000 medlemmar, obundet
slumpmassigt utvalda ur Journalistférbundets
medlemsregister. Svarsfrekvensen var drygt
57 procent. Svarsgruppen var representativ for
urvalsgruppen nar det géller demografiska fak-
torer som kén och geografisk hemvist. Fragorna
i enkaten gallde social bakgrund, yrkeserfaren-
het, yrkessituation, installning till yrkesroll och
yrkesetik, syn pa pressetik och journalistikens
rolli samhaéllet, politiska &sikter, instélining i
viktiga samhallsfragor samt medievanor och
livsstilar.
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gehor for egna idéer. Vad som dominerar journalistens bild
av sin egen arbetsplats 4r sammanhallning och gemenskap.
Jamfort med motsvarande undersokning 1989 ar forand-
ringarna sma. Vad som har forandrats dr att arbetsforhallan-
dena nu uppfattats ha blivit dnnu stressigare, men samtidigt
anses kreativiteten, flexibiliteten och sjalvstindigheten i ar-
betet ha 6kat (Djerf-Pierre 2001a, 2001b).

En strikt efterlydnad av publicitetsreglerna kan ses som
en inskrankning av den enskilda redaktionens integritet, om
dess varden och normer inte delas av redaktionen. Publici-
tetsreglerna kan dock ocksa ses som ett varn for den redak-
tionella integriteten mot bade killorna och de delar av medie-
foretaget som prioriterar ekonomi hogre an journalistisk
kvalitet.

Redaktioner under debatt

En stor del av mediedebatten handlar om redaktionerna och
deras sitt att arbeta. Det giller exempelvis kritiken om bris-
tande etik, brister i anvindandet och redovisandet av killor,
sensationsjournalistik, partiskhet, bristande respekt for man-
niskors integritet och privatliv samt sa kallade mediedrev.
Aven om redaktionerna har ett ansvar ir de samtidigt be-
roende av relationerna till bade andra delar av det egna me-
dieforetaget och till omvirlden. Redaktionens journalister,
deras kompetens, rolluppfattningar, varderingar, kontakter
och erfarenheter, avgor ytterst redaktionens kollektiva for-
maga. Dirutover priglas den journalistiska verksamheten av
kraven fran det egna foretagets ekonomiskt ansvariga, fran
publikerna och fran killorna. Detta skapar integritetspro-
blem for redaktionerna. De mdste vidrna integriteten internt,
i forhallande till andra delar av medieforetaget, vilka har an-
svar for andra aspekter an de journalistiska, och externt, i
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forhéllande till kallor och annonsorer. Det skapar utrymme
for konflikter bidde inom medierna och mellan medierna och
omviarlden (McManus 1994).

Ekonomiviktigare an journalistik?

Det senaste decenniets debatt om medier och journalistik har
i mycket kretsat kring dels balansen mellan publicistiska och
ekonomiska virden, dels relationen till killorna och kallor-
nas makt. Enligt atskilliga observatorer har balansen mellan
publicistiska och kommersiella varden de senaste artiondena
forskjutits pa ett satt som gynnat » pengarna« och missgyn-
nat »orden« (Hultén 1999). I svensk och internationell de-
batt har det hdvdats att journalistiken blivit mer kommersia-
liserad, marknadsanpassad, marknadsdriven och marknads-
disciplinerad.

Medieforskningen pekar pa att medierna numera tvingas
ta storre hansyn till ekonomiska faktorer an forr, som en foljd
av bland annat minskade annonsintikter, 6kade kostnader
och forsvagningen av traditionella lasar- och tittarlojaliteter.
Det ar dock inte bara fraga om tving. Medieforetaget star in-
for ett val, dar den grundliaggande fragan ar om man ser jour-
nalistiken som mal eller medel (Wadbring 2004, s. 147).

Enligt ndgra debattorer har journalistiken gétt fran att vara
malet till att bli medlet (jfr Boéthius 2001, Josefsson 2002),
och nya medier som Metro illustrerar att ekonomiska snara-
re dn publicistiska ambitioner mdnga ganger dr 6verordna-
de (Wadbring 2003). Men inte alltid; om journalistiken ar
medlet eller mélet beror pd medieforetagens stillningstagan-
den, och pa redaktionernas formaga att virna den redaktio-
nella integriteten indt. Samtliga medieféretag har en sjalvklar
stravan efter ekonomisk overlevnad, men medan vissa medie-
foretag satsar pa ekonomisk vinstmaximering forsoker and-
ra balansera ekonomiska och publicistiska krav. Det leder
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till att vissa medieforetag kan karaktariseras som industria-
liserade tjansteforetag, medan andra kan karaktiriseras som
kunskapsforetag (Ostlund 2000).

Enligt kritikerna leder kommersialiseringen till att medier-
na satsar allt mindre resurser pa sjalvstindigt journalistiskt
gravande eller sokande av nyheter, att billiga och enkla ny-
heter ges foretrade framfor viktiga men kostsamma nyheter,
att journalistiken tar storre hiansyn till publikernas smak dn
till vad som kan vara viktigt for manniskor att veta, och att
journalistiken anpassas till de publikgrupper som annonso-
rerna dr mest intresserade av att nd (McManus 1994, Hamil-
ton 2004). Det paverkar dven public service-medierna, for
aven om de inte konkurrerar med privata medier pa annons-
marknaden sa konkurrerar de om samma publik. Kritiker-
na menar att »soft news«, dvs. nyheter som staller sma krav
pd publiken, som underhaller snarare dn informerar och ny-
heter som har forméga att fanga stressade nutidsmanniskors
uppmarksamhet, tenderar att ges foretrade framfor »hard
news«, dvs. nyheter om sadant som dr samhalleligt viktigt,
som paverkar manniskor i egenskap av samhillsmedborga-
re och som staller krav pa intresse och engagemang fran pu-
blikens sida. Enligt detta synsatt haller journalistiken pa att
tabloidiseras, sensationaliseras och dramatiseras (Sparks och
Tulloch 2000).

Bilden av kommersialisering och sensationsjournalistik ar
emellertid inte entydig. Den mera populara karaktir som gor
sig markbar dven i seriosa medier kan bredda lisekretsen.
Mer sensationsinriktade tidningar har trots allt behallit po-
litiskt opinionsbildande stoff. Ovintade konsekvenser kan
ocksd uppkomma. En helt kommersiellt motiverad produkt
som Metro har exempelvis bidragit till att tidningen natt nya
ldsare bland invandrare och ungdomar.
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Kallornas makt

Ett andra spar i diskussionen om redaktionernas integritet
handlar om relationen till de kallor som forser redaktioner-
na med information och nyheter. Enligt en klassisk liknelse
av sociologen Herbert Gans kan relationen mellan journalis-
terna och deras kallor liknas vid en tango. Det kravs forvis-
so tva parter for att kunna dansa tango, men enligt Gans ar
det oftast killorna, inte journalisterna, som for dansen fram-
at (Gans 1980 och 2003, Allern 20071).

Diskussionen om relationen mellan redaktionerna och kal-
lorna rymmer flera aspekter. Ett problem handlar om nyhets-
kallornas professionalisering och skicklighet i news manage-
ment (Nord och Strombick 2003). Journalistikens frigorel-
se fran de politiska partierna, journalistikens professionalise-
ring och mediernas makt 6ver vad manniskor uppfattar som
viktiga fragor och over hur manniskor uppfattar verklighe-
ten har tvingat politiska partier och andra sirintressen att ut-
veckla sin formaga att paverka medierna. I egenskap av kal-
lor har de professionaliserats och blivit battre pa att anpas-
sa sina budskap till mediernas logik och deras behov av bil-
liga, snabba, bildsatta och lattrapporterade nyheter (Man-
ning 2001).

Denna anpassning har dgt rum under lang tid. Kallorna
kan exempelvis arrangera s kallade pseudohandelser (Boor-
stin 1961, Allern 2001). Genom att ta fram undersokning-
ar och rapporter kan killorna subventionera journalisternas
arbete och 6ka sannolikheten att redaktionerna skall upp-
marksamma deras budskap (Gandy 1982). Medieanpass-
ningen kan ocksa ske genom att budskapen anpassas till de
radande nyhetsviarderingarna, som prioriterar nyheter som
praglas av tillspetsning, forenkling, polarisering, stereotypi-
sering, intensifiering, personifiering och konkretisering (Her-
nes 1978). Till det kan laggas kdllornas formaga till »spin
control«, det vill siga att paverka hur handelser och utspel

skall tolkas.

113



114

Demokratiradets rapport 2005

Genom att killorna blivit mer professionella i sin strategis-
ka politiska kommunikation har det blivit svarare for redak-
tionerna att varna sin integritet i forhallande till dem. Samti-
digt ar kallornas professionalisering delvis en konsekvens av
att medierna och journalistiken har frigjort sig fran sina ti-
digare bindningar till det politiska systemet och de politiska
partierna. Journalistikens professionalisering, som teoretiskt
innebar 6kad integritet, har bidragit till killornas professio-
nalisering, som teoretiskt innebar minskad integritet.

En andra aspekt av relationen mellan redaktionerna och
deras killor handlar om nyhetsarbetets rutinisering (Sigal
1973). Trots att journalistiken i stor utstrackning handlar
om nyheter, och dirmed sidant som dnnu inte ar kant, ar ny-
hetsarbetet organiserat pa ett satt som skall minimera ofor-
utsidgbarheten och maximera mojligheterna att hitta passan-
de nyheter. Det sker bland annat genom att journalister so-
ker sina nyheter pa givna stillen och genom att de forlitar sig
pa pressmeddelanden och presskonferenser. Dessa rutiner bi-
drar starkt till att gynna officiella och inflytelserika kallor,
och pd omvint sitt missgynna kallor som inte befinner sig
i »nyhetsnatet«. Effekten gar i samma riktning som nyhets-
kallornas professionalisering. Skillnaden ar att i det forra fal-
let ar det nyhetskéllorna som aktivt verkar for att paverka re-
daktionerna; i det senare fallet 4r det en effekt av nyhetsre-
daktionernas egna behov av forutsagbarhet.

En tredje aspekt handlar om risken att journalisterna, sar-
skilt de som har egna bevakningsomraden, efter hand borjar
inkorporera killornas varldsbild. De borjar se dessa kallor
inte bara i deras egenskap av killor, utan som personer, vil-
ket kan leda till en psykologisk narhet som gor journalisten
sarbar for bade medvetna och omedvetna patryckningar fran
kallornas sida.

En fjarde aspekt knyter samman diskussionen om medier-
nas kommersialisering med kallornas mojligheter att paver-
ka redaktionerna. Ju mer ekonomiskt pressade redaktioner-
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na ar, desto mer sdrbara ar de for killor som kan erbjuda bil-
liga och lattatkomliga nyheter (Palm 2002). P4 sd vis hang-
er redaktionernas integritet init samman med redaktioner-
nas integritet utat.

Pressetiska spelregler

Ser man redaktionen som den del av medieforetaget som skall
sld vakt om journalistiska och publicistiska virden och mal-
sattningar, handlar integritet indt om redaktionens formaga
att hdavda just publicistiska och journalistiska virden i kon-
flikt med de delar av medieforetagen som satter andra mal i
forsta rummet.

Redaktionell integritet utat handlar om redaktionens moj-
ligheter att viarna om ratten att definiera vad som bor upp-
mirksammas och hur nagot skall uppmérksammas, i kon-
flikt med de kadllor och annonsorer som forsoker anvanda ny-
heterna for sina egna syften. Det kan exempelvis handla om
att inte utforma nyheterna pa ett sitt som primart syftar till
att fanga de publikgrupper annonsorerna ar mest intresse-
rade av, och att inte alltid och utan hansyn till journalistis-
ka varderingar folja publikens alla 6nskemal sa som de fram-
kommer i olika publikundersokningar.

En redaktion med hog integritet saval indt som utdt ar sa-
lunda en redaktion som sjilv definierar publicistiska och
journalistiska varden och normer, och som har kraften att
havda dessa i mer eller mindre hiarda konflikter med andra
delar av medieforetaget (som kan antas hivda ekonomiska
viarden), med annonsorer (som vill nd specifika mélgrupper),
med kallor (som vill anvianda nyheterna for sina egna syften)
och med publiken (som inte alltid kan antas efterfraga just de
nyheter och vinklar som ar journalistiskt motiverade).

En forutsittning dr att det finns ndgot som kan kallas jour-
nalistiska eller publicistiska viarden och att redaktionerna
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har intresse av att havda dessa. Utan journalistiska varden,
overtygelser och mal skulle det inte finnas nagot for redak-
tionerna att varna, vare sig indt eller utat. Demokratins krav
pd upplysta samhallsmedborgare forutsitter att det finns dis-
tinkta journalistiska och publicistiska varden.

Publicitetsregler

Vad som narmare bestimt avses med journalistiska och pu-
blicistiska varden kommer bland annat till uttryck i de etis-
ka reglerna for press, radio och Tv. Nar det giller redaktio-
nens integritet ar det publicitetsreglerna som ar av direkt re-
levans.

Karnan i publicitetsreglerna ar att det journalistiska upp-
draget skall vigledas av en stravan att formedla korrekta och
allsidiga nyheter. Manniskor som tar del av nyhetsjournalis-
tiken skall kunna lita pa att innehallet ar riktigt, och de skall
kunna anvinda sig av journalistiken for att fritt och sjilv-
standigt kunna ta stdllning i samhallsfragor.

Journalistiken maste darfor vara kritisk mot kallorna,
samtidigt som den maste kontrollera sakuppgifter och ge
manniskor mojlighet att skilja mellan fakta, spekulationer
och kommentarer. Darfor maste felaktiga sakuppgifter rit-
tas. Vidare podngteras i publicitetsreglerna att det journalis-
tiska innehdllet inte far vara vilseledande eller missvisande.
Ocksa detta ar ett uttryck for att kdrnan i det journalistiska
uppdraget utgors av en stravan efter att nyheterna skall vara
korrekta och allsidiga.

Ideal och verklighet

I praktiken finns det emellertid ett avstind mellan journalis-
tikens ideal och verklighet. Medieforskningen visar att det
finns en stark journalistisk tendens att gestalta politik som
sport, spel och strategi, trots att det ger missvisande bilder
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av verkligheten och kan bidra till att 6ka misstron mot poli-
tiker (Patterson 1993, Cappella och Jamieson 1997, Strom-
back 2o01). Ett annat exempel dr att det ofta hander att ar-
tiklar och inslag inte dterger »alla parters stindpunkter«,
utan tvartom brister bade nar det giller vilka som far komma
till tals och hur manga som far komma till tals.

Att journalistiken i olika grad sensationaliserar och dra-
matiserar hor ocksa till bilden. Ofta sker det genom att jour-
nalistiken fokuserar affirer, skandaler och sensationella be-
rittelser, vilket i sin tur ibland leder till mediedrev (Gherset-
ti 2004). Nyheterna i svensk Tv visar ocksa en férhallandevis
lag grad av mangfald (Jonsson 2004). Forskning visar ocksa
att det finns en journalistisk tendens att tolka och ta stillning
pa ett satt som begriansar manniskors mojligheter att gora
sjalvstindiga bedomningar (Andén-Papadopoulos 2003,
Palm 2003, Asp 2004, Stromback 2004).

Ett annat sitt att utldsa avstandet mellan ideal och verk-
lighet ar att studera anmélningarna till Pressombudsmannen
och Pressens Opinionsnamnd. Under det senaste decenniet
har fatt Po in omkring 400 drenden per ar. De vanligaste kla-
gomalen handlar om felaktig eller ofullstindig sakuppgift.
Kritik mot namnpubliceringar och identifieringar av perso-
ner utan namns nimnande dr ocksa vanliga klagomal, liksom
klagomal som handlar om att journalistiken 4r nedsattande
eller integritetskrankande. Ndgot mindre vanliga ar klago-
mal som ror bildpubliceringar och att personer som blir om-
skrivna inte fir komma till tals (Borjesson 2005).

Hur man dn ser pa saken finns det silunda en konflikt
mellan ideal och verklighet. Det beror p4 ett flertal faktorer,
bland annat pa svarigheterna att virna integriteten inat och
utat. Att ekonomin begransar vad som dr mojligt ar en annan
faktor. En gemensam nyhetsideologi, gemensamma nyhets-
varderingar, en delad kulturell gemenskap och konkurrensen
pd publikmarknaden ar andra viktiga faktorer.

Publicitetsreglernas normerande kraft ar ocksd oviss. Por-
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PUBLICITETSREGLER

Ge korrekta nyheter

1. Massmediernas roll i samhéllet och allmanhetens fortroende for dessa
medier kréver korrekt och allsidig nyhetsférmedling.

2. Var kritisk mot nyhetskallorna. Kontrollera sakuppgifter sa noggrant
som omstandigheterna medger, &ven om de tidigare har publicerats.
Ge lasaren/mottagaren mojlighet att skilja mellan faktaredovisning
och kommentarer.

3. Lopsedel, rubrik och ingress skall ha tackning i texten.

4. Slavakt om den dokumentara bilden. Var noga med att bilder och
grafiska illustrationer ar korrekta och inte utnyttjas pa ett missvisande
satt.

Var gener6és med bemétanden

5. Felaktig sakuppgift skall réttas, nar det ar pakallat. Den som gor
ansprak pa att beméta ett pastaende skall, om det &r befogat, beredas
tillfalle till genméle. Rattelse och genmaéle skall i [lamplig form publi-
ceras utan drojsmal och pa sa sétt att de kan uppmarksammas av
dem som har fatt del av de ursprungliga uppgifterna. Observera att ett
genméle inte alltid kraver en redaktionell kommentar.

6. Publicera utan dréjsméal Pressens Opinionsnamnds klandrande ut-
talanden i fall som rér den egna tidningen.

Respektera den personliga integriteten

7. Overviag noga publicitet som kan kranka privatlivets helgd. Avsta fran
sadan publicitet om inte ett uppenbart allménintresse kraver offentlig
belysning.

8. laktta stor forsiktighet vid publicering av sjalvmord och sjalvmordsfor-
sok sérskilt av hansyn till anhdriga och vad ovan sagts om privatlivets
helgd.

9. Visaalltid offren for brott och olyckor storsta mojliga hansyn. Prova
noga publicering av namn och bild med hansyn tagen till offren och
deras anhdriga.

10. Framhév inte berdrda personers etniska ursprung, kon, nationalitet,
yrke, politisk tillhorighet, religios askadning eller sexuell laggning om

det saknar betydelse i sammanhanget och ar missaktande.

Forts.
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Var varsam med bilder

11. Vad som i dessa regler sags géller i tillampliga delar &ven om bildmate-
rial.

12. Bildmontage, retuschering pa elektronisk vag eller bildtext far ej
utformas sa att det vilseleder eller lurar lasaren. Ange alltid i direkt an-
slutning till bilden om den ar forandrad genom montage eller retusch.
Detta galler aven vid arkivering.

Hor bada sidor

13. Stréva efter att ge personer, som kritiseras i faktaredovisande material
tillfalle att beméta kritiken samtidigt. Strava ocksa efter att aterge alla
parters standpunkter. Var uppmarksam pa att anmalningar av olika
slag kan ha till enda syfte att skada den som blivit anmald.

14. Tank pa att en person, misstankt for brott, i lagens mening alltid
betraktas som oskyldig om fallande dom inte foreligger. Den slutliga
utgangen av en skildrad rattssak bor redovisas.

Var forsiktig med namn

15. Overvag noga konsekvenserna av en namnpublicering som kan skada
manniskor. Avsta fran sadan publicering om inte ett uppenbart allman-
intresse kréver att namn anges.

16. Om inte namn anges undvik att publicera bild eller uppgift om yrke,
titel, alder, nationalitet, kon eller annat, som gér en identifiering méjlig.

17. Observera att hela ansvaret fér namn- och bildpublicering faller pa den
som aterger materialet.

talparagrafens utformning friskriver de facto redaktionerna
fran en del av deras publicistiska ansvar, sa lange de har re-
flekterat eller funderat 6ver publicitetsreglerna. Det kan till-
laggas atti Journalistundersokningen 2000 instimde bara en
drygtredjedel avjournalistkdren i pastdendet att uttalandena
fran PO-PON »ger ofta bra vigledning for hur man ska han-
tera svdra etiska fragor«, medan 56 procent ansag att de »ar
i och for sig viktiga markeringar men betyder ganska lite for
det praktiska journalistiska arbetet«. Dartill kommer de 9
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procent som anser att uttalandena frdn PO-PON »dr som re-
gel bara ett spel for galleriet och saknar betydelse for svensk
journalistik «. En annan studie visar ddremot att redaktions-
ledare i storre utstrackning anser att PON ger god vagled-
ning.

Journalisterna fick ocksa ta stallning till en rad pastdenden
som handlar om olika faktorers betydelse for vilka handelser
som blir, och borde bli, nyheter (figur 4.1).

Undersokningen visar att det finns signifikanta skillnader
mellan hur stor betydelse olika faktorer har och borde ha for

Verklig Ideal
betydelse betydelse
Att handelsen ar sensationell och ovéntad 92
89
Att handelsen handlar om viktiga personer 83 87
Att uppgifterna kommer fran en officiell, trovardig kélla 81
Att handelsen fanns med pa redaktionens bevakningslista 76 78
71
Att handelsen gér méanniskor medvetna om missférhallanden 72
isamhallet Att det finns ett bra pressmeddelande 68 63
Att handelsen bedéms 6ka manniskors insikt 60
och kunskaper om omvérlden
41
28

Figur 4.1 Vad blir en nyhet? Journalisternas uppfattningar om ideal och verklighet

Kaélla: Ghersetti (2001). Journalistundersok- journalisterna ta stallning till sju faktorer:
ningen 2000 (se not till tabell 4.1). vilken deras faktiska betydelse &r och hur stor
P4 en skala fran O (ingen betydelse alls) till betydelsen borde vara. | diagrammet har svaren

5 (mycket stor betydelse) fick de tillfragade omvandlats till en skala 0—100.
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vad som blir nyheter. Att handelser bedoms 6ka manniskors
insikter och kunskaper om omvirlden, och att de gor man-
niskor medvetna om missforhillanden i samhallet, har en-
ligt journalisterna mindre betydelse an vad de borde ha. Fak-
torer som att det finns bra pressmeddelanden, att uppgifter-
na kommer fran officiella killor, att hindelserna handlar om
viktiga personer, att de finns med pa bevakningslistan eller
att de ar sensationella och ovintade har storre betydelse dn
vad de borde ha. Framforallt spelar tillgangen till bra press-
meddelanden och att ndgot finns med pa bevakningslistan
betydligt storre roll an det borde.

Journalisterna upplever salunda att redaktionella rutiner,
relationen till killorna och behovet av att hitta uppseende-
viackande nyheter begriansar deras handlingsfrihet och att
ambitionen att informera och erbjuda bildning i verkligheten
spelar en underordnad roll. Redaktionen har uppenbarligen
svarigheter med att virna sin integritet.

Allmanhetens uppfattningar om pressetiken
Attitydmatningar visar att allmanheten rent generellt anser
att publicitetsreglerna ar viktiga, men narmare undersok-
ningar visar att det finns skillnader mellan de enskilda reg-
lerna (tabell 4.2). Enligt allmanhetens uppfattning ar det re-
geln om korrekta nyheter som ar sarskilt viktig. Resultatet
bekriftar tidigare observationer om att tillforlitlighet betrak-
tas som ett overordnat viarde i medborgarnas mediebedom-
ningar (Hellingwerf 2000, Weibull 2005).

En majoritet av svenskarna anser att de pressetiska reg-
lerna foljs relativt vl av morgontidningen. Svarsalternativet
»mycket vil« viljs visserligen endast av ndgon tiondel, men
svaret »ganska vil« ar trots allt vanligt férekommande.

Eftersom identiskt samma enkatfraga stallts bade 1989
och 2004 finns det mojlighet att undersoka graden av for-
andring och stabilitet under den gidngna femtondarsperioden.
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Tabell 4.2 Allmanhetens uppfattningar om publicitetsreglerna

Foljs mycket

Ar oerhért viktig eller ganska val
Publicitetsregel 1989 2004 1989 2004
Ge korrekta nyheter 83 78 81 82
Ge plats at bemotanden 36 34 70 64
Respektera personlig integritet 72 55 64 59
Vara varsam med bilder 31 33 76 61
Inte ddma nagon ohord 80 62 65 56
Vara férsiktig med namn 57 43 71 70
Inte talai egen sak 50 45 67 61
Frageformulering: »Massmedierna i Sverige visar den procentuella andelen som svarar
har kommit dverens om att félja vissa s k etiska »oerhort viktig« respektive »mycket vél« eller
reglerisin nyhetsférmedling. Nedan finns nagra »ganska val«,
av dessaregler uppraknade. Vivill att Du A. Kélla: SOM-undersokningar (se not till
anger hur viktigt Du anser det vara att regeln tabell 1.1). SOM 1989 (antal svarspersoner
féljs, B. hur Du anser att regeln verkligen foljs ca 1 500), SOM 2004 (antal svarspersoner ca
av den morgontidning Du brukar lasa.« Tabellen 1 550).

De inbordes ordningsforhallandena mellan de olika publici-
tetsreglerna har inte andrats i nidgot vasentligt avseende. Det
ar samma regler som bedoms vara viktigast da som nu.

Den mest patagliga forandringen sedan 1989 ar en gene-
rell forsvagning av svaren pa frigan om publicitetsreglernas
betydelse. Det dr nu farre som anser att respektive regel ar av
oerhort stor betydelse. Sarskilt markant 4r nedgangen for tva
av publicitetsreglerna: dels att respektera personlig integritet,
dels att inte doma nagon ohord. Farre anser numera att dessa
regler dr oerhort viktiga. Resultaten kan tolkas som en 6kad
frustration, mojligen sammanhiangande med en allmin av-
trubbning. Farre anser att publicitetsreglerna efterlevs i prak-
tiken och firre verkar bli upprorda éver 6vertrampen.
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Journalisternas uppfattningar om pressetiken

Hos enskilda journalister finns det ett starkt stod for publi-
citetsreglerna och for tanken att journalistiken har vissa de-
mokratiska funktioner. Enligt Demokratibarometern 2002
ansag 78 procent av journalisterna att det ar mycket viktigt
att journalister som bevakar politik och samhallsfragor ger
»en verklighetsnira bild av politiken«. Sammanlagt 83 pro-
cent ansdg det vara mycket viktigt att »granska de inflytelse-
rika i samhallet«, medan 88 procent ansag det vara mycket
viktigt att »ge manniskor sddan information att de fritt och
sjalvstindigt kan ta stillning i samhaillsfragor« (Stromback
2004, s. 84).

I Journalistundersokningen 2000 stilldes dven ett an-
tal fragor om de publicistiska reglerna; journalisterna fick

Tabell 4.3 Journalisternas uppfattningar om publicitetsreglerna
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X X9 & NG °
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Ge korrekta nyheter 99 70 98 40 97
Ge plats at bemétanden 88 73 86 37 70
Respektera personlig
integritet 86 77 95 11 89
Vara varsam med bilder 80 76 94 16 78
Inte ddma nagon ohord 96 80 86 21 84
Vara forsiktig med namn 77 76 93 29 93
Inte talai egen sak 91 74 84 47 88
Kélla: Journalistundersékningen 2000 (se not som anser att det ar mycket eller ganska viktigt
tabell 4.1). attreglerna ar nedskrivna. De tre kolumnerna till
Fem olika fragor. Den forsta kolumnen héger visar andelen som anser att morgonpres-
visar den procentuella andelen som anser att sen, kvéllspressen respektive radio-TV foljer
det ar oerhort eller mycket viktigt att reglerna reglerna mycket eller ganska val.

respekteras. Den andra kolumen visar andelen
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dar bedoma hur reglerna respekteras, hur viktigt det ar att
det finns nedskrivna regler, och i vilken utstrackning regler-
na foljs i morgonpress, kvallspress, radio och Tv. Tabell 4.3
sammanfattar resultaten.

Undersokningen visar att journalisterna anser att samtliga
regler ar oerhort eller mycket viktiga; en majoritet anser ock-
sa att det ar mycket eller ganska viktigt att reglerna ar ned-
skrivna.

I regel anser journalisterna att reglerna foljs i morgonpres-
sen, radio och Tv, men inte i kvillspressen. Journalisterna
anser salunda att morgonpressen, radio och TV visar prov
pd en ansvarig hdllning infér den publicistiska uppgiften, me-
dan kvillspressen inte gor det i samma utstrackning. Det ar
saledes samma bild som finns hos allmanheten.

Granskade redaktioner

I forsta hand ar det redaktionerna och ytterst den ansvarige
utgivaren som definierar vad som anses vara en ansvarig hall-
ning infor den publicistiska uppgiften. Det bidrar till att det
finns ett forhallandevis svagt skydd for redaktioner som mas-
te ta strid mot andra delar av medieforetaget for en journa-
listik som lever upp till de etiska reglernas bokstav och inne-
bord. Sarskilt i medieforetag som dr ekonomiskt pressade
kan det vara svart for redaktionerna att virja sig mot ned-
skarningar av budgeten, effektiviseringar av organisationen
eller krav pd en mer lonsam journalistik. Argument att man
vill »vdrna den goda journalistiken« kan vara riktiga i sak,
men dnda forlora mot argument som handlar om 16nsamhet.
Skalet dr inte minst att inneborden av »god journalistik « kan
vara svar att fanga, jamfoért med inneborden av vinst, forlust
eller fallande publiksiffror.

En redaktion kan forsvara de publicistiska vardena genom
att levandegora sina ideal och fa lasare, lyssnare och titta-
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re att vardesitta god journalistik. Kritisk granskning kan bi-
dra till en battre journalistik, bade positivt, i form av krav pa
god journalistik, och negativt, genom kritik mot journalis-
tik av dalig kvalitet (Bertrand 2003). Vilken extern och in-
tern granskning finns da av redaktionerna och resultatet av
deras arbete?

Extern granskning av redaktionerna

Den viktigaste externa granskningen ar den som utfors av
Pressens Opinionsnimnd, Allmanhetens Pressombudsman
och Granskningsnamnden for radio och Tv. Till Po kan tid-
ningsartiklar anmalas av den som kanner sig personligen
krankt eller pa annat sitt orattvist behandlad av en tidnings-
publicering. PO kan sedan forsoka bidra till en rattelse eller
ett genmale, eller avskriva arendet. Om po efter en utredning
anser att det kan finnas skal for klander av en publicering,
limnas utredningen 6ver till PON for beslut. Om ett drende
avskrivs, ar det ocksa mojligt att overklaga till PON.

En tidning som klandras av PoN ir skyldig att publicera
uttalandet och att betala en expeditionsavgift pa 1o ooo eller
25 ooo kronor, beroende pa tidningens upplaga. Av de 389
arenden som Po fick in dr 2004 hdnskots 4o till PON. Sam-
manlagt behandlade PoN 97 drenden, vilket ledde till att 40
publiceringar till sist falldes. De tidningar som falldes oftast
var Dagens Nyheter (fem ginger), Expressen (fyra ganger),
Aftonbladet och Se & Hor (vardera tre ganger) (PON Arsbe-
rattelse 2004). Den tidning som har utmarkt sig mest under
de senaste dren dr Expressen, bade vad giller antalet anmal-
ningar och antalet fallningar. Nytt under den allra senaste ti-
den ar att en morgontidning som Dagens Nyheter figurerar
bland de mest klandrade tidningarna.

Historiskt sett markerar ar 1970 en vandpunkt. Tillkom-
sten av Allmanhetens Pressombudsman och Opinionsnamn-
dens offentliga profil fick ett starkt och omedelbart genom-
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Kélla: Bérjesson (2005).
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Figur 4.2 Pressens opinionsnamnd: anmalningar och fallningar

slag pa antalet anmailningar. Fran att ha legat kring néagra
dussin per ar fick PON nu ta emot hundratals anmalning-
ar; sedan 1970 ligger drsgenomsnittet pa 370 arenden (figur
4.2).

Visserligen steg ocksa antalet fallningar i borjan av 1970-
talet, men inte i proportion till antalet anmalningar. Det inne-
bar att proportionen fallningar i forhéllande till antalet in-
komna drenden minskade, fran 43 procent under 1950- och
1960-talen, till 19 procent under de tva foljande artiondena.
Den sjunkande trenden har fortsatt. Under det allra senaste
artiondet har i genomsnitt endast 12 procent av de anmailda
drendena lett till fallande utslag i PON. Aven riknat i absolu-
ta tal ror det sig numera om en tillbakagang. Aren kring 1980
lag antalet fallningar kring 7 5 per ar. Tjugo ar senare har ars-
genomsnittet minskat till cirka 5o.

Det finns tre tankbara forklaringar till att Pressens Opini-
onsnamnd har blivit sd bendgen att hellre fria dn filla. Den
forsta hypotesen ar att journalistiken blivit sa mycket batt-
re att det blivit alltmer sallsynta undantag att pressen over-
trader sina etiska granser. Den andra hypotesen ar att anmal-
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ningarna blivit simre, dvs. att allmanheten utnyttjar PON for
alltmer 16st grundade pdhopp pa medierna. Den tredje hypo-
tesen ar att granskningen blivit simre, eller i alla fall mildare;
dvs. att naimnden numera ar mer bendgen att se genom fing-
rarna.

Aven om det inte med sikerhet gar att fullstandigt verifiera
eller falsifiera nagon av dessa hypoteser sa finns det anda nag-
ra starka indicier som talar for den tredje tolkningen. Opini-
onen om vad som ar god och dalig journalistik a4r uppenbar-
ligen under forandring. Forskjutningarna i allmanhetens be-
domningar tyder just pa att man i dag dr bendgen att accepte-
ra sddant som for ndgra artionden sedan skulle ha fordomts
som pressetiska overtramp. Det galler inte minst att publice-
ra namn och att doma nagon ohord. Hartill kommer att po
och PoN inte lingre har samma organisatoriska styrka att
sticka ut hakan.

For att belysa forandringarna i pressens sjdlvsaneringssy-
stem har vi latit medieforskaren Britt Borjesson gora en spe-
cialundersokning (Borjesson 2005). Under ett par decennier
var systemet tamligen stabilt. Granskningsorganen var under
denna period relativt fristdende i forhédllande till sina grun-
darorganisationer. Allmanhetens Pressombudsman rekryte-
rades utanfoér branschen, bland jurister. Aven ordféranden
for namnden valdes av tradition bland erfarna jurister, och
det var namnden sjalv som utsdg denne. Allmanrepresentan-
ternas roster och ordforandens utslagsrost kunde vid skilj-
aktig mening viga starkare dn branschens representanters.

I'slutet av 198o-talet framforde starka roster i debatten att
PO och PON avldgsnat sig alltfor langt fran branschen, och
limnat de etiska bedomningarna av varje unikt fall utifran
sina egna forutsattningar for ett mera stelbent juridiskt ar-
betssatt (Weibull och Borjesson 1995, Axberger 1994). Sam-
ma problem nir det giller forhallande mellan juridiska och
etiska synsatt har observerats dven i andra lander (O’Malley
och Soley 2000).
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Aren runt 1990 blev turbulenta fér Po och PoN (jfr Wei-
bull och Borjesson 1995). Stundom ganska hogljudda debat-
ter kring enskilda pressetiska fragor, exempelvis publicering
av namn och bild i kriminalreportage eller relationen mellan
tryckfrihet och pressetik, ledde till ifrigasittande av namn-
dens kompetens och arbetssatt. Tillsattandet av en av syste-
mets flitigaste kritiker, Hans Gunnar Axberger, som Po och
debaclet vid hans avgang ledde till forandringar. Grundaror-
ganisationerna tog ett fastare grepp om namnden i och med
att Pressens Samarbetsnamnd tog 6ver befogenheten att utse
ordforande. Par Arne Jigenius blev den forste PO som him-
tats ur pressens egna led.

Med Hans Gunnar Axbergers avgang och den darmed fol-
jande omorganisationen av PO och PON kom en nedging i
antalet anmalningar. Den debatt som da fordes, med méanga
starka roster som talade om en icke fungerande organisation,
torde ha paverkat viljan och motivationen att anmala. D3
Par Arne Jigenius tilltradde uppfattades det mojligen som en
nystart, och antalet anmalningar 6kar ocksa kraftigt.

Det tycks dock som om dessa turbulenta ar snarare stark-
te sdval Po—PoON:s stillning som stodet for de pressetiska reg-
lerna. Enligt undersokningar av journalisternas uppfattning-
ar (se not, tabell 4.1) kan man ar 2000 utlidsa en allt mera po-
sitiv vardering av PO—PON:s arbete dn 1989.

Till en del kan den laga andelen fillda drenden under se-
nare ar forklaras med nimndens stillning som just opinions-
namnd. Foreteelser som tidigare bade anmaldes och falldes
narmast rutinmassigt, sisom tidigt utpekande av garnings-
man i samband med brott, har i opinionen omvirderats. Nu-
mera finns det garningsman som ar »lovliga« att publicera ti-
digt, exempelvis i fall dar brottet ar mycket uppseendevack-
ande eller dir det finns ett inslag av allmanfarlighet. Daremot
har man kommit att se strangare pd andra foreteelser, som
publicering av uppgifter om offer for brott och olyckor.

En annan forklaring till den lagre andelen fallda drenden
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kan finnas i den nirmare organisatoriska knytningen mellan
PO-PON och grundarorganisationerna. Tydligt ar att nimn-
den under senaste decenniet absolut undvikit drenden dar
bade en tryckfrihetsrattslig provning och en pressetisk prov-
ning skulle kunna bli fallet. En sddan diskussion som efter
Expressens spelskandal, som friades i tryckfrihetsrattegang
for att darefter fallas i PoN, vill eller vigar man inte ta igen.
Aven om detta ir olika system, med olika krav, och en publi-
cering kan vara laglig utan att for den skull vara etiskt lamp-
lig, ar det en svar diskussion att ta gentemot de tidningar som
faktiskt finansierar och stir bakom ro-ron:s verksamhet
(Borjesson 2005).

Pressens Opinionsnamnd star alltsd tidningsbranschen
mycket nira. Det paverkar troligen graden av kritik mot tid-
ningarna, eftersom nirheten bidrar till en stor forstdelse for
tidningarnas situation och villkor. Samtidigt ar denna narhet
en konsekvens av behovet av att besluten uppfattas som legi-
tima av tidningarna, vilket i sin tur beror pa att hela systemet
ytterst bygger pa frivillighet och sjalvreglering.

Nir det giller Granskningsnimnden for radio och Tv
kommer de flesta anmalningarna fran allmanheten; den helt
overvagande delen giller Tv-program. Som tidigare fram-
gatt har Granskningsnamndens egna initiativ sarskilt avsett
reklamreglerna. Sedan tillkomsten 1994 har nimnden fatt i
medeltal drygt 700 anmalningar per dr. Fluktuationerna 6ver
tid ar dock betydande (figur 4.3). Ar 2002 inkom 6ver 1 200
anmalningar. Mojligheten att anmala via nimndens hemsi-
da hade da inforts. Sedan dess har antalet anmalningar varit
kvar pa samma hoga niva.

Det hor till bilden att statistiken redovisar antalet anmal-
ningar och flera anmalningar kan avse samma program; an-
talet program som anmils ligger pa i stort sett hilften av
dessa siffror. Enskilda program kan fa ett stort antal anmal-
ningar. Ett av de senare drens rekord ar det Uppdrag gransk-
ning i svT som med dold kamera filmade framlingsfientliga
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Figur 4.3 Granskningsnamnden for radio och TV: anmalningar och féllningar

politiker i valrorelsen 2002, mot vilket det inkom 92 anmal-
ningar.

Arendena behandlas forst av nimndens direktor, som har
ratt att fria program som inte strider mot lagar och avtal.
Resterande drenden, inte minst de principiellt viktiga, gar vi-
dare till nimnden for behandling.

Sedan ar 2000 har i genomsnitt drygt 8o drenden per ar lett
till fallanden; det motsvarar atta procent av det totala anta-
let arenden. Dessforinnan var fillningarna farre bade i abso-
luta och relativa tal. Lagst antal fallningar registrerades ar
1998, medan 2003 markerar en topp med 92 fillningar. Ti-
digare var det svT som rakade ut for flest fallningar, men ar
2004 hade Tv4 kommit i kapp. Aven lokalradion uppvisar en
okande tendens nar det giller antalet fallningar.

De vanligaste grunderna for fillning brukar vara att pro-
grammen har brutit mot kraven pa opartiskhet eller saklig-
het. Numera har ocksa otillborligt gynnande, vilket i stort
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ar detsamma som redaktionell reklam, blivit en vanlig fall-
ningsgrund.

Vid sidan av fallningar forekommer dven kritiserande. Det
innebar i och for sig att ett program frias, men att nimnden
anda riktar kritik mot enskildheter i innehéllet.

Vad hander efter en fallning?

Vad som hinder efter att PON har fallt en publicering ar inte
systematiskt klarlagt, och det varierar med all sakerhet mel-
lan olika medier. En forfragan fran Demokratirddets sida till
ett urval medier ger emellertid vid handen att fallningarna
ofta leder till en analys av och diskussion kring fallningarnas
allvar och innebord.

I den processen dr framst redaktionsledningarna och de
journalister som producerade inslagen eller artiklarna invol-
verade. Om det leder till ndgra konkreta atgiarder ar emel-
lertid oklart, samtidigt som det delvis ar beroende av varfor
en artikel eller ett inslag falldes. Det ar ocksa oklart i vilken
utstrackning fallningarna anviands som underlag for diskus-
sioner om journalistisk etik som inbegriper fler an de som ar
omedelbart berorda av fallningarna.

Fallningarna i Granskningsndmnden 4r av annan dignitet
an de i PON, inte minst eftersom de kan paverka foretagens
sandningsavtal och darmed deras ekonomiska bas. Inom ex-
empelvis Tv4 finns fasta rutiner for hur anmalningar och fall-
ningar skall hanteras, bland annat genom redaktionella och
juridiska bedomningar redan da kanalen fir kommentera
anmailan. Att fillanden tas pa allvar och far konsekvenser
framgar bland annat av Tv4:s beslut att lyfta ut Oprah Win-
frey Show ur tablan sedan programmet flera ganger fallts for
otillborligt gynnande.
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Intern granskning av redaktionerna

Den interna granskningen av redaktionerna kan knappast
sagas vara sarskilt omfattande, jamfort med de resurser som
laggs ner pa ekonomiska och tekniska granskningar av me-
dieforetagets olika delar. Samtidigt gar det mojligen att se
en svag trend dar flera medier numera satsar mer pd intern
granskning; ett exempel ar de tittar- och lisarombudsman
som ndgra medier har inrattat.

Medierna genomfor ocksd mer eller mindre regelbundna
publikundersokningar, genom exempelvis enkiter, fokus-
grupper och analyser av mediekonsumenternas vanor. Dessa
undersokningar kan bidra till en granskning av redaktionen
och den journalistik som produceras av redaktionen. Men de
kan ocksd genomforas med strikt kommersiella syften, vilket
i sa fall kan forsvara mojligheterna for redaktionerna att var-
na sin integritet. Att alltid ge ldsarna och tittarna vad de vill
ha dr inte detsamma som att viarna redaktionens integritet
och journalistiska vdrden. Bristen pa intern granskning kan
ocksd indirekt utldsas av att redaktionella medarbetare upp-
lever sig fa mycket litet feedback pa sitt arbete (Lofgren Nils-
SONn 1999).

En teoretiskt sett viktig instans for den interna granskning-
en skulle de lokala klubbarna i Journalistforbundet kunna
utgora. Det ar oklart i vilken utstrackning som dessa klub-
bar dgnar sig at intern granskning av hur publicitetsregler-
na och redaktionella riktlinjer efterlevs. Journalistundersok-
ningen 2000 visar dock att mindre dn halften av de tillfraga-
de journalisterna anser att den lokala klubben fungerar ut-
markt, mycket bra eller ganska bra. Ofta framstir de som
anonyma. Over en fjirdedel hade ingen uppfattning om hur
den lokala klubben fungerar.

Ett antal tidningsforetag har gatt samman i ett arbete kall-
lat Publicistiskt bokslut. Genom att arligen analysera hur
man ndtt upp till sina publicistiska mal kan en tidning var-
je ar redovisa ett bokslut for den publicistiska verksamhe-
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ten vid sidan av den ekonomiska. Det kan hir gilla etiska
regler, prioritering av bevakningsomraden, spegling av oli-
ka befolkningsgrupper och innehallsbedomningar bland 14-
sarna. Det praktiska analysarbetet genomfors vid institutio-
nen for journalistik och masskommunikation vid Goteborgs
universitet.

Slutsatser

En sammanfattande bild av redaktionernas integritet méaste
tecknas i bade ljusa och morka farger. I ett mer generellt hi-
storiskt och internationellt perspektiv framstar dagens svens-
ka redaktioner som starka och sjilvmedvetna, relativt for-
skonade fran externa ingrepp och patryckningsforsok. Den
redaktionella sjialvstindigheten grundas delvis pd ett press-
etiskt regelsystem, som har ett omfattande stod bade i bran-
schen och bland allminheten.

Men denna allmdnna slutsats mdste omedelbart forses
med bade undantag och reservationer. Det finns dterigen an-
ledning att pAminna om de stora variationerna i dagens me-
dievirld. En sanning som giller for en resursstark public ser-
vice-redaktion eller en stor morgontidning behover inte vara
giltig for en privat lokalradiostation eller en liten landsorts-
tidning.

Rent allmint befinner sig redaktionerna pa manga sittien
svar situation, dar de pressas av motstridiga onskemal fran
publik, annonsorer, killor och de delar av medieforetagen
som prioriterar andra mal dn de publicistiska. Samtidigt fo-
refaller redaktionerna ha svart att hantera situationen. Det
finns tendenser till en atomisering av det journalistiska ar-
betet, vilket torde forsvara mojligheterna att virna om bade
yttre och inre integritet.

De formella granskningsmekanismer som finns i fraga om
det redaktionella arbetet har olika forutsattningar och deras
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beslut far olika konsekvenser, it vara att skillnaderna har
minskat nadgot under de senaste decennierna. Pressens Opi-
nionsnamnd ar ett frivilligt organ inriktat pa etisk sjalvsane-
ring inom de tryckta medierna. Granskningsnamnden for ra-
dio och Tv dr en myndighet som har i uppgift att 6vervaka att
de svenska radio- och Tv-foretagen foljer lagar och avtal. Det
ligger i sakens natur att Opinionsnamnden stir svagare dn
Granskningsnamnden.

I princip torde man pa redaktionellt hall stalla sig positiv
till de tvd nimnderna. Under de senaste aren har det dock
funnits en redaktionskritik mot Pressens Opinionsnamnd
och ro som alltfor stelbenta i forhéllande till dagens journa-
listik. Det minskade antalet anmalningar bland allmdnheten
och den mindre andelen fillanden ger mojligen ocksa en an-
tydan om en erosion hos det pressetiska regelsystemet. Det
anses inte langre meningsfullt att anmala, sarskilt inte kvalls-
tidningar.

Inom journalistkdren ar det endast en tredjedel av journa-
listerna som tycker att utslagen i Pressens Opinionsnamnd
ger god vagledning for hur man ska hantera svara etiska fra-
gor. Drygt halften anser att utslagen i och for sig ar viktiga
markeringar men att de betyder ganska lite for det praktis-
ka journalistiska arbetet. Stodet for po har dock okat nagot
mellan 1989 och 2000.

For Granskningsnamnden finns inte samma tendens. Det
kan forklaras bade av att det faktiskt ar en myndighet men
ocksa genom att de regler som giller radio och television
har en starkare forankring och att Granskningsnamnden ar
mer kidnd bland allminheten 4ar Opinionsnimnden. Anmal-
ningarna fran allmdnheten har siledes 6kat under borjan av
2000-talet som en f6ljd av anmalan via nimndens hemsida.
Motsvarande mojligheter finns visserligen dven for Opini-
onsnamnden, men har inte haft samma effekt. Intrycket ar
dessutom att Granskningsnamndens fallningar far storre
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konsekvenser internt inom radio- och Tv-foretagen dn vad
Opinionsnamndens far inom tidningsforetagen.

En forsta slutsats ar att mojligheterna till ansvarsutkra-
vande av redaktionerna ar begransande. I den man det gar
att utkrdva ansvar drabbar det i forsta hand medieforetaget,
som kan tvingas betala en expeditionsavgift till Pressens Opi-
nionsnamnd, och den ansvarige utgivaren. Det gar mycket
sdllan att utkrava ansvar av en redaktion som sddan.

En andra slutsats ar att det finns anledning att satta fra-
getecken for om det finns nagon liarande reflexivitet pa re-
daktionerna. Redaktionerna ser ofta kritik som stérande i
produktionen eller som skadlig for trovardigheten. Redak-
tionerna visar endast sporadiskt intresse for medieforskning-
ens resultat. Nar medierna, redaktionerna eller journalisti-
ken kritiseras offentligt, ar tystnad, sjalvforsvar eller motan-
grepp vanliga reaktioner.

En tredje slutsats ar att granskningen varken bidrar till att
forsvaga eller forstarka redaktionens integritet. Granskning-
en skulle kunna anvindas for att stirka redaktionens integri-
tet, om redaktionerna allierade sig med den kritik som hand-
lar om att redaktionerna maste bli battre pa att virna sin in-
tegritet saval mot killor och externa aktorer som mot kraven
pa okad lonsamhet, inte minst genom att anvanda sig av de-
lar av mediekritik och medieforskning i sin argumentation
for och legitimering av en starkare integritet indt och utat.

En fjarde och sista slutsats ar att det finns ett glapp mellan
hur lagen ser pa mediernas integritet och praktiken. I lagens
anda skapas en redaktions integritet genom systemet med
ansvarig utgivare, men i praktiken ligger makten i hog grad
hos journalisterna. Den enskilde journalisten har, i sin dagli-
ga garning, en avgorande betydelse for graden av journalis-
tisk integritet.
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Trots att manga olika intressenter forsoker styra mediernas
innehall ar det ytterst en enskild journalist som skriver, redi-
gerar och, normalt, signerar arbetet. Men vilket ansvar har
den enskilde journalisten for det som publiceras? Vilka regler
finns och hur fungerar granskning och ansvarsutkravande?

Journalistens uppdrag och ansvar

Integritet i inre mening, att veta sitt mal och handla efter sin
overtygelse, forutsatter att journalisten har klart definierade
normer och en fast virdegrund for sitt arbete. Integritet utat,
att kunna std emot patryckningar och krankningar, forutsat-
ter tydligt specificerade uppgifter och ansvarsomraden.

Den interna journalistdebatten, som den speglades i tid-
ningen Journalisten dr 2003, handlar frimst om integritets-
problemen utat. Farhdgorna kretsade kring den enskilde
journalistens forhallande till redaktionsledningar och medie-
organisationer, dar problem som stress, radsla for att framfo-
ra kritik och problem med upphovsritten stod i fokus. I min-
dre utstrackning diskuterades patryckningar, krankningar
och beroendeforhéllanden till killor och institutioner utan-
for medieorganisationerna.

Huvudorsaken till de problem som i vid mening ror jour-
nalisternas integritet var, enligt debatten i journalisternas
egen tidning, forandrade arbetsvillkor, exempelvis nedbanta-
de redaktioner, multijournalister, sammanslagningar, nya or-
ganisationsformer med projektanstallningar och det sa kall-
lade vikarietrasket. Fragor om journalistiska mal och nor-
mer, dvs. integritetsproblem inat, 4gnades mindre uppmark-
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»Det pressetiska systemet som det byggts framfér allt p&4 60- och 70-talet

héaller inte mattet i dagens medievarld. For det forsta grumlar det sikten vad
géller publicistikens huvuduppgift: att publicera. Fér det andra inbjuder det
redaktorerna och redaktionerna att lamna ansvaret for etiken till PO—PON.
For det tredje lamnar det till facket, YEN, att handskas med arbetsmeto-
derna, trots att metoderna allt oftare ar problemet nar allmanheten kritiserar
medierna« (Anders Ahlberg, Pressens Tidning 20/2004).

»Som reporter kan man bre pa utav bara helvete, anda riskerar man ingen-
ting. Vi blir aklagare, domare och bodel i en och samma person. Inga ar mer
émtaade an journalister och ménga hanvisar bara till en ansvarig utgivare
nar de utsatts for kritik. Sjalv ser jag mig som ansvarig for precis allt jag
gor...«(Jan Josefsson, intervju i Journalisten januari 1999).

samhet, dven om sddana inlidgg ocksa forekom. En tillspet-
sad slutsats fran genomgangen av journalisternas tidning ar
att svenska journalister anser sig veta sitt mal och ha en fast
vardegrund, men att de under radande arbetsvillkor har pro-
blem att utfora arbetet.

Journalistik som samhallsuppdrag

En forutsdttning for personlig integritet ar att den enskilde
journalisten ar medveten om sitt mal, sin roll och sin upp-
gift. En central fraga ar om det 6ver huvud taget ar rimligt att
tanka att journalistiken har en uppgift som skulle vara ett ge-
nerellt samhallsuppdrag, eller om den publicistiska uppgif-
tens innebord bor vara den enskilde journalistens och pub-
licistens sak att formulera. I journalisternas professionella
ideologi ingar forestallningar om journalistikens neutralitet
(opartiskhet, saklighet och korrekthet, dvs. att journalistiken
speglar verkligheten), altruism (att inte verka for egenintres-
set utan for allmdnintresset, att verka i allmanhetens tjanst)
samt oundganglighet for samhalle och demokrati (Ekstrom
och Nohrstedt 1996's. 43 f, jfr Brante 1987).
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Tanken pa journalistiken som ett samhallsuppdrag ar
emellertid ett sent pafund och etablerades forst under 1960-
och 1970-talen. Framvixten av denna idé kan kopplas till
journalistikens professionalisering. Likartade sjalvlegitime-
rande inslag finns hos alla professioner. Journalistikens 6ka-
de makt i samhillet skapade dessutom behov av att legitime-
ra yrkesutovarna. En diskussion om de enskilda journalister-
nas integritet maste darmed borja med att analysera forhal-
landet mellan journalisterna som individer och som profes-
sionellt kollektiv. Ar det givet att journalistik skall betraktas
som en profession, med en enhetlig yrkesroll och yrkesetik?
Ar det ens 6nskvirt?

Journalistik: en profession?

Professionsforskare har definierat professioner som »yrkes-
grupper som klart avgransat eller monopoliserat positio-
ner pd arbetsmarknaden pa basen av ett kunskapsmonopol«
(Inga Hellberg, cit. i Engblom 20071, s. 259). Utovarna av en
profession forutsitts alltsa ha en exklusiv kunskap genom
en sarskild yrkesutbildning, men ocksd en gemensam etik,
en yrkeskodex. Andra forskare har pekat pa att professio-
ner ocksd skall ha autonomi samt samhallelig acceptans och
auktoritet.

Att samhallsverksamheter som juridik och medicin forbe-
hélls en yrkeskar av legitimerade och specialutbildade likare
och advokater ar knappast kontroversiellt. Men nar det gal-
ler journalistik 4r det delvis annorlunda. Professionalisering
medfor namligen specifika problem inom journalistiken. Fi-
gur 5.1 illustrerar dessa dilemman. Krav pa yrkesutbildning
och specialiserade kunskaper, eller legitimation, innebar att
stora grupper utestings fran medieoffentligheten. Gemen-
samma yrkesideal och professionella normer riskerar att leda
till en likriktning av journalistiken.
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Professioner bygger pa meritokrati, dvs. att positioner
inom medierna skall erhallas efter utbildning och kompetens,
men denna riskerar att leda till en social snedrekrytering, ex-
empelvis genom att exkludera personer med lagre social bak-
grund och gora journalistiken till ett akademiker- och 6vre-
medelklassyrke. Framvixten av en gemensam kultur, i form
av bakgrund, varderingar och livsstil, riskerar att leda till att
journalisterna forlorar kontakt med »vanligt folk«. Genom
sin kontroll av offentligheten har karen nast intill obegran-
sade mojligheter att legitimera sig sjdlv och sin verksamhet.
Journalistkdrens auktoritet och autonoma stillning kan leda
till att journalister blir en grupp med makt utan ansvar.

Ar da journalistiken en profession? Historiskt kinneteck-
nades journalistyrket av tidig organisering, men sen profes-
sionalisering. Publicistklubben startade 1874 som en yrkes-
forening for publicistiskt verksamma i svenska massmedier
bade som dgare och anstillda. Foreningen var en av pionja-
rerna bland svenska yrkesforeningar. Svenska Journalistfor-
bundet grundades 1901. Det tidiga 1900-talets tidningar var
framst sprakror for de politiska partierna och 1920-talets ra-

Fordelar Nackdelar och kritik

Exklusiv kunskap och kompetens Stangningsmekanismer, exkludering
Kodifierad etik, yrkesregler Likriktning och bristande mangfald
Meritokrati (position efter utbildning Social snedrekrytering

och kompetens)

Samhallelig auktoritet och legitimitet Makt utan ansvar: vem vaktar vaktaren?
Autonomi och sjélvreglering Sjalvlegitimering

Gemensam kultur (bakgrund, Bristande kontakt med »vanligt folk«

varderingar, livsstil)

Figur 5.1 Den journalistiska professionaliseringens dilemman
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diojournalister var snarare statstjansteman 4n journalister.

Professionaliseringen dgde rum langt senare, frimst un-
der 1960- och T1970-talen. Denna process ledde till konflikter
och debatt. I debatten framfordes argument mot att journa-
listerna skulle kunna gora ansprak pa att raknas som en pro-
fession. Journalistkdren ansdgs exempelvis sakna tillracklig
enhetlighet, avgransning och pressideologisk sammanhall-
ning (Fredriksson 1974).

En undersokning av professionaliseringen av svenska jour-
nalister i borjan av 1970-talet kom till slutsatsen att journa-
listiken da var en »semi-profession«. Journalister visade da
tydliga professionaliseringstendenser, men karen hade lag-
re utbildningskrav, lagre grad av autonomi, lagre status, och
otydligare kompetens- och kunskapsfilt ian andra profes-
sioner (Windahl 1975,s. 195).

Journalistforbundet har kommit att fa en dubbelroll, dels
ett yrkesforbund med uppgift att virna yrkesutévarnas kom-
petens och etik, dels en fackforening med uppgift att foretra-
da journalisterna gentemot arbetsgivarna. Enligt forbundets
uppfattning finns det argument for de dubbla rollerna: trygga
arbetsvillkor ses som en forutsattning for kvalitet i det jour-
nalistiska arbetet och ett etiskt forhdllningssatt kraver trygg-
het i arbetet. Men det kan ocksa uppsta dilemman. Facket
kan tvingas forsvara medlemmar som brutit mot yrkesnor-
merna.

Utbildning och rekrytering

I borjan av 2000-talet har utbildningsnivan hojts, men fra-
gan dr om sa mycket i 6vrigt har andrats nar det giller jour-
nalistprofessionens utveckling. Det har alltid funnits en am-
bivalens bland journalister och publicister i Sverige i forhal-
lande till professionaliseringen, inte minst nar det géller in-
stallningen till yrkesutbildning. Yttrande- och tryckfrihe-
tens fundamentala stillning i det svenska samhallet 4r sanno-
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likt den viktigaste forklaringen till ambivalensen. Dessa fri-
heter dr sedan drhundraden tillbaka grundlagsskyddade och
det skulle dirfor strida mot grundlagen om yttrandefriheten
i press, radio och Tv monopoliserades av en sarskild »legiti-
merad« kdr, som genom formella legitimerings-, kunskaps-
och utbildningskrav utestanger andra frin mediearenan.

En annan forklaring ar medieforetagens tradition nar det
giller rekrytering av medarbetare. Under 1900-talets forsta
halft skedde inskolningen i pressyrket vanligtvis genom ar-
bete som volontdr pa nagon tidningsredaktion, med lag el-
ler obefintlig [6n. Nagon sarskild yrkesutbildning for journa-
lister fanns inte, journalistyrket hade generellt ingen hog sta-
tus, det var inte sarskilt vdlbetalt och journalisterna hyste en
stark lojalitet med foretaget och sympatiserade dartill nastan
undantagslost med det parti som tidningen foretradde (Eng-
blom, Johnsson och Gustafsson 2002, s. §7).

Det fanns ocksd en stark forestallning om att journalist-
yrket ar ett talang- eller hantverksyrke, som man antingen
maste vara fodd till eller som man lar sig genom erfarenhet
och praktisk 6vning. Denna forestdllning luckrades med ti-
den upp, men forst efter ar av debatt om huruvida det skul-
le vara mojligt och onskvirt med en sarskild yrkesutbildning
for journalister. En sdrskild ettarig journalistutbildning star-
tades sd i slutet av 1950-talet, da de forsta journalistinstitu-
ten i Stockholm och Goteborg kom till. Dessa forstatligades
1962 och utbildningen blev tvasrig 1967. Ar 1977 omvand-
lades de till journalisthogskolor som institutioner vid univer-
siteten.

Vid 2000-talets borjan dr den uppfattning som vigleder
beslutsfattare inom medie- och utbildningsomradet snarast
attjournalistyrket utgor en intellektuell verksamhet som kra-
ver sarskild teoretisk och praktisk utbildning (Hultén 2001,
s. 220f). Att den allmanna utbildningsnivan i samhallet hojts
generellt torde vara en viktig orsak till att fa i dag ifrdgasat-
ter journalistutbildningarna, men ambivalensen till profes-
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sionaliseringens ovriga krav kvarstdr andd pa manga hall.
Att journalistik endast skulle fa utévas av en kar av legitime-
rade journalister ar fortfarande en omojlig tanke, liksom att
formella utbildningskrav skulle utestinga nagon fran att ha
mojlighet att publicera sig i press, radio eller Tv.

Personligt ansvar?

Fragan om journalisternas individuella ansvar for journalis-
tiken handlar dels om huruvida de bor ha ansvar, dels om vil-
ket formellt och informellt ansvar som individuella journa-
lister faktiskt har. Den normativa frigan anknyter pa manga
satt till diskussionen om professionaliseringens dilemman.
Att professionella journalister med kollektiva yrkesideal och
gemensam etik dr en nodvindig forutsattning for att kunna
uppratthalla en hog etisk och innehallslig kvalitet pa journa-
listiken ar en utbredd uppfattning. Denna grundtanke fore-
trads inte minst av Journalistférbundet och av journalistut-
bildningarnas representanter.

En av de framsta padrivarna nir det giller professionalise-
ringstanken var Lars Furhoff. Som journalisthogskolerektor
drev han under 1970-talet linjen att professionella journalis-
ter skulle ta makten 6ver journalistiken och att 4garnas infly-
tande borde minska. Risken for politisk styrning uppfattades
i 1970-talsdebatten som det framsta hotet mot integriteten.

Aven om professionaliseringstanken fick ett starkt stod i
karen fanns det ocksa manga som sdg betydande risker med
professionaliseringen for journalistikens integritet. Man me-
nade exempelvis att det kan leda till att journalister gommer
sig bakom professionen och undviker individuellt ansvar.
Bengt Nerman, som ocksa var verksam vid Journalisthog-
skolan i Stockholm, var en av Lars Furhoffs framsta kritiker
nar det giller synen pa professionaliseringen. I boken Jour-
nalistikens etiska problem uttrycker han sina skeptiska tan-
kegangar:
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I den man journalisten upptrader som bara roll ersitts hans val
av rutinerna s att valet redan dr gjort och ar mediets val. Men
eftersom ingen i praktiken ar bara roll, sd existerar det moralis-
ka problemet i den grazon dar journalist och medium 6vergér i
varandra. Det ar dtskilliga faktorer som bidrar till att gora den-
na grazon till ett problem. En ar att yrket lars ut som just roll:
man ldr sig genom att handla. En dr att ideologin sa starkt beto-
nar rollen och samtidigt beslojar yrkessituationen, som darmed
kommer att likna soldatens. En ar den standiga tidspressen: det
finns inte tid att vdlja (Bengt Nerman, i Ekstrom och Nohrstedt

1996,5. 324).

Medieforskarna Mats Ekstrom och Stig-Arne Nohrstedt ar
inne pa samma linje. Efter en analys av hur journalistikens
etiska problem hanteras i den journalistiska vardagen drar
de slutsatsen att journalister inte i forsta hand tar personligt
ansvar for sina arbetsmetoder, dvs. ett konsekvensetiskt for-
hallningssatt. I stdllet intar man en pliktetisk hallning, som
innebdr att det ar det generella principiella regelverket som
bor styra verksamheten och inte individuella moraliska 6ver-
viaganden. Deras slutsats ar att: »...professionaliseringen av
den journalistiska praktiken (snarare) tenderar att osynlig-
gora moraliska dilemman genom abstrakta principer som
gor ansprak pd att vara vil grundade och generellt giltiga.
De professionella anspraken skapar behov av legitimering. «
(Ekstrom och Nohrstedt 1996, s. 252).

Journalisten och forfattaren Goran Rosenberg foretrader
en likartad uppfattning. Ett problem, menar han, dr att jour-
nalister eller journalisters foretradare ofta hanvisar till na-
gon annan eller ndgot annat, exempelvis cheferna, redaktio-
nen, nyhetslaget, uppdraget, yttrandefriheten, ansvarige ut-
givaren och public service. Darmed skapas en oklarhet om
journalistikens karaktir och journalisternas ansvar (Rosen-
berg 2000,s. 198).

En undersokning om journalisters etik och yrkespraxis vi-
sade ocksd pd stora problem med hur etik och ansvar tillim-
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pas i journalistiken. Journalister bade kunde och ville ta in-
dividuellt moraliskt ansvar for sin verksamhet, men med nu-
varande lagstiftning och regelverk tilldts de inte gora sa (Orre
2001).

Juristen och forre pressombudsmannen Hans-Gunnar Ax-
berger argumenterar tvartom att svenska journalister ar allt-
for bendgna att ta moraliskt ansvar for vad de publicerar, na-
got som han till och med ser som ett hot mot demokratin:
»Tanken verkar vara att man forst skall fundera ut vad en
rapportering rakt upp och ner far for konsekvenser. Daref-
ter bestims onskvird konsekvens. Slutligen ligger man fast
lamplig publicistisk strategi for uppndende av 6nskvird kon-
sekvens. Detta ar publicistisk planekonomi. En ransonering
av det fria ordet gor mer skada dn nytta« (Axberger 1992,
S. 36).

En mattlig grad av professionalisering ar allmant accepte-
rad, sd lange den inte utesluter nagon. Daremot rader det de-
lade meningar om hur langt den enskilde journalistens an-
svar stracker sig.

Yrkesideal

Inom Journalistforbundet finns det starkt stod saval for pro-
fessionaliseringen som for tanken pa en kollektiv yrkesetik.
Inom forbundet ar installningen att etik aldrig enbart kan go-
ras till en individfraga, utan ar en fraga for hela yrkeskaren.
Sverige ar dock pa intet sitt unikt. Detta ett av de viktiga ka-
raktiarsdragen for de nordeuropeiska mediesystemen. Dessa
praglas aven hog grad av professionalisering av journalistka-
ren, en stark konsensus om yrkesnormer, hog nivd av journa-
listisk autonomi, ett utvecklat samarbete mellan aktorer si-
som journalistforbund och dgarorganisationer samt en ver-
gripande ideologi om journalisten som »civil servants« vilka
verkar for allmanintresset (Hallin och Mancini 2004).
Journalistundersokningen 2000, som granskar den svens-
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ka journalistkdrens yrkesideal, visar, i likhet med andra mat-
ningar, att granskningsidealet har en stark stillning och att
det rader en hog grad av enighet inom journalistkdren (ta-
bell 5.1). Forstdllningarna om den goda journalistiken ar an-
markningsvart samstimmiga mellan journalister i dagspress,
kommersiell radio och Tv, public service, fackpress och po-
pularpress.

Svenska journalister forordar generellt en aktiv journalis-
tik. Uppfattningen att den goda journalistiken framst bor kri-
tiskt granska verkligheten, och att enkelt forklara komplice-
rade hiandelser for publiken, dominerar starkt i alla journa-
listgrupper. Sa var det 1989 och sa ar det alltjamt. Den sam-
hallskritiska uppgiften betonas av cirka halften av journalis-
terna. En neutral eller passiv journalistik star betydligt lag-
re i kurs inom kdren. Att det journalistiska uppdraget ar att
spegla den allmdnna opinionen eller att vara en neutral rap-
portor dr det bara en fjardedel av journalisterna som anser.

Tabell 5.1 Journalisternas yrkesideal 1989 och 2000

1989 2000

Granskare av samhallets makthavare 70 78
Enkelt forklara komplicerade handelser 65 76
Stimulera nya tankar och idéer 46 56
Kritiker av samhaéllets orattvisor 44 48
Ge manniskor upplevelser 43 47
Séga sanningen utan hansyn till konsekvenserna - 29
Neutral rapportér av det som sker i samhéllet 29 29
Spegla den allmanna opinionen 22 29
Péaverka opinionsutvecklingen i samhéllet - 21
Ge manniskor forstroelse - 18
Kélla: Journalistundersékningen 2000 (se not delvis, stammer knappast, stammer inte alls och
till tabell 4.1). ingen asikt. Tabellen visar procentandelen som

Fragans formulering var »Hér foljer ett antal instdmmer helti pastaendet. Tre av fragorna
pastadenden om journalistens yrkesroll. Vilken stalldes inte i 1989 ars undersokning. Antal
ar din uppfattning om vart och ett avdem? En svar varierade mellan 1 060 och 1 063 for olika

journalist bor betrakta sig som en som...« delfragor ar 2000.
Svarsalternativen var stammer helt, stammer
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Skillnaden i uppfattning mellan journalister verksamma
inom olika medier 4r liten, men det finns vissa nyansskillna-
der. Idealet att vara samhallskritiker dr relativt starkast i svT
och lokalradion; att stimulera nya tankar och idéer betonas
sdrskilt i alla public service-medierna; att spegla den allman-
na opinionen ar viktigast i landsortspressen; forstroelseide-
alet betonas av kvillspressjournalisterna; viljan till konse-
kvensneutralitet dr starkast i Sveriges Radio, medan ambitio-
nen att ge manniskor upplevelser ar mest markerad i kvalls-
pressen och i kommersiell radio och Tv.

Idealet att »sdga sanningen utan hansyn till konsekvenser-
na« kan betraktas som ett uttryck for ett pliktetiskt forhall-
ningssatt. Det ar dock endast 29 procent av de svenska jour-
nalisterna som anser att det bor vara en norm foér den goda
journalistiken. Det innebér att tva av tre journalister anser
att en journalist skall ta hdnsyn till konsekvenserna innan
man publicerar, dvs. ett konsekvensetiskt forhallningssatt.
Svenska journalister anser darmed att journalisterna bor ta
ansvar for journalistiken, men resultaten sager inget om och
hur de individuella journalisterna faktiskt har och tar ett sa-
dant ansvar.

Regelverket och det
individuella ansvaret

En forsta fraga ar om och i vilka avseenden som den enskilde
journalisten faktiskt har ett personligt ansvar for journalis-
tiken enligt gillande regler. Sverige har ett grundlagsstadgat
skydd for en vidstrackt yttrande- och tryckfrihet, som kom-
bineras med ett sjilvsaneringssystem med mediernas egna
spelregler for press, TV och radio. Liknande modeller finns
aven i andra nordiska linder och kan kopplas till den star-
ka tradition av kollektiva problemlosningar, starka organi-
sationer och homogena samhillen utan stora inre motsatt-
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ningar som kannetecknar dessa lander (Weibull och Borjes-
son 1993, s. 26 ff, jfr Hallin och Mancini 2004). Hartill kom-
mer redaktionernas husregler och olika typer av interna re-
gelverk som anger vad som ar tillatet och inte i det journalis-
tiska arbetet nir det giller exempelvis resor, representation
och aktieinnehav.

Lagen frantar journalisten rattsligt ansvar

Det intressanta med den svenska modellen ar att journalister
i mycket liten utstrackning har ett formellt juridiskt ansvar
for det som publiceras. Systemet med en ansvarig utgivare,
som ensam ansvarar juridiskt for det som publiceras, frantar
journalisten det straffrittsliga ansvaret. Enskilda journalis-
ter kan darmed aldrig stillas infor ratta i ett tryckfrihetsmal,
utan det dr den ansvarige utgivaren som atalas.

Systemet med en ansvarig utgivare tillkom en gang som ett
regelverk skapat av statsmakten for att kunna identifiera och
lagfora ndgon for misshaglig publicering i pressen. Med tiden
har systemet framfor allt kommit att uppfattas som ett skydd
for enskilda journalister mot repressalier. Nar det galler ra-
dio- och Tv-verksamheten 6vervakas denna av Gransknings-
niamnden for radio och Tv, men dven hir giller att det dr en-
skilda program som granskas och eventuellt klandras, inte
journalister. De branschgemensamma etiska reglerna, som
Pressens Opinionsndamnd och Po 6vervakar, innebar att det
ar medieforetaget som stélls till ansvar, inte de enskilda jour-
nalisterna.

Detta hindrar inte att journalister informellt kan stallas till
ansvar inom redaktionen eller i den offentliga debatten. Ett
exempel ar svT:s Jan Josefssons inslag fran valstugorna un-
der valrorelsen 2002. Ett annat ar svT:s politiske kommen-
tator Erik Fichtelius »hemliga« intervjuer med statsminister
Goran Persson. Bada dessa fall skapade en omfattande of-
fentlig debatt och interna diskussioner inom foretaget.
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Fragan dr dock vilket utrymme som finns pa redaktioner-
na for en kontinuerlig diskussion om etik och yrkespraktik,
liksom for interna diskussioner med redaktions- och arbets-
ledningen och kollegial kritik inom de enskilda redaktioner-
na.

Kunskapen om hur dessa informella granskningssystem
fungerar ar mycket knapphindig. Den forskning som finns
nar det géller nirstudier av enskilda redaktioner visar dock
att diskussioner om yrkesrollen och om etik oftast lyser med
sin frdnvaro i det dagliga arbetet. En etnografisk studie av tre
svenska landsortstidningar kom till slutsatsen att diskussio-
ner om savil journalistikens innehall som dess mal och me-
ning saknades. »Franvaron av kollektiva diskussioner och
utvirderingar under morgonmotet, det faktum att kolleger-
na langt ifran alltid har ldst det man producerat i dagens tid-
ning och det faktum att en text kan ga in i tidningen utan att
vara last av vare sig nyhetschef eller nattchef, annat dn i efter-
hand, vacker hos vissa av journalisterna den obehagliga fra-
gan om hur viktigt det man gor egentligen ar« (Lofgren Nils-
son 1999, s. 168). Morgonmotena har karaktir av ritualer,
men dr knappast forum for textgranskning eller utvardering
av den publicistiska kvaliteten.

I Journalistundersbkningen 2000 uppgav journalisterna
sjdlva att utrymmet for diskussioner om den journalistiska
yrkesrollen minskat pa redaktionerna under de senaste fem,
tio dren. De tillfragade ansag dven att stressen okat markant
och att fordjupningen minskat. I takt med att diskussionen
om yrkesrollen far mindre utrymme inom redaktionerna for-
samras forutsiattningarna for larande.

Makt utan ansvar, ansvar utan makt?

Fragan ar vad det egentligen innebar for journalistikens in-
tegritet att det formella ansvaret for efterlevnaden av de fles-
ta spelregler som giller for press, radio och TV egentligen inte



5. Journalistens integritet

laggs pa den person som faktiskt producerar innehallet.

Det finns anmirkningsvirt lite forskning om detta pro-
blem. Medieforskarna Mats Ekstrom och Stig-Arne Nohr-
stedt dr ett undantag. De grundar sina slutsatser pa observa-
tioner och intervjuer med journalister inom olika medier. Just
det faktum att den enskilde journalisten ndstan enbart ser sig
som moraliskt ansvarig i forhédllande till sin yrkesroll ar ett
stort problem, som snarare bidrar till att journalister utfor
fler hansynslosa och exploaterande handlingar dn de annars
skulle gora. Det innebar naturligtvis inte att det dr »alla jour-
nalister som utnyttjar denna mojlighet att undandra sig per-
sonligt ansvar. Men inte desto mindre innebar den allmant
forekommande arbetsdelningen och ansvarsfordelningen
inom nyhetsjournalistiken ett reducerande av den enskildes
moraliska ansvar« (Ekstrom och Nohrstedt 1996, s. 253).

De grundlagsskyddade ansvarsprinciperna som kan stiarka
yttrandefriheten sa att den enskilde journalisten kan ta fram
kontroversiell information om makthavare utan att riskera
att personligen bli juridiskt ansvarig, har fatt konsekvensen
att den enskilde journalisten kan gomma sig bakom sin pro-
fession och slippa personligt ansvar.

Fragan ar ocksa vad utgivaransvaret innebar for viljan att
offentligt diskutera eventuella moraliska dilemman och for
chefredaktorens mojligheter att offentligt be om ursakt for
overtramp. En intervjuundersokning med svenska medie-
chefer visar att ett av de viktigaste kraven pd en chefredak-
tor eller redaktionschef, eller motsvarande ansvarig utgiva-
re, dr attialla ligen forsvara sin redaktion och sina journalis-
ter utdt (Djerf-Pierre, kommande). Det innebar sannolikt att
det vore forodande for stallningen som chef inom den egna
organisationen att inte forsvara sin reporter. Erfarenheterna
fran de senaste arens diskussioner och debatter, inte minst
i tidningen Journalisten, om namnpubliceringar och brotts-
rapportering visar ocksd att chefredaktorerna nastan undan-
tagslost gar pa linjen »vi gjorde ratt«.
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Yrkesetiska regler

I ett avseende har dock den enskilde journalisten ett formellt
individuellt ansvar. Det giller den del av spelreglerna som av-
ser yrkesregler. Yrkesreglerna tillkom pa 1960-talet och har
andrats mycket lite sedan de forst formulerades. Tabell 5.2
aterger yrkesreglerna i deras nuvarande formulering.

Yrkesetik under debatt

Yrkesreglerna, med en ildre benimning yrkeskodex, for
svenska journalister tillkom efter ett forslag pa Journalist-
forbundets kongress 1965. Forslaget vackte da stor debatt,
dir det dels ifragasattes om sddana regler verkligen behov-
des, dels uttrycktes tveksamhet om Journalistférbundet bor-
de dgna sig at sddana fragor. Nagra ansag att de yrkesetis-
ka fragorna skottes battre av Publicistklubben (Weibull och
Borjesson 1993, s. 71). Reglerna antogs dock pa kongressen
1968. Darefter fortsatte arbetet och diskussionerna om hur
reglerna skulle formuleras och organiseras.

Yrkesreglerna infogades i de spelregler for pressen, som
gavs ut forsta gingen 1970. Aret dirpa beslutades om arbets-
grupper som mellan kongresserna skulle 6vervaka och utvir-
dera kodexen samt utreda fragan om eventuella sanktioner
for den som brot mot reglerna. Vid kongressen 1974 fattade
Journalistférbundet beslut om en permanent institution, Yr-
kesetiska nimnden (YEN), som inte bara skulle utreda fall av
ifragasatta avvikelser fran reglerna utan aven skulle folja ut-
vecklingen och stimulera debatt pa det yrkesetiska omradet
(Weibull och Borjesson 1995, s. 72).

Nir spelreglerna gavs ut i en ny version 1975 hade publi-
citets- och yrkesreglerna undertecknats av samtliga pressor-
ganisationer och tillimpliga delar av Sveriges Radio. Nar det
gallde yrkesreglerna hade ett par nya punkter inforts, bland
annat att inte utnyttja opublicerade nyheter for egen vinning
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och att inte forfalska intervjuer. I en ny version 1994 tillkom
en komplettering nér det géller hansyn till offren for olyckor
och brott om att noga prova »publicering av namn och bild
med hinsyn tagen till offren och deras anhoriga«. En av de
viktiga forandringarna av spelreglerna for press, radio och Tv
nar det galler journalisternas individuella ansvar ar den tidi-
gare omnamnda portalparagrafen. Den markerade en tyngd-
punktsforskjutning, dir ansvaret i storre utstrackning lades
pa den enskilde journalisten. I stallet for att hanvisa till preci-
serade regler for vad som ar tillatet skall journalisten sjalv be-
doma vad som dr en ansvarig hallning givet situationen.

Yrkesetiska naimnden tillkom under den tid pa 1960- och
1970-talen da journalistikens samhallsroll och medieetiken
var mycket omdebatterade. Aven i andra linder inrittades
eller reviderades under samma period hedersdomstolar eller
opinionsnamnder for medierna.

Bland journalisterna finns det ett starkt stod for att det
egna forbundet prioriterar yrkesetiska fragor. Som framgéar
av tabell 5.3 ar yrkesetiska fragor den uppgift som allra flest
medlemmar anser att Journalistforbundet bor dgna sig at.
Undersokningen visar dessutom att det finns méanga andra
fragor som medlemmarna anser att forbundet bor dgna sig
at, dock inte det redaktionella arbetets organisation.

Yrkesregler i praktiken
Hur ar da journalisternas egen uppfattning om hur yrkesreg-
lerna fungerar? I Journalistundersokningen 2000 tillfragades
journalisterna om hur svart det ar att folja yrkesreglerna, hur
viktiga de dr och om de efterfoljs. Som framgick av tabell 5.2
ar det en mycket stor andel som uppger att de aldrig har pro-
blem med att folja yrkesreglerna. Det gar for ovrigt inte heller
att spara ndgra stora forandringar mellan 1989 och 2000.
Fragan stalldes for samtliga yrkesregler, men de tre reg-
ler som hade storst andel aldrig-svar dr de dir journalisten
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Tabell 5.2 Yrkesetiska regler: brott och journalisternas beddmningar

Yrkesetiska regler

1. Tainteitjansten emot journalistiska uppdrag av personer utanfér den
redaktionella ledningen

2. Accepterainte uppdrag, inbjudan, gava, gratisresa eller annan férméan —
och ingainte avtal eller andra forbindelser — som kan misstankliggora

Din stallning som fri och sjalvstandig journalist

3. Geinte efter for patryckningar fran utomstaende i avsikt att hindra eller
inskrénka berattigad publicitet

4. Anvénd inte stallningen som journalist, eller presskortet, till att utéva
patryckning fér egen eller andras vinning eller till att skaffa privata formaner

5. Utnyttja inte for egen eller andras vinning opublicerade nyheter betraffande
ekonomiska forhallanden eller atgarder hos stat, kommuner, organisationer,

foretag eller enskilda

6. Beakta journalistavtalets bestammelse om att medarbetare inte far &laggas
att skriva mot sin 6vertygelse eller utféra forédmjukande uppdrag

7. Tillmétesga rimliga dnskemél frén intervjuade personer om att forvag
faveta hur och var deras uttalanden aterges

8. Visasarskild hansyn mot ovana intervjuobjekt. Upplys den intervjuade om
huruvida samtalet ar avsett for publicering eller enbart for information

9. Forfalska inte intervjuer eller bilder

10. Visa hansyn vid fotograferingsuppdrag samt vid anskaffning av bilder,
sarskilti samband med olyckor och brott

11. Beakta upphovsratten vad avser text och bild och ljud

12. Ange kéllan nér en framstélining huvudsakligen bygger pé annans

sakuppgifter
Kallor: Uppgifter om antal fallningar i Yrkes- dersokningen 2000 (se not till tabell 4.1).
etiska namnden aterfinns i Nordensson 2001 Frageformuleringar och svarsalternativ: »De
och avser antalet &renden dar YEN konstaterat journalistiska yrkesreglerna anger principer om
brott mot yrkesreglerna 1991-2001. Totalt bl.a. journalistens integritet och om anskaffning
fanns 33 brott férdelade pa 28 drenden. Fem av material. Det har d& och da diskuterats hur
av drendena bedémdes som generella brott och svart det ar att folja de uppstallda reglerna. |
gar inte att hanfora till en enskild yrkesregel. vad man upplever Du personligen problem med

Kalla for de tre intervjufragorna: Journalistun- att félja yrkesreglerna?«. Svarsalternativen var
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Journalisternas bedémningar (%)

Antal fallningar Harinte problem Regelntillhérde Regelntaspéa
iYEN1991-2001 attfdljaregeln allra viktigaste mindre allvar

1 82 21 8

6 82 62 33

0 83 52 4

0 90 76 16

0 97 45 4

0 84 33 8

8 63 18 14

5 71 41 30

1 98 65 10

5 81 28 24

0 79 9 16

2 76 6 32
»mycket ofta¢, »ganska ofta¢, »ganska séllan¢, Vtterligare en foljdfraga var: »Ar det nagon eller
»mycket séllan« eller »aldrig«. | tabellen anges nagra punkter i yrkesreglerna som enligt din
andelen som svarat mycket séllan eller aldrig. mening tas pa mindre allvar av journalistkaren
En foljdfraga var »Vilka av de tretton yrkesreg- i allmanhet. Fem alternativ kunde anges och
lerna anser du personligen vara de viktigaste?« tabellen visar andelen av svarspersonerna som
Fem alternativ kunde anges och i tabellen angett de olika yrkesreglerna bland sina svar.
anges andelen av svarspersonerna som namnt Antal svarspersoner ar 1 075.

en yrkesregel som sarskilt viktig i sina svar.
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Tabell 5.3 Journalisternas asikter om vad Journalistférbundet bor agna sig at

Oerhort eller mycket viktig

Yrkesetik 84
Centrala lénefoérhandlingar 79
Upphovsrattsfragor 78
Arbetsmiljofragor 7
Solidaritet med forféljda journalister 75
Arbetsmarknadslagstiftningens utformning 67
Den svenska journalistikens kvalitet 74
Konsekvenserna av ett svenskt EU-medlemskap

for offentlighetsprincipen 69
Politiska beslut om pensioner, sjukférmaner m m 68
Utveckling av vidareutbildning 68
Jamstalldhetsfragor 62
Principer for det redaktionella arbetets organisation 32

Kalla: Journalistundersékningen 2000 (se not var oerhort viktigt, mycket viktigt, ganska viktigt,

till tabell 4.1). inte sa viktigt, inte alls viktigt samt ingen asikt.
Fragans formulering: »Hur viktigt tycker du Procenttalen anger den sammanlagda andelen
det &r att SJF &gnar sig ati«. Svarsalternativen som svarar oerhort eller mycket viktigt.

har storst mojlighet att styra sjalv, nimligen att inte utnyttja
sin stallning som journalist for egen eller andras vinning eller
att utdva patryckning, samt att inte forfalska material. Om
man viger samman svaren ar det reglerna om att »tillmotes-
ga rimliga 6nskemal fran intervjuade personer om att i for-
vag fa veta hur och var deras uttalanden dterges«, samt att
»visa sarskild hansyn till ovana intervjuobjekt« de som flest
journalister anser sig ha problem med att folja, men inte hel-
ler hdr ar det mer dn 13 respektive 14 procent som uppger att
dessa problem intriffar ofta.

Undersokningen visar att det finns regler som betraktas
som mer eller mindre viktiga. Att inte anvianda stillningen
som journalist till att utéva patryckningar for egen eller and-
ras vinning, att inte forfalska intervjuer eller bilder och att
inte acceptera uppdrag, inbjudan, gava, gratisresa eller an-
nan férmdn — och inte ingd avtal eller andra férbindelser —
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som kan misstankliggora stallningen som fri och sjalvstandig
journalist, dr de regler som journalisterna ser som viktigast.
Att beakta upphovsritten, att visa generositet med kallangi-
velse nar en framstillning huvudsakligen bygger pa annans
sakuppgifter, samt att tillmotesgd rimliga 6nskemal fran in-
tervjuade personer om att i forvdg fa veta hur och var deras
uttalanden aterges, betraktas som mindre viktiga regler.

En annan observation ar att det finns vissa regler som tas
pa mindre allvar. Det géller sarskilt reglerna om att ange kal-
lan nir en framstillning huvudsakligen bygger pa annans
sakuppgifter, att visa hinsyn mot ovana intervjuobjekt och
att inte acceptera uppdrag, inbjudan, gava, gratisresa eller
annan forman — och inte ingé avtal eller andra forbindelser
— som kan misstiankliggora stdllningen som fri och sjalvstan-
dig journalist.

Journalistundersokningen 2000 visar att svenska journa-
lister accepterar flera otraditionella, och ofta kontroversiella,
metoder for skaffa material (figur 5.2).

Att wallraffa, dvs. att ta anstillning for att darigenom in-
ifran komma at uppgifter, ar den metod som flest journalis-
ter kan tanka sig; endast 15 procent anser att det aldrig ar be-
rattigat. Att lova en uppgiftslimnare att samtalet endast ar
»off the record« men sedan dndd publicera samt att hota en
uppgiftslimnare med ofordelaktig publicitet ar minst accep-
terat. Journalister som arbetar i Stockholm betraktade samt-
liga anskaffningsmetoder som mer berittigade 4n journalis-
ter som ar verksamma utanfor storstadsregionerna.

Yrkesreglerna har med tiden fatt allt mindre betydelse,
atminstone delar av dem. Journalisternas egen uppfattning
ar att dtminstone vissa av reglerna inte langre tas pa allvar
av journalistkaren (tabell 5.2 ovan). Svaren som framkom-
mer betrdffande regeln att inte acceptera uppdrag, inbjudan,
gdva, gratisresa eller annan forman — och inte inga avtal el-
ler andra forbindelser — som kan misstankliggora stallning-
en som fri och sjilvstindig journalist, dr sarskilt intressanta.
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Att hota en uppgiftslamnare med
oférdelaktig publicitet

Att lova en uppgiftslamnare att

samtalet endast ar off the record,

men sedan &nda publicera det

Att anvénda privat material, t.ex. brev eller
fotografier, utan tillatelse fran den berérde

Att betala en intervjuperson
for att framtrada offentligt

Att betala for att komma 6ver
sekretessbelagda uppgifter

Att utge sig for att vara nagon annan

Att kopiera sekretessbelagda
handlingar utan tillatelse

Att ta anstélining for att darigenom
fa inside information

16
19
34
48
51
64
70
81

50 100

Procent som anser att metoden ar berattigad

Figur 5.2 Journalisternas syn pa metoders beréattigande

Kélla: Journalistundersokningen 2000
(se nottill tabell 4.1).

Frageformulering: »Journalister maste
anvénda sig av olika metoder for att fa tag pa
svaratkomliga uppgifter. Vilken bedémning
gor du personligen av féljande metoder nar
det géller att fa fram material for publicering?«

Svarsalternativen var »metoden ar alltid berat-
tigade, »kan dé och da vara berattigade, »kan
vara beréattigad nagon enstaka gang«och »kan
aldrig vara berattigad«. | figuren har de tre
forstnamnda alternativen slagits samman till
kategorin »kan vara berattigad«.

Denna regel bedoms vara en av de mest viktiga, men samti-

digt menar journalisterna att det dr en av de yrkesregler som

tas pd minst allvar.

Det verkar finnas en acceptans for dold inspelning, dar

praxis ar att det kan vara befogat om det ar enda sittet att fa

fram uppgifterna, om den granskade befinner sig i maktposi-

tion samt om uppgifterna har ett stort allmanintresse. Dess-

utom skall den granskade beredas mojlighet att kommente-
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ra uppgifterna (se Journalisten den 22 och 29 april 2002).
Diremot rader starkt delade meningar om huruvida gransk-
ningsobjektet verkligen maste vara makthavare, hur stort
allmanintresset madste vara samt hur hart journalisten méiste
ha arbetat for att fa fram uppgifterna for att smyginspelning
skall fa anvandas.

Den journalistiska integriteten pa individnivd granskas
framst genom formell, intern granskning, medan formell ex-
tern granskning saknas helt. Det ar den yrkesetiska nimnden
som ansvarar for den formella interna granskningen. Namn-
den utses av forbundsstyrelsen i Journalistforbundet, som
aven satter upp riktlinjerna for verksamheten (Nordensson
2001). Ar 2004 bestod YEN av fyra ledaméter, en ordféran-
de och en sekreterare (www.sjf.se). Den som vill bli medlem i
Journalistforbundet forbinder sig att folja de yrkesetiska reg-
lerna. For att namnden skall kunna uttala sig om en journa-
lists arbetsmetoder krivs att personen dr medlem i forbun-
det.

En granskning av YEN:s verksamhet under aren 1991-
2001, som genomfordes av Beatrice Nordensson som ett ex-
amensarbete vid journalistutbildningen i Stockholm, visade
pd stora administrativa brister. Av totalt 222 inkomna aren-
den under tiodrsperioden meddelade YEN en »fillande dom«
i 28 fall, dvs. nimnden konstaterade att en journalist brutit
mot nagon av yrkesreglerna (se tabell 5.2 ovan). Flest fillan-
de utslag fanns for reglerna om att tillmotesga rimliga ons-
kemal fran intervjuade personer om att i forvig fa veta hur
och var deras uttalanden &terges, att visa hiansyn vid foto-
grafering och till ovana intervjuobjekt, samt att inte accep-
tera uppdrag, inbjudan, gava, gratisresa eller annan forman
som kan misstankliggora stallningen som fri och oberoen-
de journalist. YEN kan rikta klander mot en anmald journa-
list och enligt regelverket kan YEN i allvarliga fall rekommen-
dera uteslutning ur Journalistférbundet. Det sistnamnda har
dock aldrig intraffat.
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Som blivande journalist stillde sig Beatrice Nordensson
undrande Over utfallet av sin undersokning. Journalister,
som enligt YEN:s och forbundsstyrelsens uttalanden gjort sig
skyldiga till ett grovt omdomeslost handlande som sannolikt
krankt hela journalistkarens anseende, kunde dnda fa fort-
satta att kalla sig journalist (Nordensson 2001). Konsekven-
sen var i stallet att beslutet papekats skriftligen for den aktu-
elle journalisten; i nagra fall har YEN dven meddelat den lo-
kala fackklubben. En stor del av drendena avskrivs pa grund
av att arendet fallit utanfor YEN:s kompetensomrade (29 fall)
eller att den aktuelle journalisten inte 4r medlem i Journa-
listforbundet (21 fall). Nordensson fann dven ett stort an-
tal obehandlade, avslutade utan beslut eller atgard (totalt 34
fall), forsvunna och bortslarvade drenden. »Erbarmlig ord-
ning«, var hennes slutsats om YEN:s sitt att fungera.

Tillbakadragen namnd

Det finns flera problem med hur Yrkesetiska nimnden funge-
rar, inte minst administrativa. Ett annat ar att YEN:s verksam-
het knappast kan beskrivas som aktiv och offensiv. De flesta
arenden avskrivs och atgarderna efter beslut vacker knappast
uppmirksamhet eller debatt som kan starka karens anseen-
de. Inger Orre drar i avhandlingen slutsatsen att den yrkese-
tiska namnden kan uppfattas som »tillbakadragen« nar det
giller att driva etiska fragor. Arbetet drivs internt och namn-
den har en uttalad policy att inte offentligt kritisera medlem-
mar eller foresla uteslutning. Motivet ar att det finns risk for
att en prickning snarast skulle motverka medlemmens intres-
se att agera mer etiskt. Orre pekar dock pa att Journalistfor-
bundets formella linje dr en annan. Forbundet anger uttryck-
ligen att medlemmar som uppenbart krianker kdrens anse-
ende skall uteslutas ur forbundet, tillfalligt eller permanent.
Orre bygger sina slutsatser dels pa intervjuer med journalis-
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ter om deras installning till etik, dels en mindre genomgang
av forbundets aktivitet pa det yrkesetiska omradet 1999—
2000 (Orre 2001, s. 162; se dven Kvalitet i journalistiken, bi-
laga till Journalisten, oktober 2000 samt Vardagsetik, bilaga
till Journalisten december 1999). YEN:s osynlighet och for-
siktiga hallning ar ocksa ett dterkommande tema i debatten i
tidningen Journalisten under aren 2002 och 2003.

Det finns dnnu fler problem med Yrkesetiska nimn-
den. Alla journalister ar inte med i Journalistforbundet, vil-
ket innebar att eventuella yrkesetiska brister i dessa fall inte
kan utredas av YEN. Enligt uppgift fran Journalistférbundets
ordforande Agneta Lindblom Hulthén var andelen medlem-
mar i forbundet cirka 95 procent for tio ar sedan. Anslut-
ningen har minskat ndgot de senaste aren, vilket enligt Hul-
théns uppfattning beror dels pa att redaktionernas beman-
ning minskar, dels pa de otrygga arbetsvillkoren dar minga
unga gar in och ut i yrket och saknar fast anstillning.

Agneta Lindblom Hulthén meddelar ocksa att Journalist-
forbundet inte svarar pa vilka som ar medlemmar. Orsaken
ar integritetsskil. Hon menar dven att vissa medlemmar inte
vill att deras arbetsgivare skall veta om att de ar med i facket.
Det giller framfor allt personer i chefsstallning, men dven an-
dra. Enligt hennes uppfattning ar det i dag inte alls ovanligt
att manniskor utsitts for trakasserier av sin arbetsgivare pa
grund av sin fackliga tillhorighet.

Aven om Journalistférbundet organiserar det stora flerta-
let yrkesaktiva journalister i Sverige finns dnda flera som valt
att std utanfor. Ett exempel dr Jan Josefsson, som dr en av lan-
dets mest uppmairksammade och kontroversiella journalis-
ter. Det innebdr att hans reportage och arbetsmetoder inte
kan bedomas av YEN. Ytterligare ett problem ar YEN:s dub-
belroll. Det 4r, som Nordensson ocksa papekar, inte litt att
vara bade »etikpolis och kollega «, vilket sannolikt ar en for-
klaring till YEN:s forsiktiga hdllning. Vissa menar att funktio-
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nen som fackforening och yrkesforbund ar oférenliga upp-
gifter. Som Jan Guillou har uttryckt det i en artikel i tidning-
en Journalisten:

det ar latt att inta den principiella hallning till PoN som vi hade
pa Folket i Bild/Kulturfront: inga korporativa kamrat- och tyck-
eridomstolar har, vill ni oss ndgot sa ses vi infor ratta (Journalis-
ten 1992).

Fa journalister uppger att de upplever problem med yrkes-
reglerna och den yrkesetiska nimnden har endast ett litet an-
tal drenden (Ghersetti 2001, s. 45). Ar det hilsan som tiger
still? En mojlig forklaring skulle kunna vara att svenska jour-
nalister har en sd valutvecklad etik och att yrkesetiken dr en
sa sjalvklar del av den journalistiska praktiken att man sal-
lan behover reflektera 6ver den, dan mindre ser den som pro-
blematisk.

Det finns dock flera fakta som talar emot denna tolkning.
For det forsta ar samhallsdebatten om journalisternas etik
och yrkesutovning omfattande och fortroendet for journa-
lister som yrkesgrupp dr lagt. En undersokning av allmanhe-
tens attityder visade att av dtta undersokta yrkesgrupper lag
dagspressjournalister ldgst i fortroende, medan sjukvards-
personal, larare, forskare och poliser lag langt 6ver. Allmén-
heten hade till och med storre fortroende for politiker och
foretagsledare dn for dagspressjournalister (Holmberg och
Weibull 2004b, s. 69). Journalister i radio och Tv klarade sig
nagot battre, men fortroendet for dessa var danda betydligt
lagre an for sjukvardspersonal, larare, forskare och poliser.

Undersokningen visade dessutom att journalister var den
enda yrkesgrupp dar fortroendet for institutionen ldg hogre
an for yrkesgruppen, dvs. fortroendet for radio, Tv och dags-
press lag betydligt 6ver fortroendet for journalister i radio,
TV respektive dagspress. For alla andra grupper gillde det
omvanda, dvs. att fortroendet for sjukvardens personal var
storre dn fortroendet for sjukvarden. Det innebir att det ar
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»journalisterna« som har ett fortroendeproblem, inte medi-
ernaiallménhet.

Tidigare undersokningar har visat att bristande etik ar en
av de vanligaste kritikpunkterna nar allmanheten bedomer
journalister. Hartill kommer att den interna debatten om yr-
kesetiken har vuxit under senare ar; frigan har kommit upp
pa kongresser och forbundet har initierat en egen utredning
om hela det etiska regelsystemet.

Slutsatser

Den svenska journalistkdrens etiska sjalvreglering fungerar i
flera avseenden relativt vil. Dagens regelsystem har en ling
historia och det finns en stark professionell yrkesetik med
bred forankring. Undersokningar visar att journalisterna ar
beredda att ta ansvar for normbildningen inom yrket. Med-
lemmarna ger starkt stod 4t att den egna organisationen pri-
oriterar yrkesetiska fragor.

De problem som identifierats i detta kapitel har att gora
med att de yrkesetiska reglerna inte aktualiserats i takt med
medieutvecklingen och att den praktiska tillimpningen upp-
visar patagliga brister. Professionen utmanas ocksa av att all-
manheten blivit alltmer kritisk mot journalisterna. For vissa
medier, sarskilt kvallspress och kommersiell television, ar det
nu berattigat att tala om ett journalistmisstroende.

Attjournalistiken blivit mer omstridd sammanhanger med
att journalistiken i allt storre utstrackning har gjort ansprak
pa att vara en sjalvstindig aktor och tredje statsmakt, men
ocksa med tabloidpressens expansion, med en mer sensa-
tions- och personinriktad journalistik.

Det finns flera mojliga forklaringar till att det r sa fa jour-
nalister som uppger att de upplever problem med yrkesreg-
lerna och till att aktiviteten i Yrkesetiska namnden ar sa lag.
En dr att reglerna dr uddlosa. Reglerna dr snarast ett proto-
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koll 6ver den minsta gemensamma namnaren for acceptabelt
journalistiskt beteende som existerar vid en viss tid, och dar-
for knappast djarva eller framatsyftande.

Journalisternas yrkesregler kan jamforas med lakarka-
rens. Likarreglerna ar pabjudande och expanderande. Det
ar regler for individer som forutsitts ha patienternas basta
for ogonen, som forutsitts ta individuellt ansvar for sin verk-
samhet och dir yrkesutovaren efter basta formdga skall hjal-
pa, bota och lindra. Journalisternas yrkesregler ar tviartom
begransande, dar utovarna maste styras av forbud och be-
gransningar for att inte stélla till skada. De handlar om att
begrinsa risker i samband med arbetet, inte om att uppmunt-
ra till ett for manskligheten och demokratin gott arbete (Orre
2007, 8. 274).

Det ar heller inte sjalvklart att journalister kan jamforas
med andra professioner. Hans-Gunnar Axberger hivdar
att det dr orimligt: »det dr fafingt av pressen att striva ef-
ter det slags popularitet som tillkommer yrkesgrupper som
mer definitionsmassigt arbetar for att framja det goda — ldka-
re, sjuksystrar, socialarbetare, prister etc« (Axberger 1992,
s. 29). Enligt Axberger har pressen bara ett primart ansvar:
att inta en partsstallning till yttrandefrihetens forsvar. Skyl-
digheten ar att publicera och allmidnhetens ritt att fa veta
kommer forst.

Ett annat problem ar att reglerna riskerar att bli otidsenli-
ga. De formulerades pd 1960- och 1970-talen och formule-
ringarna har i huvudsak forblivit oférandrade, trots att me-
diernas och journalistikens villkor har forandrats dramatiskt
under denna period. Tar yrkesreglerna verkligen upp de indi-
viduella etiska och moraliska dilemman som journalister un-
der 2000-talet stalls infor?

Reglerna innehaller exempelvis foga om arbetsmetoder
och materialanskaffning. Samtidigt har fragan om vilka me-
toder som dr berattigade for att anskaffa journalistiskt stoff
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varit en av de mest omdebatterade under de senaste dren.
Fragan om vad som dr etiskt forsvarbart nir det giller att
komma 6ver svartillgangligt och konfidentiellt material och
information borde vara central i all journalistisk yrkesutov-
ning, 4nda sager reglerna inte mycket mer 4n att man skall
tillmotesgad rimliga 6nskemal fran intervjuade personer om
att i forvag fa veta hur och var deras uttalanden skall ater-
ges, att visa hdnsyn till ovana intervjuobjekt och vara generos
med kallangivelser.

Trots att svenska journalister inte har ndgot straffrattsligt
ansvar for det som publiceras finns det en rad andra regler
som svenska journalister maste ta hansyn till i sitt arbete. Yr-
kesreglerna ar dock det enda regelverk dar de enskilda jour-
nalisterna ges ett formellt individuellt ansvar for sitt arbete.
Dessa regler ar emellertid bade till sitt innehall och betraf-
fande den organisation som skall tillse efterlevnaden av dem,
YEN, pd manga sitt bristfalliga.

Beslutet att det var Journalistforbundet som skulle ha
hand om yrkesreglerna tillkom i en tid da fackforeningsro-
relsen generellt starkte sin stillning i politiken och i samhalls-
debatten, ndgot som dven gynnade journalisternas fackfor-
bund. Det hade varit lika tinkbart att Publicistklubben skul-
le ha hand om yrkesetiken och Journalistférbundet den fack-
liga verksamheten. Journalistférbundet fick i stéllet en pro-
blematisk dubbelroll, i och med att férbundet bade fungerar
som fackforbund, som skall tillvarata medlemmarnas intres-
sen, och yrkesforbund, som skall se till att regler for yrkesetik
och god publicistisk sed uppratthélls och eventuellt bestraffa
medlemmar som bryter mot reglerna.

Det ar mojligt att YEN:s osynlighet och tillbakadragna hall-
ning hanger ihop med dubbelrollens problem. Det forhallan-
det att Journalistforbundet inte meddelar vilka som ar med-
lemmar ar diskutabelt. Det kan visserligen vara rimligt for ett
fackforbund som skall skydda sina medlemmars integritet,
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men ar ytterst problematiskt for ett yrkesforbund. Allman-
heten bor rimligen kunna fa reda pd om en journalist férbun-
dit sig att ha en yrkesetisk hallning eller ej.

Journalistforbundet forefaller inse att reglerna har stora
brister nar det galler aktualitet och relevans. Debatten om yr-
kesreglerna, och det etiska systemet som helhet, vid kongres-
sen 2002 resulterade i att Journalistforbundets egen etikut-
redning 2004 pekade pa behovet av ett helt nytt regelverk for
medierna. Utredningen motiverades av de stora samhallsfor-
andringarna.

De senaste mer omfattande dndringarna i det etiska systemet i
mediebranschen kom till for ungefar 30 ar sedan. D4 skapades
de yrkesetiska reglerna, de samlade spelreglerna, po-institutio-
nen och pon fick representation fran allmidnheten. 30 ar dr en
lang tid i dagens snabba samhallsutveckling. Det kan darfor vara
hog tid for en grundlaggande diskussion om medieetiken.

Ingenting i detta kapitel motsdger denna slutsats.
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I centrum for denna rapport star aktualitetsjournalistik, dvs.
nyhetsformedling och samhallsbevakning, den del av medi-
ernas verksamhet som har en omedelbar betydelse for demo-
kratins funktionssatt. I begreppet medier inryms har medie-
systemet, medieforetagen, redaktionerna och journalisterna.
Rapporten koncentrerar sig till de regelverk som galler for
svenska medier och undersoker hur granskning och ansvars-
utkravande fungerar i praktiken. Underlaget ar framfor allt
hamtat fran aktuell medieforskning och har pa nagra punk-
ter kompletterats med undersokningar och datainsamlingar
som Demokratirddet initierat.

Var genomgang av debatten om massmediernas roll i sam-
hallet visar att det rader delade meningar om mediernas satt
att fungera. Vad som forenar flertalet debattorer ar en ons-
kan att medierna i hogre grad maste std fria fran andra paver-
kanskallor i samhallet. Debattorerna skiljer sig dock kraftigt
at nar det galler vad som ar det allvarligaste hotet: en del pe-
kar pa staten, andra pa marknaden.

Journalistiken i de stora medierna har under de senaste de-
cennierna kommit att sta friare an tidigare i forhdllande till
politiken, samtidigt som den intensifierade konkurrensen pa
mediemarknaden, sarskilt sedan borjan av r99o-talet, har
bidragit till ett 6kande beroende av annonsmarknaden.

En strategi dr att journalistiken soker isolera sig fran sam-
hallet i syfte att bli mera obunden. En annan méjlighet ar
att soka integrera medierna med andra system, exempelvis
att lata journalistiken enbart bli en produkt som siljs pa den
dagliga publikmarknaden. Bida dessa tendenser finns redan
i dag foretradda inom det svenska mediesystemet. Vi tror att
dessa tva vigar ar mycket olyckliga, for att inte sdga skadli-
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ga, nar det galler mediernas roll i ett demokratiskt samhalle.
Vi foresprakar i stdllet en tredje modell, en som bygger pa att
medier kan virna sin integritet.

Detta avslutande kapitel sammanfattar huvudresultaten,
pekar pa ett antal brister i dagens situation och utmynnar i ett
resonemang om tankbara framtidsalternativ.

Regler, granskning, ansvarsutkravande

Utgédngspunkten for en diskussion om mediernas roll ar att
fri och oberoende journalistik dr en oundganglig del av ett
oppet, demokratiskt samhalle. Folkstyrelsen forutsatter upp-
lysta medborgare och fri asiktsbildning. Medierna skall ha
makt. Med frihet och makt foljer ocksa ansvar. En situation
dar mediernas frihet betyder total franvaro av regler ar var-
ken realistisk eller 6nskvird. Fri och oberoende journalistik,
liksom andra grundlaggande varden i det demokratiska livet,
kraver starka institutioner och klara regler.

Fragan ir vilket regelsystem som bast kan virna mediernas
integritet. Karnan i begreppet integritet dr att vara helgjuten,
att kunna bevara sin egenart, att vara sann mot sig sjalv. Man
kan skilja mellan en inatriktad och en utatriktad sida av in-
tegritet. Integritet indt innebdr att veta sitt mal och kunna
handla efter sin 6vertygelse. Integritet utdt ar att kunna sta
emot patryckningar. Fri och oberoende journalistik forutsat-
ter att medierna har integritet bade inat och utét.

Merparten av dagens aktualitetsjournalistik bedrivs inom
ramen for medieorganisationer av olika slag, men internet
har 6ppnat nya mojligheter for bloggare och andra individu-
ella aktorer. Darmed paverkas ocksa journalistiken i de sto-
ra medierna. Ett mediesystem som det svenska bestar av en
blandning av olika slags institutioner, dgarformer, finansie-
ringsmetoder och styrmodeller. Forutsdttningarna for en fri
och oberoende journalistik bestims av forhallanden pa fle-
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ra skilda nivaer: mediesystemet, medieforetaget, redaktionen
och den enskilde journalisten.

Den svenska mediemodellen

I internationellt perspektiv framstéar svenska medier som ur-
typen for vad som betecknats som den nordeuropeiska mo-
dellen. Mediesystemet bygger pa vilorganiserade kollektiv,
statligt engagemang genom radio och television i allmanhe-
tens tjanst, privatigda och masspridda dagstidningar och en
sjdlvreglering i form av spelregler som branschen satt upp
och 6vervakar.

Dessa historiskt givna siardrag satter alltjamt sin pra-
gel pd dagens medielandskap. Tryckfriheten har langa anor
och Sverige har alltjamt en separat grundlag for medier som
framstalls genom tryckpress. Genom grundlagar, annan lag-
stiftning och de etiska reglerna for press, Tv och radio kring-
gardas svenska medier av ett omfattande och relativt val for-
ankrat regelsystem.

Men den svenska mediemodellen ar for narvarande utsatt
for starka forandringskrafter. En del av dessa har att gora
med interna forskjutningar inom medievarlden. Andra beror
pa nya omstandigheter i mediernas omvarld.

Mediesystemet praglas inte av ndgon stark inre samman-
héllning och har sannolikt aldrig gjort det. Mojligen kunde
antas att konvergensen i friga om bade dgande och teknisk
utveckling skulle dndra bilden. Ndgon sadan forandring gar
emellertid inte att beldgga. Den tekniska utvecklingen bety-
der visserligen att granserna mellan olika kanaler och distri-
butionsformer suddas ut, men diremot medfor nischer och
specialisering att skillnaderna 6kar mellan olika slags jour-
nalistik och medietyper. Det finns fortfarande ett antal mass-
medier i ordets verkliga mening, medier som nar breda be-
folkningsgrupper. Men manga andra medier ar smala och ex-
klusivt inriktade pd vissa malgrupper. Nya aktorer dyker upp
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pa mediemarknaden och spanningarna vixer inom de eta-
blerade organisationerna.

Ocksd journalistyrket befinner sig i uppluckring. Profes-
sionaliseringen som modell for god journalistik utvecklades
i slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet. Dessa pro-
fessionsstravanden var i huvudsak en motrorelse som rikta-
de sig mot pampvildet inom Lo och andra etablerade orga-
nisationer och som ifragasatte mediernas politiska anknyt-
ning. I dag ar grunden svagare for en sidan gemensam yrkes-
identitet. Sedan mitten av 198o-talet kinnetecknas journa-
listprofessionen av tilltagande heterogenitet. Yngre journa-
lister i kommersiella medier har en mer individuell och kar-
ridrinriktad syn pa sitt yrke.

Tidningsutgivarna dr en organisation som efter en sam-
manslagning forenar uppgifterna som arbetsgivare och som
branschforetradare. Inom organisationen finns en spanning
mellan direktorer och redaktorer.

Dagens spelregler for press, TV och radio har ifragasatts
inom Journalistforbundet och Tidningsutgivarnas beslut att
inte langre stélla resurser till Textreklamkommitténs forfo-
gande innebir att delar av regelverket nu star infor en osa-
ker framtid.

Mediesystemet dr ingen sluten virld, utan paverkas av in-
fluenser fran andra delar av samhillet. Flera pagaende for-
andringsprocesser far stora konsekvenser for mediernas satt
att arbeta.

Den permanenta strommen av nyheter och information
fran hela varlden gor att den enskilde medborgaren pa en
gang blir bide mindre och mer beroende av medierna. Sto-
ra mangder information blir allmant tillganglig, men svaro-
verskadligheten okar efterfragan pa oversikter och tolkning-
ar. Den nya tekniken suddar ut mediernas granser. Internet ar
ett slags superpapper, med manga aktorer och med sokma-
skiner som blir nyhetsmedier. Yttrandefrihetsgrundlagen sla-
par efter och ticker bara medieforetag som aktorer pa nitet.
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EU:s inre marknad och multinationella mediekoncerner gor
det ocksa alltmer orealistiskt att forestilla sig ett inhemskt
mediesystem avskarmat fran yttervarlden.

Den skirpta konkurrensen, om bade publik och reklamin-
takter, tvingar fram allt hardare ekonomiska krav pa medie-
foretagen. Minskad annonsvolym, men ocksa konkurrensen
om publiken, har paskyndat morgontidningarnas overgang
till tabloidformat. Marknadsforingens alltmer sofistikerade
metoder leder till en uppluckring av gransen mellan publicis-
tiskt och kommersiellt innehdll. Inom kommersiell television
och vissa specialtidskrifter finns det atskilliga exempel pa hur
annonsorer kunnat styra mediernas innehdll. Sponsring av
sportsindningar har medfort att dven public service-televi-
sionen hamnat i en grazon mellan reklam och journalistik.

I ett halvsekels perspektiv finns det visserligen tenden-
ser till minskad partipolitisering. Partipressens forsvagning
och det 6kande utrymmet for sjalvstindig journalistik inom
public service-institutionerna ar tecken pa forsvagade band
mellan medier och politiska makthavare. Men en del dags-
tidningar ar alltjamt beroende av statliga subsidier och sam-
mansattningen av ledningsorganen for public service-bola-
gen ger latenta mojligheter till politisk paverkan. Men politik
ar inte bara partipolitik. Risken for politiska patryckningar
kommer inte minst fran alla sarintressen som dagligen forso-
ker sitta dagordningen och fa fram sina budskap. Sarintres-
sen och lobbyister forstarker killornas makt 6ver mediernas
innehall.

De pagaende varderingsforandringarna i samhallet inne-
bar att medborgarnas langsiktiga lojaliteter med organise-
rade kollektiv successivt ersitts av en mer kritisk, provande
och ombytlig installning till samhallet. Moderna massmedier
bade aterspeglar och driver denna férandringsprocess. Indi-
vidualiseringen far samtidigt konsekvenser for medierna. Pu-
bliken ar inte lika trogen som forr och det kravs storre insat-
ser for att skapa uppmarksamhet. Braskande underhallning
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ar ett vanligt recept for att mota situationen. Risken ar att
kvalificerad information dirmed trings undan eller ersitts
av hybrider av information och underhéllning.

Uppluckrat och uddlést regelverk

Bilden av dagens svenska mediesystem kannetecknas av en
paradoxal blandning av nytt och gammalt. I vissa hinseen-
den pdgér snabba och omvilvande forandringar. I andra av-
seenden igenkanns egenskaper som forblivit oférandrade i
flera decennier. Men intrycket av stabilitet dr delvis vilsele-
dande. Dagens regelverk vilar pa forutsattningar som haller
pd att bli foraldrade.

Dagens medier styrs av lappverk av lagar och regler som
byggts pa med tiden. En i grunden frihetlig tryckfrihetslag-
stiftning har efter hand kompletterats med ett sjalvsanerings-
system, som inte riktigt hinger samman. Publicitetsregler ar
exempelvis atskilda fran yrkesregler och ansvaret ligger pa
olika nivaer. Overvakningen av reglerna dger rum under for-
utsittningar som skiljer sig mellan olika medietyper.

Den teknikberoende lagstiftningen med en separat grund-
lag for tryckfrihet och en for yttrandefrihet leder till allt
vanskligare grinsdragningsproblem; vissa yttrandeformer
star nu i praktiken utan grundlagsskydd och for andra ar
overvakningen oklar. De tita justeringarna av grundlagstex-
ten undergriver dessutom konstitutionens stillning som sta-
bil rattsnorm.

Mediernas egna spelregler for press, Tv och radio dr inte
desamma for alla dessa medier. Vissa av spelreglerna har fatt
forsvagad legitimitet inom journalistkdren. Spelreglerna sak-
nar dessutom bestimmelser om sddant som i dag skulle be-
hova regleras, exempelvis nir det giller vissa journalistiska
arbetsmetoder. Spelreglernas rackvidd reduceras ocksd av
den portalparagraf som innebar att publicitetsreglerna kan
asidosittas samtidigt som medieforetagen kan fortsitta att
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havda att de har tagit sitt publicistiska ansvar. Publicitetsreg-
lernas mjuka formuleringar gor det ocksa svart att utvardera
reglernas efterlevnad.

Tryckfrihetens granser har numera vidgats sd att det ar
svart for en enskild person att i domstol fa ratt mot medi-
er. Samtidigt finns ett stort avstind mellan grundlagarnas
vidstrackta yttrandefrihet och 6vriga mindre klara regelsys-
tem. Det ar darfor fullt forklarligt om medborgaren grips av
maktloshetskdnslor nar det giller mojligheten att paverka
medierna.

De flesta av reglerna tillkom pd 1960- och 1970-talen och
speglar den tidens anda. Regelverket har blivit foraldrat och
fungerar inte tillfredsstallande i dagens mediemiljo, dar glo-
balisering, internet och andra tekniska forandringar suddar
ut traditionella granser mellan olika slags medier.

Bristande granskning

Integritet forutsitter granskning. Det racker inte att sitta
upp normer och regler for sin verksamhet, utan det fordras
ocksa effektiva metoder for att granska om man lever upp
till malen. Men granskningen av dagens medier uppvisar fle-
ra brister.

Splittrad granskningsorganisation. Sverige saknar en samlande
namnd med uppgift att 6vervaka efterlevnaden av medier-
nas egna spelregler. Granskningsnamnden for radio och Tv
ar en statlig myndighet, medan Allmanhetens Pressombuds-
man och Pressens Opinionsnamnd ar tidningarnas organ.
Pressens sarskilda textreklamkommitté ar under nedlagg-
ning. Den yrkesetiska namnd som har till uppgift att 6verva-
ka yrkesreglerna har en oklar status och fungerar otillfreds-
stiallande. Den aktualiserar dessutom Journalistforbundets
problematiska dubbelroll som bade yrkesforbund och fack-
forbund. En utredning inom Journalistférbundet har visser-
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ligen lagt fram ett forslag om en for hela branschen samlad
medienimnd, men tanken har mott motstand.

Slutna medieorganisationer. Forsoket att kartligga de sto-
ra medieforetagens sociala och etiska ansvar visade att flera
medieforetag framstar som relativt slutna infér omvarlden.
De organisationer som granskar andra makthavare forefal-
ler sjdlva vara ovana och ovilliga att bli granskade. Moderna
normer om Oppenhet, insyn och dialog vantar alltjamt pd att
fa fullt genomslag inom mediebranschen. For Journalistfor-
bundet innebir kraven pa insyn ett dilemma. Forbundet lam-
nar inte ut uppgifter om vilka journalister som dr medlem-
mar, vilket ar forsvarligt for ett renodlat fackférbund, men
knappast for en organisation som ocksa patagit sig uppgiften
att Overvaka yrkesetiken.

Ovilja mot granskning. Granskning skulle kunna anvindas for
att stirka journalistikens integritet, eftersom insyn skapar
forstaelse och legitimitet for mediernas villkor. Men redak-
tioner hamnar ofta i defensivt sjalvberittigande, i stéllet for
att bejaka och utnyttja kritisk granskning. Det forefaller som
om medierna vigleds av den principiella installningen att of-
fentlighet, insyn och granskning skulle utgora ett hot mot in-
tegriteten. I sjdlva verket dr erfarenheterna fran andra organi-
sationer, som inte minst fatt lira sig av mediernas framgangs-
rika granskningar, att offentlig uppmarksamhet kan skirpa
och forbattra den egna verksamheten. Medierna verkar annu
inte till fullo ha tagit del av mediesamhallets lirdomar.

Ansvarsutkravandets problem

Som redan papekats i inledningskapitlet finns det manga oli-
ka varianter av ansvar, och sjilva termen ansvar dr mangty-
dig. Vad som har ar aktuellt ar forutsattningarna for att kun-
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na utkrdva ansvar. Fragan dr vad som hander nar en gransk-
ning visar att det finns brister i mediernas satt att arbeta.

Oklart vem som bér ansvaret. Ansvarsutkravandet inom medie-
virlden forsvaras av att det ofta dr oklart vem som narma-
re bestamt skall sta till svars. Mediesystemet ar alltfor splitt-
rat och subjektlost for att kunna fungera som barare av an-
svar. Inom medieforetaget tillkommer den komplikationen
att den svenska rattsordningen utpekar ansvarig utgivare
som juridiskt ansvarig for innehéllet. Har kan det uppsta ett
glapp mellan makt och ansvar. Agaren har makt, men sak-
nar tryckfrihetsrattsligt ansvar. Ansvarig utgivare kan i prak-
tiken inte kontrollera allt innehdll, men bar ensam det fulla
ansvaret i hiandelse av rittsligt efterspel. Reportrar och redi-
gerare har stort inflytande 6ver utformningen av artiklar och
inslag, men dessa personalkategorier dar undandragna ratts-
ligt ansvar. I mediernas virld finns det darfér makt utan an-
svar och ansvar utan makt.

Svag tillbakablickande verkan. De sanktioner som ar knut-
na till mediernas sjalvsaneringssystem framstar som mattli-
ga. Pressens Opinionsnamnd och Pressombudsmannen star
mediebranschen nira. Tidigare var pressombudsmannen en
yrkesjurist, men numera ar det en publicist fran de egna le-
den som svarar for den pressetiska 6vervakningen. Pressens
granskningsorgan sitter samlokaliserade med Tidningsutgi-
varna i Pressens hus och kan komma alltfor nara de varde-
ringar och synsitt som dominerar hos kollegerna i tidnings-
varlden. De expeditionsavgifter som fillda tidningar maste
betala ar ocksd mycket marginella. Det ar oklart om fallning-
ar i Granskningsnamnden och Pressens Opinionsnamnd far
nagra omedelbara konsekvenser inom redaktionerna. Jour-
nalistkarens yrkesetiska nimnd kan betecknas som tillbaka-
dragen.
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Svag framatblickande verkan. Kritisk granskning anvands allt-
for sillan for att lara av erfarenheter. Manga redaktioner
praglas av en monologkultur, inte en dialogkultur som be-
jakar samtal och kollegial kritik. Redaktioner har beskrivits
som atomistiska och priglade av en syn pa journalisten som
ensam riddare. Franvaron av tydliga definitioner av god jour-
nalistik och publicistik gor det svart att varna journalistiska
och publicistiska vdarden. Otydlighet vad géller det publicis-
tiska till skillnad fran det legala ansvaret for det journalistis-
ka innehallet bidrar till brister i ansvarsutkravandet. En re-
daktion kan dirmed tumma pa den journalistiska kvaliteten,
exempelvis genom samre kall- och faktakontroll, utan att det
uppmirksammas.

Att starka mediernas integritet:
nagra forslag

Analysen av begreppets betydelse visar att integritet har bade
en indtriktad och en utdtriktad sida. Denna dubbla innebord
anger att de finns tva sitt att sikra en fri och oberoende jour-
nalistik. En sddan innebar att stirka mediernas integritet
inat, dvs. tydliggora de publicistiska och journalistiska nor-
merna.

Att stéarka mediernas integritet inat

Forutsittningarna for en fri och oberoende journalistik satts
i stor utstrackning av medierna sjilva. Mediesystemet som
helhet har emellertid inte den avgransning och sammanhall-
ning som behovs for att upptrada som en samlad aktor. Medi-
erna pa branschniva utgor numera en alltfér svag och splitt-
rad organisation for att kunna bilda bas for en samlad sjalv-
reglering. Det fria ordets framtida stillning kommer darfor
framst att avgoras av medieforetagens, redaktionernas och
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journalisternas formaga att gemensamt kunna fora en sjalv-
kritisk principdebatt.

Férnyade spelregler. Enligt Journalistforbundets etikutredning
ar dagens system av spelregler svargripbart och krangligt, eli-
tistiskt och kdrdominerat samt okidnt och osynligt. Journalis-
terna anser att de sjilva far allt svarare att havda riktlinjerna
internt pa redaktionerna. Dagens regelsystem framstar ock-
sa som alltfor detaljerat. Spelreglerna for press, TV och ra-
dio behover omformuleras och ges en starkare stillning. Ett
for journalistiska medier samlat regelverk bor vara karnfullt
och inriktat pa de principiella grunderna. Forslaget att ersat-
ta Pressens Opinionsnamnd, och de delar av Gransknings-
nimnden som skoter motsvarande uppgifter for radio och
TV, med en samlad medienamnd ligger i linje med denna stra-
van att skapa ett enhetligt regelverk.

Redan nu finns det vissa medieforetag som star utanfor det
pressetiska granskningssystemet och med tanke pa den splitt-
rade medieutvecklingen finns det ingen anledning att van-
ta att mediebranschen skulle gd mot 6kad sammanhallning.
Systemet for etisk sjalvreglering maste darfor bygga pa frivil-
lig och aktiv anslutning fran medieforetagens sida. Man kan
hér tinka sig en for mediekonsumenterna tydlig markning,
som visar vilka medier som atagit sig att folja spelreglerna
och som allmanheten kan anmala for granskning. Ett medie-
foretags beslut att ansluta sig till regelsystemet skulle darmed
kunna bli en kvalitetsmarkering och konkurrensfordel.

Offentliga ataganden. Nagra medieforetag har utformat egna
policydokument, men eftersom manga av dessa ar kortfatta-
de och sillan dberopas i den dagliga verksamheten har ocksa
det enskilda medieforetaget anledning att se 6ver sina interna
regler. Ett medieforetag som ansluter sig till de for medierna
gemensamma spelreglerna skulle ocksa ata sig att komplette-
ra dessa generella regler med normer och mal for det egna fo-
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retaget. Medieforetaget kunde darmed infor offentligheten
precisera och tydliggora sina dtaganden.

Kvalitetssakring. Kvalitetskontroll 4ar en del av den dagliga
verksamheten inom manga tillverkande och tjansteproduce-
rande foretag. Vissa medieforetag arbetar med interna kon-
trollsystem, men metoder och resultat ar oftast okanda for
utomstdende. Det dr knappast troligt att 1so-certifiering ar
ett praktiskt alternativ, men det borde inte vara omajligt att
utveckla praktiskt anvandbara program for att kvalitetssak-
ra journalistiska medier. Medieforetagens arbete med att ut-
veckla och systematisera detta slags benchmarking borde
kunna ske under 6ppenhet och insyn. En sddan kvalitetssak-
ring kan ocksd ha betydelse for diskussionen om huruvida
nedbantade redaktioner och interna omorganisationer gar ut
over faktakontroll och journalistisk kvalitet.

Tydligare yrkesnormer. Journalistkdrens yrkesetiska spelregler
framstar som uddlosa och otidsenliga. Ett grundlaggande
problem med dagens yrkesetiska regler dr att de huvudsak-
ligen ar utformade som restriktioner for yrkesutovningen.
Uppgiften att formulera de positiva viarden som ligger till
grund for den inatriktade integriteten har paradoxalt nog
overlatits till staten och dess méalformuleringar for press-
politik och public service.

Yrkesetiken maste grundas i ett professionellt forhall-
ningssatt. Den journalistiska verksamheten, med dess bas i
yttrandefriheten, har en speciell karaktar som utesluter legi-
timering, auktorisering och andra metoder som tagits i bruk
av andra professioner. Men journalistyrkets professionella
bas maste andd ga att formulera i termer av best practice,
som en uppsattning grundldggande normer om vad som ut-
gor god och dalig journalistik.

Vad som betraktas som god journalistik forandras med ti-
den och férandringarna kommer bland annat till uttryck i de
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priser och utmarkelser som belonar framstaende yrkespresta-
tioner inom journalistiken. Numera finns ett stort antal sdda-
na priser, exempelvis Stora journalistpriset (som delas ut av
Bonnier AB), Publicistklubbens utmarkelse Guldpennan och
foreningen Griavande Journalisters pris Guldspaden. Profes-
sionella beloningssystem ar ett satt att synliggora de journa-
listiska normerna, samtidigt som systemen i sig och de akto-
rer inom mediebranschen som delar ut dem ocksd maste vara
foremal for kritisk debatt och utvardering inom karen.

Journalistférbundet har en problematisk dubbelroll. Forbundet
har atagit sig att bidde bevaka medlemmarnas fackliga rat-
tigheter och att vervaka efterlevnaden av journalistkarens
professionella normer. En renodling av dessa uppgifter kan
astadkommas pa olika satt. En mojlighet ar att Journalistfor-
bundet inom sig uppdelas i tva delar, med mojlighet for den
enskilde journalisten att ansluta sig till endera eller bada. Ett
mer ldngtgdende alternativ dr att Journalistforbundet ute-
slutande dgnar sig at fackliga fragor och att etikfragorna tas
om hand av en separat organisation. En sidan kunde bygga
pa en befintlig organisation som Publicistklubben. rx skul-
le darmed aterfa sin gamla roll. Alternativt skulle det kra-
vas en ny sammanslutning som renodlar rollen som journa-
listikens yrkesorganisation. Uppgifterna om vilka journalis-
ter som ar medlemmar i ett sidant journalistsamfund borde i
sd fall vara offentliga. Mediekonsumenterna fick da kunskap
om vilka journalister som offentligt dtagit sig att folja de yr-
kesetiska normerna.

Att starka mediernas integritet utat

Det finns ocksa anledning att varna mediernas integritet utat,
dvs. att skydda journalister, redaktioner och medieforetag
fran otillborliga patryckningar. Strategierna for att starka
mediernas formaga att std emot paverkan utifran galler i for-
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héllande till marknaden, politiken och publiken. Tydliga reg-
ler dr en nodvindig, men inte tillracklig forutsittning. For-
mella bestimmelser blir kraftlosa om de inte grundas pa om-
varldens stod for mediernas samhallsroll.

Grundlagsreform. Aven om svensk tryckfrihet och offentlighet
har stolta historiska traditioner visar det sig att dagens regel-
verk behover omarbetas for att inte hela tiden passeras av en
snabb teknisk utveckling. Staten har har den viktiga uppgif-
ten att skapa ett hallfast konstitutionellt skydd for tryckfri-
het och yttrandefrihet.

Férstaelse och respekt. Sa lange medierna kan omskapa opinio-
ner och paverka beslutsprocesser kommer olika makthavare
att frestas att ingripa i mediernas inre liv pa ett satt som ris-
kerar att hamna i konflikt med kraven pa fri och oberoende
journalistik. For ndrvarande dr det risken for kommersiellt
inflytande som 4r mest 6verhangande. Mediernas integritet
kan starkas om det omgivande samhallet, inte minst finansia-
rerna, forstar och respekterar den fria och oberoende journa-
listikens varde for den demokratiska infrastrukturen. Vissa
ting ar ej till salu. Att sprida forstaelse for journalistikens och
mediernas villkor i en demokrati 4r en svir uppgift. Atskilli-
ga beslutsfattare i privat och offentlig tjanst behover praktis-
ka erfarenheter av hur dagens medier arbetar. Det finns har
en mojlighet att vinda ménga makthavares fruktan, vanda
och avoghet infor journalister till en realistisk forstdelse for
mediernas uppgifter och arbetssitt. Insyn i journalistikens
varld kan skapa forstdelse for mediernas integritet.

Mediejournalistik. Medborgarens forstaelse for forutsattning-
arna for sin egen asiktsbildning dr ocksa en faktor som kan
starka mediernas integritet. En publikmarknad bestdende av
mediekonsumenter med kunskapsmassiga redskap att stal-
la vilinformerade krav pd journalistiken kan bli ett stod for
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kvalitetsinriktade redaktioner. Skolornas medieutbildning
kan spela stor roll for att trana upp ett mediekritiskt sinne-
lag.

Medierna behover inte vara mediernas blinda flick. Aven
medierna har allt att vinna pa offentlighet och insyn. Tittar-
och lasarombudsmain ar ett positivt inslag inom de, alltfor,
fa medier dar de forekommer. Visserligen finns det, vid si-
dan av den specialiserade branschpressen, en del artiklar och
program som granskar medierna. Men behovet dr darmed
inte mittat. Okade satsningar p4 journalistik om medier och
journalistik skulle bidra till att sprida kunskaper och vitalise-
ra den for demokratin sd nodvindiga diskussionen om medi-
er och journalistik.

Medieforskning som mediegranskning. Ocksa de akademiska
institutionerna har ett ansvar att folja medierna. Forskning-
en om medier kan vara ett satt att belysa mediernas arbetssatt
och villkor. Detta forutsiatter omsesidig respekt mellan den
granskade och den granskande.

Demokratin och medierna

Att sammanfatta slutsatserna av en rapport om dagens me-
dier leder omedelbart till ett dilemma. En sammanfattning
tar fasta pa de stora, 6vergripande och gemensamma dragen.
Men en huvudslutsats i denna rapport ar att medierna blir
allt mindre enhetliga, allt svdrare att sammanfatta i en enkel
formel.

Just denna uppsplittring och uppluckring paverkar ocksa
diskussionen om mediernas roll i det demokratiska samhal-
let. Dagens forestallningar och regelverk vilar pa forutsatt-
ningar som delvis héller pa att bli 6verspelade.

Det handlar nu inte om ndgon akut krissituation. Den
svenska folkstyrelsen har en stark forankring hos jamforelse-
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vis valinformerade och engagerade medborgare. I det svens-
ka medielandskapet finns vilskotta foretag, ambitiosa re-
daktioner och skickliga journalister.

Men det finns flera utvecklingstendenser som pa sikt kan
innebdra problem fér mediernas formaga att utveckla det
slags fri och oberoende journalistik som kravs for att uppfyl-
la folkstyrelsens krav pa upplyst forstaelse och fri dsiktsbild-
ning. Det finns forvisso olika tolkningar om hur demokratins
grunder skall formuleras, men oavsett om man betonar del-
tagande, samtal, konkurrens eller nigot annat varde sa maste
man dra slutsatsen att medierna i framtiden kommer att spela
en minst lika avgorande roll for folkstyrelsens praktiska for-
verkligande. Darfor har diskussionen om mediernas framtid
ocksa ett direkt ssamband med demokratins framtidsdebatt.

Denna rapport utmynnar i en oro for att dagens medier
inte har tillracklig integritet. Vara forslag inriktas dels pa att
utveckla mediernas egen formdga att virna sin sjalvstandig-
het, dels pa att stirka forsvaret mot patryckningar fran yttre
krafter av kommersiell, politisk och populistisk natur.

Analysen i denna rapport, och foljaktligen ocksa de avslu-
tande forslagen, koncentreras kring regelverk, granskning
och ansvarsutkrivande. Denna avgransning uttommer for-
visso inte amnet. Det finns givetvis ocksd manga andra fakto-
rer som paverkar mediernas funktionssatt. Att uppmarksam-
ma institutioner och regler ar inte tillrackligt, men dock nod-
vandigt, om man vill diskutera de framtida forutsdttningarna
for en fri och oberoende journalistik.

Ett huvudtema i denna rapport ar att integritet skapas av
oppenhet. Fran mediernas hall framfors ibland den motsat-
ta uppfattningen; en viss grad av slutenhet skulle vara nod-
vandigt for att skydda medierna mot otillborliga patryck-
ningar. Ritten till anonymitet kring kéllor och uppgiftslam-
nare ar lika sjalvklar som grundlagsfast. Men andra delar av
mediernas liv ar onodigt hemlighetsfulla. Erfarenheter fran
andra delar av samhallslivet visar att bristande insyn latt f6-
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der misstainksamhet och misstroende, bade bland medborga-
re och bland beslutsfattare. Omvirlden behover veta mer om
mediernas villkor och arbetssatt. Den svenska folkstyrelsens
stolta offentlighetstradition galler ocksd medierna.
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praktiker i naringslivet, politiska beslutsfattare och foretradare for
media.

Referensgrupp

Kénnetecknande fér SNS forskning &r att referensgrupper knyts till
forskningsprojekt. P& detta satt kan foretradare for naringsliv och
forvaltning bidra ekonomiskt och dessutom kontinuerligt félja pro-
jektarbetet. Forskarna har darmed mojlighet att diskutera fragestall-
ningar, analyser och slutsatser med praktiskt verksamma besluts-
fattare. Referensgruppen bestar av féretradare for SNS Mediefo-
rums finansiérer:

Huvudfinansiarer: Axel Johnsongruppen, Bonnier, Carl-Olof och
Jenz Hamrins Stiftelse, Ericsson, Handelsbanken, Lakemedelsin-
dustriféreningen, Lansforsakringar, Riksbankens Jubileumsfond,
Svenska Spel och Vattenfall.

Ovriga finansigrer: Axel och Margaret Ax:son Johnsons Stiftel-
se, Deloitte, Eniro, Eskilstuna-Kurirens Stiftelse, Fortum, ICA, JKL,
Nerikes Allehanda, Nya Stiftelsen Gefle Dagblad, Observer, Posten,
Ratos, Rikspolisstyrelsen, Stiftelsen Pressorganisation, Upsala Nya
Tidning och V & S Group.

Projektledning

SNS Medieforum leds inom SNS av Johanna Laurin, projektledare,
Olof Petersson, statsvetare och forskningsledare, och Jan-Olof Ed-
berg, finansieringsansvarig.





