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Olof Petersson

Skrivfriheten och ansvaret

Den medborgerliga frihetens liv och styrka finns i en inskrankt
regering och i en oinskrankt skrivfrihet.

Detta var den barande idén i den svenska yttrandefrihetens
klassiska manifest, Tankar om borgerliga fribeten. Nir Peter
Forsskal utgav skriften 1759 ledde den omedelbart till stort ra-
balder och kanslikollegium beslot att dra in den. Statsmaktens
rddsla for det fria ordet kunde dock inte hejda utvecklingen. En
milstolpe blev 1766, da Sverige fick den tryckfrihetsforordning
som innebar att tryckfrihet och offentlighet blev grundlagsfas-
ta principer.

I sin kommentar till nyutgdvan pipekar Teddy Brunius att
skriften visserligen lag i linje med de filosofiska stromningarna
i ditidens Europa, men att Peter Forsskal ocksa utvecklade en
sjdlvstindig tolkning av upplysningens ideal. Han hade dven
formagan att kld sina tankar om skrivfriheten i den elegantas-
te sprakdrakt. Forsskals pregnanta formuleringar hor till den
svenska bildningstraditionen. »Tvenne utvagar dro att avboja
skadligt missnoje. Den ena fordrar blick, den andra blod. Fa
de missnojda yttra sig fritt, s kunna de vederliaggas, underrat-
tas och forvandlas till ett upplyst publicum.«

Skrivfrihetens granser

Aven den radikale Peter Forsskal var medveten om att skrivfri-
heten inte var total. Om det vore si att alla handlade som mo-
ralen bjuder s skulle friheten visserligen inte behova inskrin-
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Petersson

kas. Men eftersom detta inte ar fallet sa krdvs det inskrank-
ningar av friheten. Dessa inskrdnkningar far inte hindra oss att
gora det som ar ritt, det som gagnar mig sjalv om ingen skada
drabbar nidgon annan, framhaller Forsskal. Skrivfriheten far
bara hindras om det som yttras »utan gensédgelse dar oanstin-
digt och innehdller hidelse emot Gud, foregripelser emot Re-
gering och enskilda; och retelser till uppenbara laster«.

En aterklang av detta dilemma hors ocksa i inledningen till
dagens tryckfrihetsforordning. Med tryckfrihet forstds »varje
svensk medborgares ritt att, utan ndgra av myndighet eller an-
nat allmint organ i forvig lagda hinder, utgiva skrifter«. Man
kan i efterhand straffas for innehéllet om detta »strider mot
tydlig lag, given att bevara allmint lugn, utan att aterhalla all-
man upplysning«. Tryckfrihetsférordningen innehaller ett sdr-
skilt kapitel som preciserar dessa 18 olika tryckfrihetsbrott,
den s.k. brottskatalogen. Det skall tilliggas att tryckfrihetsétal
provas enligt speciella regler och att motsvarande bestimmel-
ser for vissa andra medier finns i en egen grundlag, yttrande-
frihetsgrundlagen. Nar riksdagen i konkreta lagstiftningsaren-
den sedan skall balansera yttrandefrihetens generella virden
mot olika slags praktiska hiansyn dr det dock inte alltid som de-
batten nar sirskilt hoga principiella hojder (Andersson 2004).

Problemet med att finna en avvigning mellan yttrandefrihet
och dess inskrankningar aterkommer i den europeiska konven-
tionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. A ena sidan friheten (art. ro:1): »Var och
en har ratt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar asiktsfrihet
samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan of-
fentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriel-
la grinser.« A andra sidan inskrinkningarna (art. ro:2): »Ef-
tersom utovandet av de nimnda friheterna medfor ansvar och
skyldigheter, far det underkastas sadana formforeskrifter, vill-
kor, inskriankningar eller straffpafoljder som dr foreskrivna i
lag och som i ett demokratiskt samhille 4r nédvindiga med
hédnsyn till statens sikerhet, till den territoriella integriteten el-
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ler den allminna sikerheten, till forebyggande av oordning el-
ler brott, till skydd for hilsa eller moral eller for annans goda
namn och rykte eller rittigheter, for att forhindra att fortroliga
underrittelser sprids eller for att uppratthilla domstolars auk-
toritet och opartiskhet. «

Prinsessan, Persbrandt och Muhammed

Detta avvigningsproblem fick en konkret illustration i juni
2004, d4d den europeiska manniskorittsdomstolen i Strasbourg
gav ritt it prinsessan Caroline av Monaco, som blivit smygfo-
tograferad i tysk press. Bilderna visade bland annat prinsessan
pa hastryggen, i en kanot, pa en restaurang och med sina barn.
De tyska domstolarna hade avvisat hennes klagomal, efter-
som de ansdg att tryckfriheten tog over. Domarna argumente-
rade bland annat for att det inte gar att dra nagon skarp grins
mellan information och underhdllning. Men Europadomsto-
len gjorde en annan tolkning. Sirskilt ett foto av prinsessan
snubblande pa en strand hade stor betydelse; bilden var up-
penbarligen tagen i smyg med teleobjektiv. Domstolen drog en
klar grans mellan den offentliga rollen och privatlivet. Att till-
fredsstilla allmdnhetens nyfikenhet pa kindisars privatliv an-
sags ligga utanfor den sfar av yttrandefrihet som avser att var-
na politisk och allmin debatt.

For de lander som har skrivit under Europakonventionen,
dadribland Sverige, ar domen bindande. Sverige saknar i dag
en sarskild lagstiftning till skydd for den personliga integrite-
ten pa detta omrade, 4ven om det da och da dyker upp forslag
om en sddan lag. En svensk riksdagsledamot, kristdemokraten
Ingvar Svensson, har anvant domen for att argumentera for en
skdrpning av den svenska lagen: »det ska kosta f6r medierna
att krianka privatlivets helgd« (SvD 17 jan 2006; Pressens Tid-
ning 11 maj 2006). Aven Justitiekanslern har argumenterat for
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en lagstiftning med forbud mot oforsvarlig och grov krankning
av privatlivet (Pressens Tidning 14 april 2006).

Konflikten mellan tryckfrihet och integritet spetsades till ge-
nom Expressens publicering av en artikel som pastod att ské-
despelaren Mikael Persbrandt varit intagen pa en behandlings-
klinik for akut alkoholforgiftning. Justitiekanslern beslot att
inleda forundersokning mot Expressens ansvarige utgivare for
fortal eller grovt fortal. Malet dr i skrivande stund inte avgjort.

Debatten om yttrandefrihetens granser blev akut genom
Jyllands-Postens publicering av ett antal karikatyrteckning-
ar forestdllande profeten Muhammed. Tolv tidningstecknares
forsok att protestera mot en sjilvcensur grundad pa religio-
sa hinsyn ledde till oanade konsekvenser for dansk diploma-
ti och exportindustri och indirekt dven for debatten om forhal-
landet mellan & ena sidan yttrandefrihet och tryckfrihet och &
andra sidan religionsfrihet och regler om hets mot folkgrupp. I
madnga lander restes krav pa statliga ingrepp for att hindra pu-
blicering som anses krinka religiosa virden.

Hotet fran staten

De fria medierna lever alltsd i skuggan av hotet fran statens lag-
stiftningsambitioner. Redan tidigt blev en motstrategi att ut-
veckla ett system for sjilvreglering. Man kan dra en parallell
till den historiska utvecklingen inom svensk arbetsmarknad.
Parterna enades dar om kollektivavtal och gemensamma spel-
regler, i syfte att undvika lagstiftning och statlig inblandning.
For tidningspressens vidkommande gillde att f6r omvirlden
visa att man tog ett aktivt ansvar for branschens sjidlvsanering.

Den historiska framvixten av pressens etiska sjalvreglering
har redan skildrats pa annat hall och kan dirfor har aterges i
sammanfattning (se exempelvis Sterzel 1970, Axberger 1984,
Weibull och Borjesson 1995 samt von Krogh 2006). Redan ar
1900 antog Publicistklubben ett antal regler som gick ut pa en
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viss dterhdllsamhet i samband med rapporteringen om brott.
Ett viktigt artal 4r 1916, da Pk tillsammans med Journalistfor-
bundet och Tidningsutgivarna inrittade en permanent heders-
domstol, som fick namnet Pressens Opinionsnamnd. I borjan
hade opinionsndmnden endast fa fall att behandla, inte minst
till f6ljd av att det fanns en relativt hog anmalningsavgift for
varje drende.

Under 1950- och 1960-talen diskuterades opinionsnamn-
dens existensberittigande. Herbert Tingsten ifrigasatte nimn-
den och ansag att en bittre losning var att den enskilda redak-
tionen bar ansvaret for den etiska sjilvregleringen. Ivar Har-
rie pd Expressen menade dock att nimnden »verkade lugnande
pd kverulanter« (cit. i Weibull och Bérjesson 1995, s. 70). Sam-
tidigt intensifierades debatten kring mediernas vaxande makt
och det blev alltmer uppenbart att den pressetiska sjalvregle-
ringen behovde reformeras.

Mot slutet av 1960-talet antog Journalistférbundet, efter
hard intern debatt, en etisk yrkeskodex med normer och rikt-
linjer for journalistyrket. Ar 1974 inrittade férbundet en yr-
kesetisk namnd, som fick i uppgift att folja utvecklingen pa det
yrkesetiska omradet, stimulera till debatt och att préva enskil-
da fall av ifrdgasatta avvikelser fran yrkesreglerna. Samtidigt
pagick en etisk debatt bland tidningsutgivarna, som besluta-
de att inritta en textreklamkommitté med uppgift att 6verva-
ka regler som syftade till att dra en rdgdng mellan redaktionell
text och kommersiell reklam.

Behovet av ett forstarkt system for etisk sjdlvreglering led-
de fram till en nyordning 1969. D4 inrittades funktionen som
Allminhetens Pressombudsman, po. Dennes roll blev att pa
eget initiativ, eller efter anmalan, patala avvikelser fran god pu-
blicistisk sed. Arbetsformerna for Pressens Opinionsnimnd
andrades ocksd. Anmilningsavgiften avskaffades och dess-
utom infordes en expeditionsavgift, i praktiken ett slags boter
for tidningar som filldes. Forandringen innebar att ro i for-
ening med Pressens Opinionsnamnd fick en hogre profil och
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snart marktes genomslaget genom en stark okning av antalet
anmilningar.

Mediernas etiska dtaganden samlades nu i en gemensam
skrift, Spelregler for pressen. Som utgivare stod Pressens Sam-
arbetsnamnd, med foretradare for Publicistklubben, Tidnings-
utgivarna och Journalistforbundet. Senare under 1970-talet
anslot sig Sveriges Radio och Sveriges Television till spelregler-
na i tillimpliga delar och dokumentet fick titeln Spelregler for
press, radio och tv. Sedan mitten av 1970-talet har det gjorts
vissa justeringar och tilligg, men i allt vasentligt bestar syste-
met med pressetisk sjdlvreglering intakt nu trettio ar senare.

En genomging av protokollen frin Pressens Samarbets-
namnd sedan &r 2000 visar att det pagar en livlig debatt, men
att diskussionen dnnu inte lett fram till ndgra storre férand-
ringar. De viktigaste besluten under dessa ar ar foljande:

2000:
Internetpublicering fran medlemsforetagen tas med i spel-
reglerna, inledningsvis pa forsok.

Ordet »ras« byts ut mot »etniskt ursprung« i publicitetsreg-
lerna.

200T1:

Organisationen Sveriges Tidskrifter upptas som en av hu-
vudminnen i Pressens Samarbetsnimnd.

2002:

Expeditionsavgifterna hojs (till 1o ooo kronor for tidning-
ar med upplaga under 1o ooo ex och till 25 ooo kronor for
tidningar med upplaga 6ver 10 coo ex).

2003:

Stadgarna andras sd att Pressens Opinionsnamnd kan sam-
mantrida i reducerad form i drenden dir det ar uppenbart
att det inte kan foranleda pressetiskt klander.

2004:

Forslag om att hoja expeditionsavgifterna moter motstand
fran tidningsutgivarna och bordliggs.
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2005:
Diskussion om prévning av publikationer som utgivits i
Sverige pa andra sprak dan svenska och kostnader for over-
sattning av dessa.

Diskussion om textreklamreglerna och Tidningsutgivarnas
beslut att inte lingre finansiera Textreklamkommittén.

Ett mote halls utan Tidningsutgivarna. Enligt TU:s mening
finns det inte ndgra forutsittningar for ett samarbete i en
kampanj kring tryck- och yttrandefrihetsfragor.

Vid nistfoljande mote anmaler Tu:s ordforande att det inte
finns behov av att »i ett gemensamt uttalande deklarera att
vi star bakom det sjdlvsanerande systemet«. Namnden enas
istillet om »att gora en pdf-presentation av systemet.

Svaroéverblickbart system

Denna historiska utveckling har lett fram till dagens situation,
ddr en kombination av lagstiftning och sjilvreglering anger ra-
marna for dagens svenska medier. Den foljande tablan ger en
oversikt over de viktigaste reglerna. Laget ar inte helt enkelt att
overblicka, dels darfor att reglernas antal har okat, dels dar-
for att mediebegreppet blir alltmer fragmenterat. For ett sekel
sedan begrinsades reglerna till tryckfrihetsforordningen och
Publicistklubbens rekommendationer. Tillkomsten av radio
och television har medfort nya regler och den etiska sjilvregle-
ringen har dessutom fatt 6kad rackvidd.

Tablan kan verka komplicerad, men har dnda forenklats
i det avseendet att den begrinsats till svenska regler. En full-
stindig oversikt skulle ocksa omfatta exempelvis Europakon-
ventionens regler om yttrandefrihet och de 6vervakningsregler
som giller for tv-kanaler som siander fran Storbritannien.
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Regler for medier: en 6versikt

Statliga regler

Forstarkt
grundlags-
skydd TF

Forstarkt
grundlags-
skydd YGL

Gransknings-
namnden

Tidningar/tidskrifter till-
horande TU/Sv. Tidskrifter

Tidningar/tidskrifter ej till-
horande TU/Sv. Tidskrifter

Radio: SR, UR
Radio: privat
TV:SVT,UR
TV:ovr,ex TV4

Internet: webbplats till-
hoérande TU/Sv. Tidskrifter

Internet: webbplats ej till-
horande TU/Sv. Tidskrifter,
med utgivningsbevis

Internet: webbplats ej till-
horande TU/Sv. Tidskrifter,
utan utgivningsbevis

* SR, SVT och UR »har beslutat att reglerna skall géllai den utstrackning som de kan tillampas med
hansyn till radio- och TV-lagen och programféretagens tillstand fran staten«. RU (Radioutgivare-
féreningen ) »har i tillampliga delar anslutit sig till reglerna«. (Forord, Spelregler fér press, radio och

tv, 15 uppl. 2002.)

Grundlagar

Den grundlagsskyddade yttrandefriheten ges en allmén formu-

lering i regeringsformen och definieras dir som friheten »att i

tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar

samt uttrycka tankar, asikter och kinslor«. Yttrandefriheten

ar, som namnts, ocksa en del av Europakonventionen.

Tryckfrihetsforordningen ger ett forstiarkt grundlagsskydd

at skrifter som framstillts i tryckpress. TF giller ocksa skrifter
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Sjalvreglering

Publicitets- Publicitets- Yrkesetiska
Publicitets- regler: med regler: med regler (for Textreklam-
regler: utan 6vervakning, 6vervakning medlemmar  regler: utan
6vervakning* utan sanktion och sanktion i SJF) 6vervakning

som mangfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller lik-
nande tekniskt forfarande. En forutsittning ar att skriften har
utgivningsbevis eller dr forsedd med uppgifter om vem som har
méngfaldigat skriften samt om ort och ar for mangfaldigan-
det.

For radio, tv, film, video och vissa andra tekniska upptag-
ningar finns motsvarande bestimmelser i yttrandefrihets-
grundlagen. Sedan ndgra ar giller YGL dven for internetpubli-
cering, under vissa forutsdttningar. Grundlagsskyddet kan om-
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fatta tva olika former av publicering pd webben, dels databaser
(webbplatser), dels webbsdndningar (webbradio, webb-tv och
e-post-tidningar). Ansokan om utgivningsbevis, databasanma-
lan och anmalan av utgivare gors hos Radio- och tv-verket.

Det forstarkta grundlagsskyddet enligt TF och YGL innebar
bland annat att myndigheter inte far forhandsgranska eller for-
svara publiceringen (censurforbud); att sarskilda ansvarsregler
giller for yttrandefrihetsbrott som begas genom publicering-
en; att det endast dr en person, vanligtvis utgivaren, som ansva-
rar for det som publiceras (ensamansvar); att meddelare har
rdtt att vara anonyma; att myndigheter inte far efterforska de-
ras namn samt att personer som ar verksamma pa redaktionen
inte far avsloja meddelarens identitet (meddelarskydd).

En genomgéng av tingsritternas behandling av tryck- och
yttrandefrihetsmal under senare ar visar att det i praktiken sil-
lan hander att medier fills. De fa ganger som domstolarna fil-
ler medier for att ha gétt Gver gransen for tryck- och yttrande-
frihet handlar fraimst om antingen rasistiska budskap, sdsom
vitmaktmusik, eller grov vildspornografi. I Ovrigt rader i
dag en vidstrackt tryck- och yttrandefrihet (Petersson, Djerf-
Pierre, Stromback och Weibull 2005).

Radio- och tv-lagen

For radio och television giller ett antal speciella rittsregler. Ra-
dio- och tv-lagen innehéller programforetagens sindningsreg-
ler. Sandningstillstind och anslagsvillkor anger ndrmare rikt-
linjer for programinnehallet. Radio- och tv-lagen anger ex-
empelvis att programverksamheten i dessa foretag som helhet
skall »praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer
och principen om alla manniskors lika virde och den enskilda
ménniskans frihet och virdighet«. Lagen innehaller ocksa be-
stimmelser om véldsskildringar, reklam, otillborligt gynnan-
de av kommersiell verksamhet och beriktiganden av felaktiga
uppgifter.
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Med stod av radio- och tv-lagen beslutar regeringen om
sandningstillstdind. Programinnehallet i Sveriges Television,
Sveriges Radio, Utbildningsradion och Tv4 skall silunda prig-
las av opartiskhet och saklighet. Programforetagen dlaggs ock-
sa bland annat att beakta att en vidstrackt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rida i televisionen; att beakta televi-
sionens sarskilda genomslagskraft; att respektera de enskil-
das privatliv och sinda program som tar hansyn till kraven pa
méngsidighet, nyhetsférmedling, granskning, kulturformed-
ling, utvecklingen av svensk filmproduktion och program for
barn och ungdom. For public service-bolagen innebar de nya
sandningstillstdnd som skall gilla fran 2007 inga storre for-
andringar. For digitalkanalerna ir sindningstillstinden mer
summariska.

Uppgiften att 6vervaka hur programforetagen foljer sina
skyldigheter ligger hos Granskningsnamnden for radio och tv.
Nimnden 4r en statlig myndighet vars ledaméter utses av re-
geringen. Granskningsnimnden avses fa ett utvidgat uppdrag
nar det giller att drligen granska public service-redovisningar-
na for att bedéma hur programforetagen uppfyllt sitt uppdrag.

Spelregler

S4 langt den statliga regleringen. Vid sidan av lagstiftning-
en finns mediernas etiska sjilvreglering. Pressens Samarbets-
namnd har i hiftet Spelregler for press, radio och tv samman-
stille gdllande regler. Under rubriken »Etiska regler for press,
radio och tv« aterges publicitetsregler, yrkesregler och regler
mot textreklam. Skriften innehaller ocksa stadgar for Pressens
Opinionsnamnd, instruktion fér Allmanhetens Pressombuds-
man, stadgar for Pressens Samarbetsniamnds delegation for
Allminhetens Pressombudsman, riktlinjer angaende asiktsan-
nonsering samt utdrag ur lagtexter. Dokumentet avslutas med
en kort sammanfattning av reglerna rorande tryckfrihet, ytt-
randefrihet och upphovsritt.
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Publicitetsregler

Publicitetsreglerna innebar att medierna formanas att ge kor-
rekta nyheter, vara generdsa med bemotanden, respektera den
personliga integriteten, vara varsamma med bilder, hora bada
sidor och vara forsiktiga med namnpublicering. Publicitetsreg-
lerna inleds med en portalparagraf: »Etiken tar sig inte i forsta
hand uttryck i en formell regeltillimpning utan i en ansvarig
hallning infér den publicistiska uppgiften. De etiska reglerna
for press, radio och tv skall vara ett stéd for den hallningen.«

Uppgiften att 6vervaka efterlevnaden av publicitetsreglerna
ligger hos Pressens Opinionsnimnd. PON prévar drenden som
galler tillimpningen av god publicistisk sed i periodisk press.
Nimnden provar ocksé drenden som ror internetpublicering-
ar, dock med vissa begransningar. Granskningen avser endast
webbplatser som dr knutna till féretag som dr medlemmar i
ndgon av de organisationer som ingdr i Pressens Samarbets-
niamnd.

For de medieforetag som dr knutna till Pressens Samarbets-
niamnd 4r opinionsnimndens granskning forenad med vis-
sa sanktionsmojligheter. En tidning eller tidskrift som fills ar
forpliktigad att publicera nimndens utslag och nimnden kan
ocksa besluta om en expeditionsavgift (pd 10 ooo eller 25 ooo
kronor).

Pressens Opinionsnamnd granskar innehallet i exempelvis
Metro och andra tidningar som stir utanfor Tu, liksom tid-
skrifter och medlemsblad som inte 4r med i Sveriges Tidskrif-
ter, men nimnden saknar hir formella sanktionsmojligheter.
praktiken lyckas nimnden och ro dnd3 ofta fa publikationer
som inte ar anslutna till Pressens Samarbetsnamnd att publice-
ra ett klandrande beslut. Diremot brukar nimnden inte utéva
patryckningar for att de skall betala expeditionsavgift. Nar det
giller natpubliceringar granskar Pressens Opinionsnamnd dar-
emot endast sidana hemsidor som hor till foretag som dr med i
antingen TU eller Sveriges Tidskrifter.
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Pressens Opinionsniamnd granskar siledes endast tidning-
ar och tidskrifter samt vissa tillhorande webbplatser. For radio
och television finns Granskningsnimnden, men denna provar
bara om innehéllet stir i 6verensstimmelse med sindningstill-
stinden. Granskningsnimnden bedémer inte om program-
men dr forenliga med de etiska regler som finns i Spelregler for
press, radio och tv.

Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion
har dock beslutat att de etiska spelreglerna skall gilla i den ut-
strackning som de kan tillimpas med hansyn till radio- och tv-
lagen och programforetagens tillstind fran staten. Radioutgi-
vareforeningen har, som foretradare for delar av den privata
radiobranschen, i tillimpliga delar anslutit sig till spelreglerna.
Det innebir sdlunda att spelreglerna galler for radio och tele-
vision, men att reglerna inte 6vervakas av ndgot organ och att
det dirfor inte finns ndgon mekanism for att granska och klan-
dra program som strider mot exempelvis publicitetsreglerna.

Yrkesregler

Spelreglerna for press, radio och tv omfattar ocksa yrkesreg-
ler, som inledningsvis fastslir att en stark journalistisk inte-
gritet dr avgorande for trovardigheten. Tilltron till medierna
och dess medarbetare bygger pa att yrkesreglerna foljs. Dessa
handlar dels om journalistens integritet, exempelvis att inte dta
sig uppdrag som kan misstankliggora stallningen som fri och
oberoende journalist, dels om anskaffning av material, sisom
att visa hinsyn mot ovana intervjuobjekt och att inte forfalska
intervjuer eller bilder.

Yrkesreglerna 6vervakas av Yrkesetiska namnden, som till-
hor Journalistférbundet. Ett medlemskap i forbundet innebar
att man atar sig att folja yrkesreglerna. Journalistférbundet har
saledes dubbla roller, dels att som facklig organisation foretra-
da medlemmarna gentemot arbetsgivarna, dels att som yrkes-
forbund havda professionalism och etik. Yrkesetiska nimnden
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kan som vyttersta dtgdrd utesluta en medlem for grova over-
tramp, men sé starka sanktionsmedel anvinds i praktiken inte.
Yrkesetiska nimnden kan inte granska journalister som stir
utanfor Journalistforbundet.

Textreklamregler

Reglerna mot textreklam innebdr att material som publiceras
eller presenteras pa redaktionell plats inte ska kunna utgora el-
ler uppfattas som reklambudskap. Syftet ar att sld vakt om for-
troendet for press, radio och tv och att virna om mediernas
integritet. Tidigare fanns ett sdrskilt organ, Textreklamkom-
mittén, som Overvakade textreklamreglerna. Sedan Tidnings-
utgivarna 2005 beslutade att inte lingre finansiera kommit-
tén har den i praktiken upphort. Pressens Samarbetsnamnd an-
tog 2006 en checklista mot textreklam. Eftersom Journalist-
forbundet och Publicistklubben inte delade Tidningsutgivar-
nas syn pd ansvarige utgivarens roll kompletterade TU check-
listan med en egen vigledning.

Problem och Iosningar

Denna korta Oversikt visar att regelsystemet knappast kan be-
skrivas som enkelt eller overskadligt. I sjdlva verket kan reg-
lerna kritiseras i flera olika avseenden. Vara slutsatser i De-
mokratiradets rapport Mediernas integritet (2005) grundades
just pa konstaterandet att svenska medier styrs av ett lappverk
av lagar och regler. En i grunden frihetlig tryckfrihetslagstift-
ning har efterhand kompletterats med ett sjdlvsaneringssystem
som inte riktigt hinger samman. Publicitetsregler dr exempel-
vis atskilda fran yrkesregler och ansvaret ligger pa olika niva-
er; overvakningen av reglerna dager rum under forutsittning-
ar som skiljer sig mellan olika medietyper. Vissa av spelreg-
lerna har uppenbarligen fatt forsvagad legitimitet inom jour-



Skrivfrineten och ansvaret

nalistkdren. Spelreglerna saknar dessutom bestimmelser om
sadant som i dag skulle behova regleras, exempelvis ndr det
galler vissa journalistiska arbetsmetoder. Publicitetsreglernas
mjuka formuleringar gor det ocksa svart att utvirdera regler-
nas efterlevnad (Petersson, Djerf-Pierre, Stromback och Wei-
bull 2005).

Denna bok tar vid diar Demokratirddet slutade. Avsikten dr
hir att inventera problem och diskutera mojliga l6sningar. Ett
antal centralt placerade bedomare har inbjudits att medverka.
De har fatt frigan om vilka stora etiska frdgor som dagens me-
dier star infor. De har ocksd uppmanats att reflektera 6ver hur
dagens etiska regelsystem fungerar. Fragan ar vilka alternativ
som finns och om systemet borde reformeras och i si fall hur.
Hit hor frigan om vilka hinder och mojligheter som finns nar
det giller att genomfora eventuella forandringar.

Bland bokens forfattare finns journalister, redaktionsleda-
re, mediechefer, organisationsforetradare, nuvarande och tidi-
gare pressombudsman och andra med uppgifter inom sjilvreg-
leringssystemet samt jurister och forskare. Med denna spann-
vidd ar det foga forvanande att analyser och slutsatser gar isir.
Bokens syfte har just varit att dokumentera spannvidden i da-
gens medieetiska debatt.

Anda dr det anmirkningsvirt att vissa teman dterkommer
i sd manga inlagg. Knappast nagon forsvarar status quo, utan
det verkar finnas en utbredd uppfattning om att dagens sjilv-
regleringssystem behover reformeras. Aven om det framférs
manga tankeviackande och konstruktiva uppslag till hur ett
fornyat system skulle kunna se ut s3 verkar det osannolikt att
enreform star for dorren. Tvartom framgar det bade direkt och
indirekt att debattpositionerna ar ldsta, framfor allt beroende
pa de iskalla relationerna mellan Tidningsutgivarna och Jour-
nalistféorbundet. Inte ens den gamla lirdomen att man maste
fordndra for att bevara tycks vara en tillracklig drivkraft.

Bokens tre avslutande kapitel ger ett nordiskt perspektiv.
Bidragen fran Danmark, Finland och Norge visar att varje land
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har sina egna traditioner och pressetiska modeller, men att det
ocksa finns intressanta paralleller. Sverige har linge framstatt
som en internationell forebild nar det géller institutioner som
opinionsniamnd och pressombudsman. Men, som Odd Raaum
papekar i sin internationella utblick, Sverige har ocksa anled-
ning att uppmarksamma lirdomarna fran andra linder. Var-
nande exempel pd vad som kan hinda niar medierna inte upp-
trader samlat kan observeras i Danmark och Storbritannien.
Staten gick dar snabbt in och tog 6ver delar av det system som
tidigare vilat pa frivillig sjilvreglering.

Det kan tillaggas att efter denna bok utkommer en doku-
mentsamling, Medieetik i Europa. I svensk oversattning ater-
ges dar hur mediernas etiska sjilvreglering kommit att utfor-
mas i ett antal europeiska demokratier. Denna internationel-
la 6versikt inleds med en analys av den franske medieforskaren
Claude-Jean Bertrand.

Dessa bada bocker om medieetik ingdr i sNs Medieforum,
som genom forskning, seminarier, debatter och bokutgivning
vill bidra till en djupare och mer initierad mediediskussion.
Fragorna om mediernas etiska sjalvreglering kommer att dis-
kuteras ocksa fortsittningsvis, bland annat i Demokratiradets
rapport 2007.
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Katarina Wennstam

1. Journalistens fordomar

Det finns bilder man aldrig glommer. Bilder man helst inte hade
velat se. Velat vara utan. Skulle 6nska att de inte fanns, att det
som bilderna forestiller inte har hint. P4 riktigt.

Det dr nagot speciellt med forundersokningar. Samtidigt
som de dr polisens ihirdiga sokande efter sanningen, det nar-
maste verkligheten man som utomstidende kan komma vissa
skeenden pd den kriminella arenan, si dr de sa krasst avstands-
tagande. Den juridiska prosan, beslagsprotokollet over ett
spillt manniskolivs tillhorigheter, oskarpa fotografier fran en
brottsplats. P4 riktigt, men 4nda pa armlingds avstand.

En kriminaljournalists uppgift ar — bland mycket annat—att
forsoka »fa liv« i berittelser om déda och skadade manniskor.
Hitta detaljerna som far offrets 6de att gripa tag i tittaren el-
ler lasaren, skapa identifikation med en manniska som tittaren
aldrig har triffat.

En dn viktigare uppgift ar att kritiskt granska forundersok-
ningen. Inte bara skumma igenom dklagarens garningsbeskriv-
ning och utga fran att det dr hela sanningen. Leta efter luck-
or, hitta motstridiga uppgifter, verkligen ldsa igenom de forhor
som talar till den misstanktes fordel. Det gor vi journalister all-
deles for sillan.

En forundersokning om ett mord kan omfatta flera tusen si-
dor. Anda forvintas journalister leverera en bra sammanfatt-
ning av sanningen efter att ha latit stressade 6gon vandra 6ver
ett tjugotal sidor i domslutet.

Ibland 4r domen en bra sammanfattning av ett mal, ibland
skjuter mediebevakningen av ett rittsfall langt bredvid malet.

(24)
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Inte sillan 4r det vi journalister som bidrar till att cementera
fordomar och felaktiga uppgifter.

Etisk gallring

Ett annat tydligt journalistiskt syfte med rattsbevakningen ar
att gallra. Rattegdngsprocesser dr ofta ganska segdragna till-
stillningar och de omfattande férundersokningarna innehal-
ler forstds en mingd saker som ingen manniska orkar fordju-
pasigi.

Men den allra viktigaste gallringen ar den etiska. Det vi vil-
jer bort for att skydda de inblandades integritet, for att inte for-
virra offrens eller de anhorigas lidande. Samt allt det vi valjer
bort for att det helt enkelt inte gar att visa.

En bild ar for alltid inristad i mitt minne. Mordet pa Bjorn
Soderberg, dannuen tunglunta med forhérsprotokoll och brotts-
platsundersokningar. Det lika meningslosa som brutala valdet
mot en aktiv syndikalist, mordad i sin egen trappuppgéng for
att han avsl6jat en ung mans nazistsympatier.

Jag minns inte blodet, jag minns inte kroppen, jag minns
inte hur den dode sdg ut. Men jag minns hans hiander.

Han hade snubblat nir han i panik flydde uppfér trapporna
mot sin lagenhet, snubblat och fallit pd mattan som lag utanfor
dorren in till hemmet. Dar skots han ihjal.

Och jag glommer aldrig bilden pa hans vitnade knogar, han-
derna som grep hart om dorrkarmen. Huvudet vilade mot hall-
golvet, kroppen ute i trappen. Bara ndgra steg frin tryggheten
och riddningen.

Den bilden visade vi forstas aldrig. Men jag glommer den
aldrig.

Ibland har jag liknat oss kriminaljournalister vid Melitta-
filter. Vi gallrar och filtrerar, silar ut det viktigaste och levere-
rar en vilsmakande story till vira konsumenter. Blaskigt och
beskt? Ja, ofta.
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Men vi glommer ofta att sumpen blir kvar.

Jag menar att for varje gang man sitter sig igenom en Anna
Lindh-rattegdng, laser en forundersokning om ett ihjalsparkat
barn, tittar pa bilderna pa en knivskuren hustru, s blir ndgot
av all den dir skiten kvar i en. Sjalvklart. Konstigt vore det vl
annars. Vi 4r ju trots allt manniskor, dven om inte alla vill tro
det om just kriminalreportrar.

Och vi stinger av. Konstigt vore det vil annars. Det mas-
te vi.

Men jag tror ocksd att det finns mdnga journalister, inom
alla inriktningar, som inte tinker p4 att forsoka tomma det dar
filtret ibland, bli av med sumpen. Som tror att de inte skadas,
inte blir lite mer hiardade for varje blodflick, varje lik, varje of-
fer de moter.

Det ir, enligt min mening, dd som kriminaljournalisten
blir hard. Och da blir ocksad kriminaljournalistiken hard och
okanslig. Det ar da 6vertramp begés, det dr da storyn star dver
empatin. Det ar dd journalister gar over gransen.

Darfor handlar arbetet med journalistisk etik mycket om
arbetet med journalisterna sjdlva. En reporter som mar bra,
som har fitt bearbeta allt det han eller hon har sett, last och
hort i sitt yrke, en reporter som med jimna mellanrum far tan-
ka igenom sitt arbete i lugn och ro — den reportern begar inte
Overtramp i samma utstrackning.

Cynism och naivitet

Jag tror att de allra flesta egentligen vet hur problemen med
etiska overtramp ser ut, men vi vill inte riktigt kinnas vid dem.
Jag menar att de storsta hoten mot en human och etisk journa-
listik ar cynism.

Hyllandet av den garvade, hardhudade murveln 4r inget an-
nat 4n en stor journalistisk bluff. Reportrar som har sett allt,
hort allt, som gdspar trott nar de hor talas om dnnu ett krig,
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annu en katastrof, 4nnu en ihjilslagen sjuttondring, det ar det
verkliga etiska problemet. Det mirks i texten, i speakerrosten,
ifrdgornaiintervjun nir reportern dr cynisk eller anser sig vara
»fardiglard«.

Jag har mott tillrackligt manga dldre kollegor for att veta
hur ar av journalistiskt harvande kan nota ocksd det storsta
hjartat, sudda ut allt som en gang fanns av patos och engage-
mang. Det 4r, nir det hiander, sorgligt och kanske sitter andra
yngre reportrar en ging i framtiden och analyserar hur mitt en-
gagemang med dren har falnat. Jag hoppas inte det.

Och lika farlig dr den ivriga naiviteten och bristen pa erfa-
renhet hos manga av oss yngre journalister — i synnerhet om
den kombineras med nyss nimnda cynism hos chefer och over-
ordnade. Miénga av de grovsta 6vertrampen har begatts av ga-
pdiga vikarier som vill visa framfétterna och f3 sitt forsta 16p
eller hamna hogst upp i sandning.

Journalisten har ett personligt ansvar for allt hon/han gor,
men bakom varje 16snummer eller nyhetssindning finns ock-
sd bade redaktorer och ansvariga utgivare. Det dr de som sit-
ter ribban — inte inhoppsvikarierna. Det publicistiska ansvaret
landar alltid i kndet pa cheferna. Och de ginger det viner or-
dentligt kring ndgot pressetiskt overtramp brukar dessa che-
fer vara vildigt snabba att tala om olycksfall i arbetet och inte
sallan skicka ut den nyss sd populdra reportern i kylan. Ock-
sa detta har jag sett tillrackligt manga ganger for att tycka mig
kunna se ett monster.

Aven hir vet vi nigonstans att den avgorande drivkraften ar
jakten pa ldsar- och tittarsiffror och antalet silda l6snummer
och hetsen kring forlangda vikariat. Alla vet att det handlar om
arbetsmetoder och radande kultur pa respektive arbetsplats.

Men &terigen — det talar vi helst inte om.
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Vanans makt

Ett annat svart etiskt dilemma som jag sjidlv tampas med ofta
ar hemmablindheten, eller om man ska kalla det vanans makt
over det minskliga 6gat.

Ett tydligt exempel ar krigsbilder, till exempel nyhetsbyrier-
nas bilder fran Mellanostern som viller in utan uppehall. Inte
bara journalister upplever en vildig avtrubbning kring situa-
tionen pa Vistbanken och i Irak. Men vi matas med an mer bil-
der.

Jag minns tydligt en morgonsdndning da jag och en redi-
gerare satt och klippte ihop bilder fran dnnu ett blodigt torg
efter annu en sjialvmordsbombare. P4 news-bilderna syntes
kroppsdelar och de flesta bilderna var faktiskt helt omojliga att
visa. Vi hamnade snabbt i den absurda situationen att resone-
ra kring en man som birs bort pa en bar, foten bortspriangd, vil
synligt. Det dar var vil dnda ganska oke;j...? I jamforelse med
allt det andra.

Diarmed inte sagt att vi aldrig ndgonsin ska visa bilder pa
hur fruktansvirt vald och krig slir mot manniskor, men manga
bilder publiceras utan nidrmare eftertanke. Det kan aldrig vara
ratt.

En stor del av publikens trotthet infor lidandet i krigsdrab-
bade omraden tror jag beror just pd mangden bilder. De mister
till slut sin betydelse.

Samma sak har ibland intraffat med bilder fran férunder-
sokningar. Klara etiska 6vertramp dar journalister har last och
tittat pd alla fruktansvirda bilder, valt bort de virsta och pu-
blicerat bilder som dnd4 langt 6verskrider gransen for vad of-
fer och efterlevande ska behova utstd. Bara for att vi journalis-
ter blir hemmablinda.

Just ddrfor dr det kring varje publicering, oavsett det ar i
papperstryck eller for etermedia, sa viktigt med flera granskan-
de 6gon. Vi gar just nu mot en medieverklighet dar allt farre
ska gora allt mer. Utéver att det skapar stress och gar ut dver
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det konstnarliga och kreativa arbetet, s mister man ocksa en
viktig kontrollfunktion. Nir reportern ska redigera sitt eget
material, och kanske visar det i sandning direkt for att redakto-
ren inte hinner se det i forviag, sd okar forstas risken for att bild-
material eller formuleringar som borde ha stoppats blir publi-
cerade.

Egna fordomar

Manga ganger har den pressetiska debatten handlat om hur
journalister nirmar sig offer och anhoriga. Med ritta, efter-
som okinslig uppmarksamhet och stor massmedial publicitet
kan skapa dn storre skada hos redan traumatiserade personer.
Hogst relevant, eftersom det snabba och kravande mediekli-
mat vi lever i tenderar att skapa fler och fler sidana situationer.

Men jag tycker det dr minst lika intressant att fundera lite
kring hur journalister nirmar sig olika dmnen. Vad har vi med
oss iniarbetet? Hur objektiva dr egentligen Sveriges reportrar?
Och framfor allt — vilka egna férdomar bar vi journalister pa?

Det har ar viktigt, for att inte siaga helt avgorande, for den
bild av samhillet som presenteras i medierna. Och den bilden
arisin tur sjdlva grunden for hur samhillets medborgare ska-
par sig en bild av verkligheten. De flesta forestallningar vi bar
pd dr inte sjdlvupplevda, utan reflekterar sidant vi har tagit del
aviradio, tidningar och tv, samt forstds pa internet.

Darfor kan man inte nog understryka vilka effekter jour-
nalisternas egna forestillningar — och fordomar — har pd sam-
hillsbilden. Nar fordomar eller vanforestdllningar sprids i me-
dier tenderar de att forstiarkas och bli till »sanningar«.

Den verkliga etiska utmaningen for framtiden ar att vaga
borja rora om i den gryta som bestar av journalistiska férdo-
mar och de »sanningar « vi lever med.

Kan man siga att den typiska svenska reportern, en repre-
sentant for vit manlig medelklass, ger sig in i bevakningen av
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valdtikter med ett neutralt och objektivt tinkande? Sjalvklart
inte. Med min erfarenhet av just dessa dmnen vagar jag pasta
att det inte ar ndgon slump att vi har haft en sa kraftig 6verbe-
vakning av just gruppvaldtikter begingna i fororten av kri-
minella invandrare. Det dr inte sd att det inte begés valdtak-
ter pa fester av representanter for vit manlig medelklass — men
i medierapporteringen lyser de med sin franvaro. Och det dr
tydligt att de ganger som den typen av valdtakter alls bevakas
sa ar tonen i medierna betydligt forsiktigare — de kan trots allt
vara oskyldiga, de dir tillsynes reko grabbarna som reportern
identifierar sig med.

Kan man sdga att rapporteringen om minniskohandel och
prostitution de senaste dren har varit fri frin journalistiska fo-
restillningar om offer och girningsmin? Naturligtvis inte.
Snarare har manga av de reportage som har gjorts fran bar-
gator i Thailand eller firjeligen i Estland snarare bidragit till
att ytterligare objektifiera de kvinnor och flickor som utnytt-
jas i sexhandeln. Miannen som koper sex — ocksa de oftast vit
manlig medelklass — ar lika osynliga dir som annars nir det
giller brott mot kvinnor. Diaremot fylls tidningsuppslag och
nyhetsinslag av bilder pa avklidda juckande kvinnor, nakna
rumpor och brost, identitetslosa runkobjekt. Ibland tycker jag
inte ens att reportrarna har haft vett att d6lja att de verkar se pa
de prostituerade pa samma stigmatiserande och fordomsfulla
satt som koparna sjilva gor.

Kan man siga att medierna presenterar en nyanserad bild
av skuld och ansvar nar det ar kvinnor som begar valdsbrott?
Absolut inte. Journalistkdren ar lika genomsyrad som resten
av samhdllet av uppfattningen att midn av naturen har nirma-
re till vald och att kvinnor knappt kan bega ondskefulla hand-
lingar om de inte stir under stark paverkan av just en valdsam
man. Nér en kvinna dodar ett barn sd utgdr man fran att hon ar
sinnessjuk och »gar mot naturen«, nir en man gor samma sak
handlar artiklarna om protestlistor for lingre straff och om
hans ondskefulla natur. Mediebilden ar en spegling av de vir-
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deringar som finns i samhallet, och nir inga motbilder presen-
teras sa forstirker medierna snarare dessa stereotyper och de
blir 4n mer till »sanningar.

Kan man siga att medierna presenterar en sann bild av hur
farligt det ar i fororten? Knappast, eftersom de flesta journa-
lister knappt har satt sin fot dar, an mindre kdnner ndgon som
bor dir. Nir miljonprogramsomraden gestaltas genom fonster-
rutan pd en polisbil och de enda som kommer till tals 4r social-
arbetare, poliser och kriminella sa blir bilden ganska skev.

Personligen ska jag erkdnna att jag blev ganska forvanad
ndr jag borjade resa till Stockholmsférorten Akalla tillsam-
mans med min man for att besoka mina blivande svirforaldrar
och insdg att jag gdng efter ging kunde promenera fran tunnel-
banan i morkret utan att bli vare sig 6verfallen, rdnad eller
valdtagen. Var fanns horderna av ging, var fanns pundarna,
var fanns allt bldljus? S& hir sag det ju inte ut pa Efterlyst...
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2. Morklagt maktlandskap

»Nu har hon gatt, hixan«, sa han och tittade forvantansfullt
upp mot mig. Han satt p en bank i kopcentrat och hade fatt
syn pd mig nir jag skyndade forbi pa vig till jobbet pa Dala-
Demokraten. Vi brukar vixla ndgra ord nar vi ser varandra.
Men nu ryckte jag till. Vem? Vilken hixa? Och han svarade:
Freivalds. Nar han uttalade namnet lyste ansiktet av tillfreds-
stillelse och jag visste inte riktigt hur jag skulle reagera. Den-
ne man ar namligen forstindshandikappad. Han anstringer
sig att hinga med i politik och nyhetsfléde och vill girna prata
med mig om det eftersom han vet att jag skriver i tidningarna.
Jag kom av mig litet grann, eftersom jag ju anser att det linge
pagick ett regelratt mediedrev mot den forra svenska utrikes-
ministern och jag borjade argumentera litet. Det var bara det
att han uppenbarligen inte riktigt begrep de ord jag anvinde —
som exempelvis mediedrev, nyhetschefer eller politiska intres-
sen. Sa han sag med ens lite forvirrad ut han ocksa, och liksom
for att komma i balans igen sa han mitt i mina tilltrasslade ut-
laggningar dnnu en gang och nu med extra hog rost: Vad bra
att hixan ir borta! Och hoppades att det han sa denna gang
skulle viacka mitt gillande instimmande.

Jag insag att det var dumt av mig att inleda en diskussion.
Denne man hade helt enkelt, som det barn han intellektuellt
sett dr, hort en ond saga med ett lyckligt slut och den sagan
hade medierna berittat for honom. Freivalds var for honom en
ond gestalt i en virld utan sammanhang. Sin glidje infor Frei-
valds avgdng, som han tog for givet att jag liksom alla andra
kdnde, var ju ndgot han frikostigt ville dela med sig av. Sa jag
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sdg begrundande pd honom och bérjade prata om nigot an-
nat, vidret tror jag och vi fann till slut varandra i nigra leen-
den. Sedan gick jag darifran men jag hade en obehaglig kansla
i magen. Det han sagt lit ju som en fruktansvard karikatyr pa
de tonfall som i mer »mogen« form da faktiskt hérdes omkring
mig hela tiden, inte minst i medierna. Jag tyckte att jag hade
mott en manniska som var helt forsvarslos infor de berattelser
som medierna ibland ger oss. Nej, jag kdnde mig inte 6verlag-
sen. Snarare var min kinsla den hir: Jag hade sisom i en narr-
spegel sett mig sjalv som mediekonsument.

Han satt dér, pa banken, som en stor obesvarad etisk fraga
om mediernas roll i var tid.

Vaktare av esoterisk kunskap

Bara ndgon manad tidigare hade jag betraktat mediesvepen
over den s kallade muslimska virlden: Upprorda folkmassor,
unga man med blixtrande 6gon utanfoér konsulat och ambas-
sader, afghanska imamer som med hesa roster fordomde vist-
varlden. Danska flaggor som briandes. Och i de 6gonblick jag
som tv-tittare satt framfor tv-skarmen skilde jag mig inte s3
fantastiskt mycket fran den forstindshandikappade man jag
nyss berdttat om. Jag serverades en muslimsk varld i brand,
trots att naturligtvis endast en liten minoritet deltog i de dir
aktionerna. Minniskor med fanatiska ansikten i narbild i tv —
fa saker gor ett sa starkt intryck pa en manniska, ty en tv-tittare
ar ofta ritt forsvarslos; bilderna rusar in i medvetandet och vi
kan inte bldddra tillbaka i bildflodet for att kritiskt titta en ex-
tra gang. Infor en tv-sekvens ser vi bara det som finns dir och vi
reflekterar aldrig 6ver det som inte finns dar.

I fallet med mediedrevet mot Laila Freivalds kunde jag i alla
fall i efterhand nagorlunda forsvara mig med mitt kritiska tian-
kande. En katastrof som intraffar med en sekunds varsel pa an-
drasidan jordklotet dr naturligtvis ingenting som det gar att ut-
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arbeta en krisplan mot langt i forvig. Det perspektivet kan jag
med eftertankens hjilp tilligna mig och det ger en annan syn
pa hela skeendet. Nar Expressen en dag pa sin 1opsedel basune-
rade ut »Kungen attackerar Freivalds« kunde jag leta fram in-
tervjun med kungen — publicerad dagen innan — och konstatera
att han faktiskt inte alls levererat ndgon uttalad kritik mot den
stackars utrikesministern. Det var bara Expressen som blast
upp det och skapat politisk opinion. Senare kunde jag ocksa
lasa de analyser som visade att de svenska nyhetsutsindningar-
na pa sondagen, katastrofens dag, inte meddelade ndgot om att
ett stort antal svenskar omkommit, vilket fick mediedrevet att
framsta som ratt ihaligt. Och sa vidare.

De etiska fragorna skiljer sig frin medieform till medieform:
En text har jag, bade av yrkesmissiga skil men ocksa principi-
ella skal, lattare att tolka kritiskt. Jag vet att den kommente-
rande asiktsartikeln mitt pd en nyhetssida i en stor dagstidning
sallan dr ndgot annat dn 16st tyckande under opartiskhetens
flagga, vilket manga vanliga icke-professionella lasare inte all-
tid tinker pa: de tar det for granskande journalistik. Tv-inslag
arjag och vi alla betydligt mer forsvarslosa mot.

Eftersom jag sjilv arbetar med medier vet jag att det som
kan forefalla vara en storm av protester mot det ena eller an-
dra, ibland bara dr exempel pa folja-John-beteende: En nyhets-
chef ndgonstans fick en bra idé till vinkling och en folklig opi-
nion 4r fodd. Jag vet att vissa djupt liggande tankefigurer som
styr exempelvis den ekonomiska rapporteringen i sjilva verket
ofta ar ideologiskt skapade pa en konkret plats i lobbyfirmor-
nas geografi: tesen att »Sverige halkar efter« eller att ett Nej
till EMU innebir »utanforskap«, for att ta endast tva exempel
ur de politiska stridsfragornas virld, har ofta styrt opartiska
journalisters rapportering. Ja, jag vet ocksd att nir en kvills-
tidningslopsedel basunerar ut att ndgon kind person »rasar«
mot ett fenomen, da har en nyhetsjournalist blivit ombedd att
hitta ndgon som kan tinkas »rasa« och till slut fitt med denne
nagon pa att just rasa.
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Nastan allt det dar vet de flesta journalister och nyhetschefer.
Det finns i dag en enorm sjilvinsikt och kunskaper om me-di-
ernas tendens att dramatisera, melodramatisera, hollywoodi-
sera och personifiera — men ndstan ingenting av all denna kun-
skap ndr egentligen ldsarna i tidningarna eller de som tittar pd
tv-programmen. Etiska insikter saknas vanligtvis inte alls pa
redaktionerna. De finns dair, i kritiska kommentarer, cynismer,
galghumor, analyser kring nyhetsdesken.

Problemet dr inte brist pa etiska insikter. Problemet dr
istallet att 1) det dr svart att leva upp till dessa insikter och att
2) medierna ar konsekvent motvilliga till att medvetandegora
sina ldsare och tittare om forledande dramaturgi och ofta lik-
nar viktare av esoterisk kunskap.

Sparrar har slappt

Den allt 6verskuggande orsaken till att ett etiskt journalistiskt
handlande pa senare ar har blivit svarare och kommer att bli
allt svarare dar de kommersiella kraven pa medieféretagen. Nar
Otto Sjoberg stims av Mikael Persbrandt och till slut tvingas
skriva ut sin ursakt mitt i Expressen for de direkt lognaktiga ar-
tiklar tidningen tryckt, upplevs det knappast som sarskilt lug-
nande. Sjoberg har namligen chefer hogre upp som vill fa upp
upplagan och som rimligtvis gett ganska harda order — om inte
oppet uttalat sd mellan raderna — om att ga sa langt det ar moj-
ligt i tinjandet av de journalistiska grinserna. Agare och sty-
relse dr ytterst ansvariga for en allt mer hardfor journalistik,
men det dr inte dessa som fér ta ansvaret —alltsd inget som helst
ansvar utover det rent ekonomiska — for vilken publicistisk vig
(hir talar jag inte om enskilda artiklar) en tidning i slutindan
gar.

Anda hinger ju det dir ihop. Avkastningskraven ir i dag
nadstan 16jligt hoga inom stora delar av mediebranschen. En
ekonomidirektor som trodde sig vara generos i samtal med en
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journalist kunde en gang utbrista: »Jag har alltid tyckt att vi
ska vdrna ravaran.« Det didr sdg han som just ett mot journalis-
tiken vilvilligt yttrande, ty med ordet rdvara —i denna autentis-
ka replik —avsag han de artiklar som produceras pa en tidning.
Alltsé: artiklarna dr ravaran. Slutprodukten pa medieforetaget
ar ddremot avkastningen/vinsten. Och visst kan dven jag er-
kdnna att foretag kraver ekonomisk effektivitet och barkraft.
Det dr inte det. Men det dr ndgot med andan som fordndrats
drastiskt de senaste tio dren. Sparrar har slappt. Kriminaljour-
nalistiken tycks sdledes vara pa vig tillbaka till det stadium den
befann sig pa innan sextio- och sjuttiotalens saneringar.

P4 sitt och vis ror det sig egentligen bara om en renodling
av det Janusansikte som varje kommersiellt medieforetag har
i en ordindr marknadsekonomi: A ena sidan legitimeras det av
sin roll i demokratin och det fria ordet har, inte minst i Sverige,
djupa rétter ner i sjilva grundlagen. A andra sidan ir medie-
foretaget den plats ddr annonsérer moter konsumenter, ett
fullstaindigt grundlaggande faktum som forblir den aldrig rik-
tigt debatterade och diarmed blinda punkten i all liberal offent-
lighetsteori. Forst kommer annonserna, direfter etiken, skulle
man kunna travestera Brecht. Men tidningarnas och det fria
ordets beroende av annonsfinansiering 4r och forblir en ganska
Oom punkt i den liberala retoriken kring pressen. Dir finns ju
ett direkt beroendeforhillande mellan penninglogik och de-
mokrati. Att presstodet, som borde ses som ett sitt att frigora
ordet frin penningens makt, betraktas med si pass mycket
hénfullhet som ofta ir fallet, vittnar om hur svag forstdelsen ar
for den reella yttrandefrihetens beroende av privata pengar.

Lika tabubelagt ar det att pd allvar diskutera den tilltagande
agarkoncentrationen i medierna. Fenomenet dr naturligtvis
globaltochsedanittiotalethar detur djungeln avmindre medie-
foretag stigit fram en krympande skara av globala medie-
aktOrer, som i sin tur sitter press pa nationella och lokala akto-
rer att vixa eller d6. Agarkoncentrationen i Sverige debatteras
sallan, motvilligt och under mycket stinkande fran de storsta



2. Morklagt maktlandskap

medieaktorerna. Maktfradgor som ror dgande dr sedan artion-
den praktiskt taget utraderade ur den politiska debatten. Poli-
tiker som forsokt ta upp fragan har snabbt markt att de stamp-
las som en klafingrig stats budbarare. Men att detta inte dryftas
ordentligt bidrar till att moérka andra centrala fragor i medie-
virlden, framfor allt den i dag smatt otroliga dominansen for
borgerlig opinionsbildning i medierna.

I Sverige vriks varje dag uppat tva och en halv miljon exem-
plar av borgerliga tidningar 6ver ldsarna. Det numerart ganska
stora kommentariat som arbetar pd dessa tidningars ledar-,
debatt- och kultursidor dr naturligtvis en miktig opinionsfor-
mande kraft i svensk debatt. Istillet for att se problematiken i
denna ensidighet odlas fortfarande myten om att den s3 kal-
lade partipressens dagar dr forbi. Det dr naturligtvis inte sant:
DN dr i stort sett en folkpartistisk tidning, Svenskan ar mode-
rat, Aftonbladet socialdemokratisk och sd vidare. (D4 talar jag
givetvis om ledarsidorna.)

Men jag hdvdar att den overvildigande dominansen for
borgerliga ledarsidor har en djupt underskattad effekt pa den
vanliga nyhetsjournalistiken som borde undersokas ordentligt.
Varje dag smattrar ett stortregn av kommentarer i pressen som
sedan ofta tas upp i etermedierna — jag rakade sld pa svT 24 ef-
ter utskottsforhoren angdende tsunamin och sag tre borgerli-
ga ledarskribenter diskutera fragan... — och darefter avlyssnas
av nyhetsreportrar. Att dessa inte skulle paverkas av detta ensi-
diga dsiktssmattrande, som via olika stuprdannor leds ner i ny-
hetsjournalistiken, dr svart att forestilla sig.

Denna foga diskuterade overmakt for en borgerlig opin-
ionsbildning paverkar i sin tur klimatet for etiska diskussioner.
Eftersom den borgerliga dagordningen helst inte vill inbegripa
en principiell debatt om i synnerhet dgarkoncentrationen for-
svarar det mojligheterna att fa till stdnd en kontinuerlig etisk
debatt som innefattar ocksa dgarnas ansvar och inte bara de
ansvariga utgivare de tillsatt. Uppgiften att medvetandegora
lasarna — ett slags metajournalistisk uppgift — blir dessutom

37



38

Greider

ndstan ogenomforbar nir den centrala frigan om dgarkoncen-
tration sd sillan hamnar pd agendan.

De etiska insikterna som finns hos journalistkdren och ny-
hetscheferna far egentligen ingen chans att sa att siga dryftas
tillsammans med de kritiska ldsarna. Aven om det blivit van-
ligare med sddant som lasarombudsman i pressen ror det sig
and3 hittills bara om forandringar i marginalen. Nar kritik
fran ldsare nar redaktioner svarar de ocksa ratt ofta med spon-
tan indignation, i stillet for att bejaka kritik fran lasekretsen.

Allt det som spelreglerna inte sager

Nir jag ldser de yrkesetiska spelreglerna for press, radio och
tv —sammanstillda av Svenska Journalistforbundet, Publicist-
klubben, Tidningsutgivarna och, numera, Sveriges Tidskrifter
- ar det ganska uppenbart att dessa regler dr otillrackliga for att
hantera flera av de etiska problem som jag snuddat vid. Dessa
regler handlar mycket om hur kallor ska hanteras och om att
vara opartisk. Men de har i praktiken ingenting att siga om
de mer eller mindre omedvetna narrativa monster som jour-
nalistiken mycket latt blir offer for och som utgor ett mycket
mer diffust hot mot den journalistiska integriteten. Aven om en
journalist intervjuar »bada sidor« och exempelvis — for att hal-
la mig till ett av de exempel jag namnt tidigare — later resebo-
lagsdirektoren Lottie Knutsson komma till tals i samma inslag
som lat oss siaga Laila Freivalds, sd ir sjilva rolluppdelningen
trots det redan fran borjan oftast fastslagen: Kylig maktkvinna
mot medkidnnande kvinna.

I spelreglerna finns heller ingen som helst medvetenhet om
de tankefigurer som oftast styr bevakningen av den ekonom-
iska politiken. Hur hanterar en ekonomijournalist »allsidigt« en
situationdarbadeborgareochsossaridréverensomdenekonom-
iska politikens fundament? Att sa ar fallet kan pa goda grunder
faktiskt hiavdas: Konsensus rader om laginflationsnormen, om
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behovet av en sjilvstandig riksbank och om att 6verskottsma-
len ska hallas. Hur ska den gemensamma mark de bada mot-
stdndarna star pa journalistiskt undersokas och granskas? Hur
ska en journalistik som seglar under opartiskhetens flagg princi-
piellt angripa denna situation? Att hora bada sidor l6ser knap-
past problemet, om bdda sidor delar grundhallning. Nar jag
vid ett tillfalle holl foredrag for ett antal journalister pa Dagens
Eko berorde jag den fragan. Bor rapporteringen kring en stats-
budget innefatta mer av ett slags systemkritiska undersokning-
ar kring sjilva behovet av eller motiveringen for till exempel
utgiftstaken? Ett svar fran en av journalisterna var, att utgifts-
taken faktiskt ar bestimda av riksdagen och dirmed giller —
och da ar det var skyldighet att se om dessa tak efterlevs. Svaret
har fog for sig. Men ricker det? Ricker det for medborgarna?

De etiska spelreglerna for press, radio och tv har heller nis-
tan ingenting att siga om sa centrala mediehidndelser som be-
vakningen av Muhammedbildsaffiren ar ett exempel pa. Hur
agerar en redaktion etiskt nar dess journalister skriver om fra-
gor som blixtsnabbt forgrenar sig ner i vara djupaste fordomar
och forutfattade meningar om andra kulturkretsar? Hur fung-
erar opartiskhetens ideal om de olika kollektiva kulturmonst-
ren helt enkelt inte ar riktigt kompatibla? Eller i en varld dar
makten mellan centrum och periferi 6ver huvud taget dr ex-
tremt ojamlikt fordelad? Fallet med Jyllands-Postens famosa
bildpubliceringar har visat att »det fria ordet« dr en global re-
sendr, vilket komplicerar de publicistiska fragorna oerhort.

I huvudsak behandlar dessa etiska spelregler den journalis-
tiska integriteten och etiken i forhallande till den enskilde med-
borgaren. Men ta féljande inte enbart fiktiva exempel: Riks-
bankens ledning gér sd djupt in i en viss ekonomisk doktrin att
den ser det som ett mycket litet problem att arbetslosheten vax-
er, om bara inflationen samtidigt hélls pa en lag niva. Effek-
ten pa tiotusentals enskilda manniskor kan dirmed bli oerhord
och darfor star vi infor ett etiskt problem. Hur ska journalisti-
ken forhélla sig till sidana skeenden?
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Ett maktlandskap forsankti morker

Jag tror inte pa regleringar. Jag tror inte att det med stranga-
re regler kan goras sarskilt mycket for att forbattra den etiska
standarden pa redaktionerna eller i tidningsledningarna. Eti-
kens djupaste kallor flyter alltid upp ur de etiska diskussioner-
na sjilva, det vill sdga inte i de skdrpta »straffsatserna« utan i
de olika forsoken att medvetandegora bade medier och lisa-
re om vad medier ar, pa vilka villkor de verkar och hur medier
kan bedra eller — vilket trots allt oftast 4r fallet — upplysa sina
konsumenter.

De stora och mest resursstarka medierna — vare sig det ror
sig om de ledande morgontidningarna eller om svT - har ett
moraliskt uppdrag att ga fore med den uppgiften. Att vi inte
forundras over hur extremt litet av metajournalistisk reflex-
ion det finns i de stora medierna ar egentligen fullstindigt hap-
nadsvickande. I dag handlar det i stort sett om nagot entim-
mesprogram en lordagsférmiddag i radion, enstaka kultur-
sidesartiklar, samt hogst oregelbundet uppdykande medie-
granskande tv-program.

Med tanke pa den oerhorda makt 6ver dagordningen medier
har ir inslaget av sjilvreflexion i dag i stort sett forsumbart
(och den diskussion som finns i Journalisten eller Pressens Tid-
ning ndr ju ytterst sillan utanfor branschen). Enstaka tillfillen
flammar det upp, efter ett uppenbart mediedrev eller nir ndgon
kvillstidningsjournalist gdtt for langt i jakten pa en mordad
persons anhoriga. Av egen erfarenhet vet jag att folk i allman-
het mycket ofta faktiskt inte vet att nio av tio tidningar har ett
borgerligt budskap pa sidan tva. Ytterst fa vet att Expressen,
Dagens Industri, DN, Sydsvenskan och Tv4 har samma aga-
re och 4tskilliga som fir veta det blir ganska konfunderade.
Inte manga tanker pa att en utrikeskorrespondent i Afrika el-
ler Sydamerika bevakar en hel kontinent och att darfor nastan
allt han eller hon siger bygger pa andrahandsuppgifter. F4 har
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klart for sig vilken enastdende stark storstadsnorm — lis Stock-
holmsnorm — det finns i journalistiken.

Ett enormt maktlandskap ligger forsiankt i morker. Tacka
fan for att en intressant etisk debatt om media ingenstans sik-
tas!

Attljuga en smula

Jag var smart nir jag inledde den hir artikeln. Jag dramatisera-
de det jag ville saga och kanske fick jag med mig en och annan
lasare litet langre in i texten 4n vad som annars skulle varit fal-
let. Finns den dir forstindshandikappade mannen jag motte i
verkligheten? Nej, faktiskt inte riktigt, i alla fall inte exakt sa
som jag beskrev honom. Men han skulle kunna finnas. Jag ljog
en smula for att komma fram till »sanningen«. Men jag tror det
ar nyttigt att pd det enkla sittet visa pd de drag av fiktion som
varje intellektuell produkt har.
Sjalvreflexion ar allt.
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3. Sjalvbedrageriet

Vad ar det stora etiska problemet? Sjidlvbedrigeriet. Det gér
inte att skapa en sund etik baserad pa en logn.

Journalistkaren dr en yrkesgrupp som odlar en myt om sig
sjdlva, en myt som i all korthet handlar om att man péstar sig
vara ndgot annat dn vanliga l6nearbetare. Att man har en upp-
dragsgivare som dr ndgon annan 4n dgaren av det foretag som
anstallt journalisten.

En mytisk uppdragsgivare som ibland kallas »allmanheten«
ibland »det fria ordet«.

Nir den hir myten dr som virst kan den skapa en hybris
som gor att journalister pa fullt allvar pastar sig tillhora »den
tredje statsmakten«. En del — mer historiskt bevandrade — skri-
ver »den fjarde statsmakten«.

Oberoende av benamningen ar dock begreppet fel. Skillna-
den mellan statsmakterna och medierna ar att de forra ar de-
mokratiskt styrda, vilket inte giller for de senare. Att anvdnda
begrepp som »objektiv journalistik « innebar att medierna for-
soker ge sig sjdlva en roll som ar omojlig.

Ett rattssamhalle kraver objektivitet hos dem som ska fol-
ja och utova lagarna. Ett samhaille med yttrandefrihet kraver
subjektivitet hos dem som ut6var den. Att de vagar sta for sina
vinklar, sina urval av berattelser och sina dsikter. Att de ar tyd-
liga och kritiserbara.

Allt detta forsoker journalistiken hindra genom att hdnvisa
till en »objektivitet«.

Detta ar grundproblemet. Ett etiskt regelsystem som base-
rar sig pa en 16gn blir ett hyckleri.
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Myten om objektiviteten

Jag har aldrig kallat mig sjilv journalist. Atminstone inte med-
vetet, mojligen i farten som ett accepterande av andra manni-
skors bendmning pa det jag gor, men inte medvetet. Jag har all-
tid kdnt ett obehag infor ordet. Jag har kallat mig redaktor, tid-
ningsmakare, skribent, debattor, men inte journalist. Trots att
jag nu gjort tidningar i Gver trettio ar.

I ordet journalist ligger, for mig, 16gnen om objektiviteten.
Det dr en myt som sikert betydligt firre tror pa i dag jamfort
med for trettio ar sen, men dnd4 dr det en myt som styr de akti-
va i medieindustrin.

Myten ar urholkad infor lasarna av de dagliga arbetsinsat-
serna. Av de stindiga vinklingarna, av de dterkommande kne-
pen. Varje minniska som mott en journalist vet att det som
kommer ut av det motet, det som syns i tidningen eller tv inte
arnagot slags objektiv sanning. Det dr bara en manniskas tolk-
ning av vad du sagt.

Problemet ir inte forenklingen. Problemet ar inte det per-
sonliga valet. Problemet dr pastaendet att det 4r ndgot annat.

Journalistikens problem med »etiken« beror helt enkelt pa
att den inte finns for de som drabbas av dem. Glappet mellan
journalistens sjdlvbedrigeri och de erfarenheter ldsare och »de
intervjuade« har, skapar en fortroendekris som man forsoker
hantera genom »sjilvsanering« fran de ansvariga. »Rutinerna
ska ses 6ver.« Hela systemet skapar diarfor en dubbel maktlos-
het.

Journalisten blir odrlig mot sig sjilv, att levaien livslogn om
sitt yrke skapar cynism och okinslighet infér det lidande man
astadkommer. Man skyddar sig genom att huka bakom ord
som »sant och relevant« eller »allmanheten har ratt att veta«
eller »en offentlig person méste tila ...«.

Pastaendet att nyheter dr objektiva berattelser skapar ett
skydd for medierna som gor den anklagade och utsatta makt-
16s. Men dven ldsaren —anvindaren — blir maktlos. Om man far
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hora (och ofta fortfarande tror) att ett avslojande eller en nyhet
ar en objektiv sanning, blir det oerh6rt mycket svarare att kriti-
sera berittelsen, se tveksamheterna och som lasare kunna skil-
ja dsikter fran fakta och trivialiteter fran vasentligheter.

Den »objektiva journalistiken« gor helt enkelt alla parter
till simre anvdndare av yttrandefriheten. Daremot paverkas
inte den roll lisaren har for sjalva medieindustrin — konsumen-
tens roll.

Medieindustrin som sddan dr varken intresserad av rollen
som en oberoende statsmakt eller en ideell objektiv sannings-
sagare. Medieindustrin drivs av dgarnas behov. Ibland ar det
en ren lonsamhet. Lika ofta ar det en opinionsbildande agen-
da dgaren har.

Den ofrankomliga subjektiviteten

Hur ser alternativet till »den objektiva nyhetsjournalistiken«
ut? Jag ar aldrig objektivt rapporterande. Jag ar alltid subjek-
tiv. Jag skriver vad jag menar ir sanningen, men jag forsoker
aldrig pasta att det 4r ndgot annat dn det jag tror dr sanningen.

Jag vill 6vertyga dig. Jag skriver inga nyheter, jag skriver om
hindelser jag tycker ar viktiga att beritta. Jag visar dig att jag
viljer, jag latsas inte som om det jag skriver dr utifran »det vik-
tigaste som hant«, utifrdn »sjilvklara nyheter«. Jag forsoker
beritta det jag sett, ldst eller hort bara for att jag sjilv tycker
handelserna ar viktiga. Det ar mitt val. Och jag vill att du ska
veta att jag valt.

Det hir ar inget nytt. S& har manniskor skrivit i manga tu-
sen ar, rapporterat, berittat, debatterat och tyckt. Det dr forst
med industrialiseringen av medierna pa 19oo-talet som man
borjade latsas som om det inte var manniskor bakom berat-
telserna. Utan en ny slags kar kallad journalister som beritta-
de »objektivt«.
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Det var forst med industrisamhaillet som orden togs frin
manniskan, reportern blev en ny typ av ordbehandlare, en kug-
ge i en industri som ska rapportera. Journalisten skapades, en
utbytbar maskin precis som vilken maskin som helst.

En skribent eller forfattare kan inte bytas ut. De passar inte
i en medieindustri.

De kan anvindas, de kan kindisfnaskas runt. Men deras
ord passar inte.

En journalist diremot ersitts nasta dag med en annan. Vem
kan se skillnaden mellan olika journalisters nyhetsartiklar?
Vem kan avgora vem som skrev vad om inte byline finns un-
der texten.

Kanske ar det darfor personfixeringen och kiandistramset
blivit sd stort runt ndgra fa sa kallade toppjournalister. Min-
niskor som dr ansikten och inte dsikter. Nagonstans maste my-
ten om samtalet mellan ldsare och tidning uppratthallas.

Yttrandefeghet

Nej, jag ar inte journalist. Sa har vill jag sammanfatta: Jag ls-
kar att skriva, jag dlskar orden och forsoker att skriva si du ska
forsta.

Jag hatar det mediala sjalvbedrageriet. Jag forbannar dem
som gommer sig bakom journalistens roll av objektivitet och
saklighet nidr de i sjdlva verket bara sprider asikter och ideo-
logi. Jag lider nir jag ser hur de ljuger for sig sjalva. Men mest
lider jag av att denna informationsindustri ar s svar att se ige-
nom for oss som ldsare, tittare och lyssnare.

Vi har inte en chans att hinna avsloja varje vinkling, varje
16gn, varje dsikt bakom varje pastddd nyhet. Allra virst ar det
under perioder dd nistan alla medier sdger en och samma sak.
Det kan vara runt ett »drev« eller det kan vara runt en politisk
asiktsomatt »lonedkningar skapar hojd inflation« (en national-
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ekonomisk borgerlig teori som inte gar att bevisa mer an asik-
ten att »hoga skatter skadar tillvixten«).

Var och en som infor ett sidant pastdende forsoker sprida en
kritik eller hivda motsatsen vet hur omojlig uppgiften ar. Det
ar ndmligen en himmelsvid skillnad mellan meningen »jag tror
att hojda loner skapar inflation« och en mening som utesluter
det ord som avslojar dsikten. »Tror«. Som skriver »hojda loner
skapar inflation«.

Det forsta pastdendet kan man diskutera 6ppet och svaret
bland ldsare blir: »Jaha, du ser en annan forklaring till inflatio-
nens fordndring«. Om du ddremot kritiserar det andra pasta-
endet mots man i stillet med reaktionen: »Varfor har ingen an-
nan sagt det? Menar du verkligen att tidningarna LYUGER?«
Den forsta journalistiken skapar yttrandefrihet. Den andra
skapar yttrandefeghet.

Lt mig ta ett mycket enkelt exempel, nimligen pastdendet
om statsskulden. Under hela nittiotalet kunde alla ldsare av
nyhetsmedier fa dterberittat pastidendet att statsskulden var
1 400 miljarder. Den hir politiska dsikten — som skapades un-
der Gosta Bohmans tid som ekonomiminister 1980 —har sedan
dess hivdats och forsvarats av savil borgerliga partier, social-
demokratin och till slut 4ven miljopartiet.

Pastdendets politiska kraft har varit enorm i férandringen
av allmianhetens syn pa valfard, bidrag och statens roll. Utan
detta pastiende skulle inget av de stora systemskiftena inom
offentliga sektorn ha kunnat genomforas pa go-talet. Pasta-
endet har alltsa varit anvindbart. Men det har ju aldrig varit
sant.

Aven om man liser borgerliga nationalekonomer som Hans
Tson Soderstrom sa ar det sjalvklart att statens finansiella skul-
der ocksa maste stillas mot statens finansiella tillgdngar. Plus
och minus ar lika med...

Nir den offentliga skulden var som varst, var den runt
1 350 miljarder. Samtidigt var de offentliga finansiella tillgdng-
arna 840 miljarder, dvs. den verkliga skulden var §1o miljar-
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der. (Alla siffror frin oecD gillande ar 1995. Eftersom statisti-
ken och berdkningarna dndrats sen dess anses skulden i dag ha
varit ligre, men detta var de siffror som fanns tillgingliga for
journalister da.) Detta kallas i statistiken for nettoskulden.

Poidngen med dessa siffror dr att Sverige faktiskt hade myck-
et lagre nettoskuld 4n andra lander i EU. Under hela 1990-ta-
let har vi »legat battre till« an Tyskland, Frankrike, Storbritan-
nien, Holland och andra lander.

Nu till det markliga. Nar bagge siffrorna laggs ihop kallas
det for en dsikt. Nir bara den forsta siffran anvinds kallas det
for ett sjalvklart fakta. »Nyhetsrapporteringen« blir »nu stiger
skulden«, »skulden kraver nedskirningar«, »statsskulden ex-
ploderar« osv. Men varfor behandlas dessa fakta sa olika, fast
de handlar om samma offentliga finanser och redovisas med
samma offentliga statistik?

For mig dr svaret enkelt. De olika siffrorna leder till helt oli-
ka politiska slutsatser. Om statsskulden dr 1 400 miljarder och
»stOrst i Europa« da maste vi spara och skira ner. Om skulden
i sjdlva verket ar 500 miljarder, mindre dn andra Eu-linders,
ja da har vi tvdartom rad att satsa och bygga ut trygghet och of-
fentlig vard.

Mediernas olika presentation (& ena sidan nyhet och fakta —
4 andra sidan ideologisk 4sikt) handlar alltsa om politik.

Bakom nyheten om statsskulden ligger en politisk asikt om
det nodvindiga med att spara. Problemet ar inte dsikten, pro-
blemet dr att dsikten goms och kallas for nyhet och dérfor inte
kan diskuteras. Den blir en »sanning«. Detta dr mediernas roll.
Inte »den tredje statsmakten «. Utan maktens forlingda arm.

Favaldets makt

Lat mig vara vildigt tydlig har. Medierna styrs inte av en kon-
spirerande maktelit. Medierna ir inte en driang i en elit. Dar-
emot ir medierna manga dringar i ménga olika eliters hin-
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der. En tidning styrs av dess dgare — inget annat. Det finns ing-
en »objektiv journalistik « som kan jamfora herrtidningen Slitz
urval med Dagens Industris. Det finns heller inget gemensamt
objektivt nyhetsurval som kan forena 1T, Dagens Nyheter, ETC
eller Lo-tidningen.

Det hir dr naturligtvis mycket svart att se for den som laser en
tidning och foljer ett tv-program. Men det dr dven svart att for-
sta for den som strovis bladdrar i olika medier. Likheten mel-
lan vara dagstidningars rapportering om varlden dr sa stor att
man skulle kunna tro att det fanns en »objektiv nyhetsberat-
telse« som aterspeglades. Men i sjdlva verket berittar likheten
om nagot helt annat, nimligen att dgandet av medierna ligger
pd alltfor fa hander. Den gemensamma berittelse vi ser handlar
helt enkelt om favildets makt.

Sa har dr det ju i alla lander, framfor allt i usa och Storbri-
tannien. Det dr darfor latt att tro att det 4r ndgot »naturligt« vi
ser. Men det dr inte mer naturligt 4n att nagra fa laskproducen-
ter kontrollerar hela virldsmarknaden. Eller att vii Sverige har
en finansmarknad som styrs av fyra storbanker.

Skillnaden mellan 6vrig kapitalism och mediekapitalism dr
dock att ingen Pampers-direktor pa allvar skulle havda att hans
uppgift ar att objektivt beritta om dgarens produkt. Daremot
krdvs det av varje journalist att han/hon pd allvar ska hiavda att
hon dr »fri och obunden« och »inte later sig styras av ndgot an-
nat dn allmanhetens ritt att veta«. Sjalvbedrigeriet igen.

Mainga dgare ar bra, inte for att vi far olika ledarsidor och
kronikor, utan for att med olika dgare som har olika asikter
och olika mal med utgivningen sa fir vi olika nyhetsberdttel-
ser. Det partiska berattandet blir tydligt och dirmed mojlighe-
ten till det kritiska lasandet.

Olika dgare skapar olika medier. Nar Bonniers startar en
tidning har man en annan agenda dn nir Stenbeck gjorde det.
Mainga journalister pa Stenbecktidningarna upplevde lange att
de hade ett vildigt fritt jobb, just for att dgaren ville att man
skulle avslja andra eliter, andra borgare, andras monopol.
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Men sjalvklart var det inte i Stenbeckstidningarna skattetvis-
terna kring den koncernen avslojades.

Varje dgare av medierna vet att det ar s har.

Man anstiller chefredaktor och annan ledning som man
tycker stimmer bra med den egna dsikten om vad tidningen bor
astadkomma. Dessa anstaller i sin tur de som gor sjalva jobbet.
Om en journalist pd Lo-tidningen tycker att fackliga kollektiv-
avtal &r dumheter och letar exempel pé det, sd stoppas han. Om
naringslivsreportern pd Dagens Industri anser att skatter bor
hojas och letar fram exempel efter exempel pa det (vilket ju inte
arsd svart) kommer han ocksa att stoppas. Det ar lika sjalvklart
som att VeckoRevyns journalister inte kritiskt kan granska mo-
deindustrin eller att herrtidningen inte kan utsitta de onani-in-
tresserade manliga ldsarna for en feministisk journalistik.

Agarens mal med tidningen styr, inte journalistens objek-
tiva roll. Det har galler alla dgare och alla medier. Det dr ing-
et markligt i att det inte var genom statliga Sveriges Radios be-
vakning som dab-vanvettet stoppades. Om en tidning ar an-
nonsfinansierad (vilket de flesta 4r), sd okar den sjilvcensur
som redaktor och journalist tvingas ta pa sig. Inte sa att enskil-
da annonsorer inte kan kritiseras, men en tidning som Damer-
nas Virld kan sjalvklart inte i nummer efter nummer berit-
ta den vetenskapliga sjalvklarheten att margarin fungerar lika
bra som hudkramer.

Ansvarslosheten

Det markliga i allt detta ar att det dr sd oerhort svart for jour-
nalister, journalistforbund, dgare och annonsorer att erkdnna
det uppenbara. Och da ir vi tillbaka vid utgangspunkten.

De etiska reglerna fungerar alldeles utmirkt om man vill
uppratthdlla myten om »den tredje statsmakten« eller pasta-
endet om journalisten som »tjanare i allmanhetens tjanst«. De
etiska reglerna blir en ursikt for det som inte gors.
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Och dn virre. De etiska reglerna gor journalisterna ansvars-
16sa infor de drabbade.

Ingen annan bransch iar si fri frin ansvar som medie-
branschen. Om en tidning ljuger ar det i stort sett omojligt
for den beljugne att fa rdtt. Bara om den beljugne har stor el-
ler rentav storre offentlig opinionsbildande makt kan en logn
dementeras med effekt.

Jag vet av egen erfarenhet. Jag har flera gdnger utsatts for
»granskningar«, dir jag kunnat f4 ut dementier och ritta log-
ner (som att jag skulle ha sankt anstilldas l16ner och hojt min
egen, eller blivit polisanmald for »aktiebluff«) i kraft av mitt
eget dgande av medier och min roll som opinionsbildare. Jag
har dven ingatt ett avtal med Bonnierkoncernen om ersittning
for »sveda och virk« pa grund av felaktiga artiklar (ett avtal
som sedan inte genomfordes). Men hur manga kan fa det?

De etiska reglerna fungerar i praktiken som en evig rund-
gang dir ingen behover ta ansvar for mediernas makt, for fel-
aktiga berittelser och (forutom i ndgra fa fall) for rena logner.
Agaren hinvisar alltid till att »han inte ldgger sig i det jour-
nalistiska arbetet«. Chefredaktéren hinvisar till att »hon/han
litar pa sina anstdllda« eller nar det gatt for langt, skyller pa
dem. Journalisten kan inte beritta om sjilvcensur eller vink-
ling pd grund av dgarens eller chefens styrning (dd hon/hanisé
fall forlorar jobbet). An mindre kan journalisten drligt sdga att
det berittade ar en subjektiv tolkning, eftersom sddant ska ju
inte en journalist gora.

Kvar stér att den utsatte dr hanvisad till en maktlos Po vars
utlidtande blir publicerat pa ett sitt som Stalins gamla Prav-
da skulle ha varit stolt 6ver. Formmassigt dr texterna olasliga,
berittartekniskt dr de oerhort trikiga och svargenomtringli-
ga. Vill man pa allvar dementera ndgot si dr dessa »fallning-
ar« den simsta viagen. En drabbad hinvisas i praktiken till for-
hoppningen att hon darefter blir en del i mediernas »sjalvkri-
tiska granskning« och férbattrandet av »de interna rutinerna
pa redaktionen«.
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Samtidigt 4r de fall po kan hantera ett mycket litet pro-
blem jamfort med den stora likriktning av berittelsen om vad
som hander i virlden, som mediebranschen skapar. Och vem
ar egentligen ansvarig for de stora asikterna som presenterats
som »nyheter« de senaste 30 dren?

Mainga ar senare — ndr det som var en »asikt« av eftervarl-
den blivit en sanning — 4r det aldrig ndgon som har gjort fel,
ingen som 4r ansvarig. Som berittelsen om ubdtarna pa 198o-
talet. Som skriverierna om »kronforsvaret 1992 «. Eller ta Sve-
riges vapenexport, neutralitetsmyten, dsiktsregistreringen...

Avslojandena har hela tiden funnits. Men om de 6ver huvud
taget presenterats har det i basta fall varit som obskyra asikter,
medan medierna konsekvent presenterat en annan version som

fakta.

Avsikten ar makt

Mediebranschen ar en underhallningsindustri men samtidigt
en annorlunda industri. Avsikten 4r inte bara att tjina peng-
ar, avsikten dr aven makt. Det ar mer lonsamt att spekulera pa
borsen eller silja T-shirts a la H& M 4n det ar att ge ut medier.

De allra flesta tidningarna i det har landet dr brakforluster,
det finns bara ndgra fa tidningar som gdr runt ekonomiskt och
ndstan ingen alls som gir runt pa ldsarnas vilja att betala for
varan. De allra flesta tidningarna ges i stillet ut av konsument-
foretag (som Ica) eller organisationer (som hyresgastrorelsen)
eller industrikoncerner. De allra flesta tidningarna finansieras
genom att organisationer och foretag betalar for att fa dem ut-
givna. De betalar for ritten att sprida sina dsikter och oka sitt
inflytande.

De 6vriga tidningarna betalas av annonsorer. En tidning ges
inte ut for att ldsarna vill ha den, en tidning ges ut for att an-
nonsorerna vill ha en kanal till lisarna. Tidningens uppgift ar
att locka ldsarna till sig for att kunna silja mer annonser. Om
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inte annonsorerna vill satsa pa den tidningen da den har for
provokativa asikter, eller alltfor kritiskt granskar annonsoérer-
nas verksamhet, ja dd dor tidningen. Darfor existerar det f
tidningar som inte redaktionellt uppfyller det annonsérerna
behover.

Det finns ingen fri press. Bara vildigt manga kopta redakto-
rer. Ja, sjalvklart ar en radikal tidning som ETC ocksa styrd av
agarna. Liksom en journaliststyrd tidning dr styrd av dess dga-
re. Det finns olika grader av frihet inom medierna. Men hela ti-
den utifran de forutsittningar som dgaren dikterat.

Och ldsarna da? Ja vi far den spanning, den nirvarokinsla,
de sexuella kittlingar och ideologiska smekningar vi sa val be-
hover for att orka fortsitta streta i vardagen. Medierna ger oss
den underhdllning som véra stressade vardagsliv beh6ver. Vem
har tid att ifrdgasdtta sanningar och undersoka dsikter? Men
alla har tid att hora en nyhet eller lisa en spalt om huruvida
vart sexliv ar normalt eller onormalt.

Vi har alltid tid och ork for ingentinget.

Kommer du ihdg sjuttiotalet? I slutet av det artiondet gav
den tyska journalisten Giinther Wallraff ut en bok som het-
te Journalistik som mdnniskojakt. Den handlade om hur han
under falsk identitet tog jobb pa Tysklands Bonnierforetag,
Springerkoncernen, och hur han inifrdn avsljade den storsta
och virsta slasktidningen Bild-Zeitung. Det hir diskuterades
en del over hela virlden, journalister skrattade liksom Wall-
raff 4t en tidning som pa omslaget hade rubriken »Sonne ex-
plodiert«, dvs. solen exploderar och sen fyllde forstasidan med
en dramatisk artikel om sjukdomarna som hotar, var stralarna
traffar osv. Vihotades alla av att solen skulle explodera. I sjdlva
verket exploderar ju solen hela tiden. Den 4r en enda stor karn-
reaktion och nyheten alltsd lika gammal som solsystemet.

Nu har trettio ar gitt sen dess. De stora tidningarna i Sveri-
ge ger nu ut bilagor som skulle fatt Bild-Zeitung att rodna. Ta
Aftonbladets »Klick« till exempel. Men det finns en viktig skill-
nad. Ingen skrattar ldngre.
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Att skapa en annan moral

Gar det da att skapa en annan moral inom medieindustrin? Det
ar inte sakert men det gar ju att forsoka.

I dag finns nya instrument som gor sjalvbedrigeriet och
den falska »objektiviteten« alltmer svarsmalt for aktiva ldsa-
re, men ocksa for de journalister som inte stir ut. Savil inter-
net som andra digitala distributionsformer ger nya mojligheter
att soka »andra sanningar«. Om alla texter publicerades fritt
pa nitet skulle ldsares och kritikers mojlighet att granska och
jamfora oka. (Det finns ingen ekonomisk motsittning hir. Fri
internetdistribution skadar inte de betalda medierna, 4tmins-
tone inte om den sker med nagon tids mellanrum.)

En liten sajt som www.quickresponse.nu har med sma re-
surser gjort storverk i att avsloja svenska mediers fordomar
mot invandrare och flyktingar de senare aren. Verktyget har
gett skolungdom mojlighet att lira sig granska medierna mer
kritiskt. Det har ar ett litet exempel som skulle kunna mangfal-
digas.

Ett reglerat dgande av medierna, dvs. en lag som tvingar
fram fler dgargrupper kan gora en del.

Ett aktivt rattsligt stod for enskilda och grupper sa att de
kan vicka 4tal mot medieovergrepp. Ett riattsskydd, dvs. att
vanliga medborgare kan fa hjalp att dtala medierna, kan finan-
sieras genom exempelvis en hojd reklamskatt. Det har kommer
givetvis inte att indra maktrelationen inom medierna. Men om
ett atal drabbar den ytterst ansvariga — dvs. dgaren — ekono-
miskt, om det kostar att ljuga, kan ndgra av de virsta »over-
trampen« minska.

En rittslig provning bor ersitta de olika former av korpora-
tiva »granskningsorgan« som i dag fungerar som en slags ali-
bi f6r medierna. po/PoON och Granskningsnimnden bor lag-
gas ner.

Men den storsta forandringen skapas om de anstillda inom
medierna oppet vigar diskutera den faktiska arbetssituatio-
nen, istillet for att mata sjalvbedrigeriet. Det latsade obero-
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endet gor journalistiken feg och sjidlvcensurerande. I prakti-
ken finns det mycket sm4 skillnader mellan informatorer och
journalister (det dr darfor de olika grupperna sa latt kan byta
jobb med varandra). Jobbar man hos Lo eller hos Foretagarna
som informatdr s ar man i grunden styrd pa samma sitt som
om man arbetar som journalist pd organisationernas tidning-
ar. Jobbar man pa DN ir det dgarens liberala borgerliga varlds-
bild man agerar inom. Det som skiljer olika medier at ar dga-
rens behov av journalistisk frihet 0CH journalisternas eget ac-
cepterande av de sanningar medierna sprider. Sjalvklart upple-
ver en borgerlig nidringslivsreporter sig som en friare journalist
P4 DN dn en marxistisk ekonom pd samma tidning. Det finns
pd samma sitt stora gradskillnader mellan olika uppdrag, men
ingen egentlig artskillnad.

Utifran en sddan grundsyn kan en moral formas dir det sub-
jektiva agerandet diskuteras och erkdnns oppet.

En drligare moral kan formas om fler roster far horas. Efter-
som marknadskritiska roster alltid kommer att vara obehagli-
ga for annonsorer behovs ett storre presstod for nyhetsmedier
som inte dr annonsfinansierade. Det giller dven alternativa di-
gitala kanaler i tv- och radioform. Aterigen dr en hjd reklam-
skatt en bra finansieringsform (i motsats till den sinkning som
just genomforts).

En forandring av de etiska reglerna handlar slutligen aven
om en annan facklig instillning fran journalisterna. Den sjilv-
klara grinsdragning som finns mellan 16nearbetare och chefer
pa ett tryckeri dr luddigare pa redaktionerna. I langden dr det
inte lyckat att organisera chefer och deras underlydande i sam-
ma forbund.

Vill man slass for en friare, mer subjektiv och arlig journa-
listik ar det svart att gora det tillsammans med dem som av
agaren ar utsedd som motpart i den kampen.



Janne Andersson

4. Allmanheten behover
en Medieombudsman

Nu ir det dags att sld ihop Pressens Opinionsniamnd och
Granskningsniamnden.

Lat svenska mediekonsumenter fa en gemensam klagomur.

Skrota Pressombudsmannen — Po — och tillsitt en Medie-
ombudsman — Mo.

Det ar absurt att svenska medier har tva olika instanser dit
missndjda och kritiska tittare, ldsare och lyssnare kan vinda
sig. Varfor ska inte alla mediekonsumenter behandlas lika? De
bagge instanserna har dessutom helt olika huvudman och oli-
ka regler.

Gemensamma krafter och hardare tag

Pressens Opinionsnimnd och Po har funnits i manga ar, och
regleras av ett samarbete mellan arbetsgivare och fackférbund
i tidningsvirlden. Dit kan tidningsldsarna vinda sig om man
anser att tidningarna gjort overtramp och begatt overgrepp
mot enskilda personer.

Granskningsniamnden idr en statlig myndighet, en ratt byra-
kratisk och svartillgianglig organisation, ditilla behandlade och
missnojda tittare och lyssnare kan vinda sig. Ocksa Gransk-
ningsnimnden granskar inslag och program i efterhand.

Gemensamt for bagge instanserna ar att det tar lang tid innan
arendet behandlas. Gemensamt dr ocksa att det kan bli bade
boter och krav pa publicering av nimndernas dom.
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Men i dag behovs gemensamma krafter och hardare tag.
Den svenska medieetiken diskuteras alldeles for sdllan. Méang-
falden okar bland annat genom internet, tempot blir snabbare
och overgreppen antagligen mer frekventa. Eftersom ocksa de
rapporterade journalisterna i dag har betydligt mer att gora,
ofta med bade det egna mediet och internet, dr risken dnnu
storre dn tidigare att misstag gors, av slarv, men kanske lika
ofta av en pressad arbetssituation och hardare tempo.

Det finns for liten tid till analys och eftertanke. Och ofta
hinner de stressade cheferna inte heller gd igenom vad medar-
betarna gor, man litar pa att d&tminstone de gamla och vana inte
gOr ndgra stora fel. En annan bidragande faktor till att det inte
alltid blir ratt 4r LAS-reglerna som gor att journalistvikarier
bara stannar omkring 11 manader innan de sparkas ut. Med
den ordningen ir det for Gvrigt inte bara risk for eventuella
etiska overtramp, riskerna ar ocksa stora att innehallet i artik-
lar och inslag utarmas, eftersom vikarierna av ren sjdlvbevarel-
sedrift gor som man alltid gjort och alldeles for ofta haller sig i
mittfaran —allt i hopp om en framtida och fast anstillning.

Etikdebatten blossar upp med jamna mellanrum, till exem-
pel vid Estoniaforlisningen, vid tsunamikatastrofen, vid mor-
det pad Anna Lindh och publiceringen av Muhammedbilderna.
Sdkerligen kommer ocksd mediehanteringen av den s.k. Haga-
mannen i Umead att bli omdiskuterad och omdebatterad.

Da brukar det bli debatt pd Publicistklubben, rx, i Stock-
holm och péd andra stillen i landet, men bara f6r medlemmarna
—journalisterna. Och dven om fragestallningarna ar relevanta
och publiken (journalisterna) ofta hyggligt stor nir dessa 4m-
nen tas upp, blir resultatet ndstan alltid vildigt klent. De olika
mediecheferna (manga ganger ar det inte ens ansvariga utgiva-
re utan underlydande chefer) sitter i en ring med ramlosor och
mikrofoner och med pannorna i djupa veck och forklarar att
kanske det har gjorts ett eller annat 6vertramp, fast bara hos
de andra, det egna mediet har minsann bara gjort ett eller an-
nat slarvfel.
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Det kidnns lika finigt varje gdng.

Jag vet att vardagsetik ofta diskuteras ute pa redaktioner-
na nar det giller vilka bilder som ska visas, vilka rubriker som
ska sittas, hur hart man kan ga at politiker, foretagsledare och
brottslingar och hur mycket hinsyn man ska visa medieovana
och s.k. vanliga manniskor. Och hur kan publiken tiankas rea-
gera? Och dven om det ndstan alltid 4r brattom, fattas manga
kloka beslut i smasaker.

Det dr bra, men alltfor sillan gors ordentliga utvirderingar
av hela hindelseforloppet och nir det gors blir de sillan offent-
liga. Och finns det nagon stor redaktion som férsoker analyse-
ra och ga igenom hur det egna mediet forandrats, forbattrats
eller forsimrats det senaste aret, de senaste dren?

Det dr sjalvklart att medierna forvandlas i takt med att sam-
hillets virderingar férdndras, men hur mycket ir man medve-
ten om? Och ir det helt sikert att medierna méste forandras
nir det exempelvis giller grundlaggande moral och etik bara
for att vissa tendenser i samhillet naiviseras och banaliseras?
Medierna ska givetvis vara en del av samhallet och skildra om-
givningen sd att mediekonsumenterna kidnner igen sig, men
borde ocksad i vissa lagen bromsa, och satsa pa att varda etik,
moral och god rittsuppfattning.

Om det nu genomfors stora utvarderingar pa stora redak-
tioner efter stora nyhetshindelser blir de aldrig officiella. La-
sarna, lyssnarna, tittarna far inte reda pa vad man dragit for
slutsatser. Och pa Pk ir det fa som erkdnner att fel begétts.

Anda ir det givet att det ibland maste bli fel. Vid stora ny-
hetshindelser gér det fort, extrasindningar och extraupplagor
star som spon i backen. De flesta stora nyhetsmedierna publi-
cerar sa det ryker — och manga ganger — framfor allt nyhetsske-
dets forsta fas — till mediekonsumenter som bara vill ha mer.

Tempot och upphetsningen pa redaktionerna ar hogt. Inslag
och artiklar publiceras i rasande fart, inte minst p4 alla inter-
netsajter. Felkillorna 4r manga och det leder till - allt ifrdn rena
bagateller till grova 6vertramp bade i vinklingar, faktauppgifter
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och inte minst i behandlandet av offer och anhoriga. Estonia-
forlisningen och tsunamikatastrofen dr exempel dir redakto-
rernas iver och nyhetspuls ibland kort 6ver mianskliga hiansyn.

Det skedde manga 6vergrepp i tsunamins spar — framfor allt
mot chockade privatpersoner som lidit stora personliga forlus-
ter och som intervjuades, portratterades och lopsedellansera-
des. Vissa blev till och med till egna foljetonger i medierna. Hur
mar deidag?

Och namnpublicering 6kar dter, nu senast med Hagaman-
nen. Aven Anna Lindhs moérdare (och dven den forste miss-
tankte) hangdes ut ganska omgaende i flera rikstickande me-
dia. Didr kan man mojligen tala om ett brett allmanintresse,
som de ansvariga utgivarna alltid gommer sig bakom i de hir
fallen.

Men av vilket skal ska man publicera namnet pa en miss-
tankt hustrumisshandlare, hur avskyvirt brottet 4n 4r? Vem
bryr sig om vad personen heter i sidana fall? Vilket allminin-
tresse forutom det rent hyeneaktiga tillfredsstalls pa det sdttet?
Och varfor publiceras namn allt oftare innan domen fallit, ja
till och med innan rittegdngen inletts?

Risken dr uppenbar att de kommersiella skalen helt tar 6ver
de etiska. Att Hagamannens namn avslojades i Expressen liar
ha givit en viss upplagedkning.

Uppdragsgivarna: publiken

Mediernas roll och uppgift och etiska ansvar ar ndgot som
mediekonsumenterna har synpunkter pa och girna vill disku-
tera. Det dr mina erfarenheter efter dver trettiofem ar som jour-
nalist och tre och ett halvt 4r som Tittarombudsman pa Tv4.
Visserligen handlar mycket om mer konkreta ting som nar
program ska borja eller sluta eller kopas in och synpunkter pa
programledare, sportreferenter eller viderpresentatorer. Men
flera génger dagligen har Tv4-tittarna synpunkter pa innehél-
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let i program eller trailers, pa val av program och ofta pa ny-
hetsvirdering och Tv4:s allmédnna instillning till vad som bor
visas eller inte visas.

S4 gott jag hinner, med over 1 ooo tittarkontakter i veck-
an, forsoker jag besvara mejl, brev och telefonsamtal, stilla
fragor och kriva svar av Tv4-chefer och andra medarbetare.
Jag uppdaterar tittarnas eget forum Tittarna Tycker pa TO-saj-
ten (Www.tv4.se/to), svarar pa fragor i Nyhetsmorgon var tred-
je vecka och ett par ganger per sasong ldta tittarna komma till
tals i direktsindning i Ring Tv4 dar de far svar, eller i varje fall
en forklaring, av Tv4:s toppchefer.

Aven om kontakterna med konsumenterna har tagits pa
storre allvar de senaste dren - ldsar- och tittarombudsmin har
tillsatts inom manga medier i Sverige — saknas det mojlighe-
ter for uppdragsgivarna (publiken) att mota och diskutera och
kritisera tidningar, radio eller tv.

Jag tycker det borde anordnas 6ppna hearings dir allman-
heten har tilltrade och far fraga ut ansvariga mediechefer, som
Herbert Soderstroms gamla tv-program Pejling fran 7o-talet,
i till exempel andrakammarsalen i riksdagen och i aulor och
konserthus ute i landet. Det skulle sindas i tv och radio och re-
fereras i tidningar och pa internet.

Och varfor inte lata Mo (Medieombudsmannen) leda de
Oppna debatterna mellan medierna och publiken.

Och lit MON (Mediernas Opinionsnamnd) ha méjlighet att
utdoma hardare skadestdnd och 6kade krav pa publicering nar
ndgon gjort grava misstag. Botesbeloppen ar i dag alldeles for
laga, publiceringskravet alldeles for tamt.

Fragan dr bara vem som skall vara huvudman f6r mo/MON?
Knappast mediebranschen, vilken hittills varit méattligt intres-
serad. Och i en demokrati kan staten knappast ha ndgon slags
kontroll 6ver medierna.

Och vem granskar internet?
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5. Detjournalistiska
uppdraget

Tvé faktorer avgor den publicistiska nivan: pengar och medve-
tenhet om det journalistiska uppdraget.

Detta kapitel redovisar inte nagra enkla losningar. Medier-
na dr en utomordentligt kdnslig och svarfangad bransch darfor
att den spanner fran ett sjalvklart vinstbehov till virden som
béade kraver skydd men samtidigt minsta mojliga reglering for
att fylla sin funktion i ett civiliserat samhalle.

Under arbetet med denna artikel intraffar tva hindelser som
ger relief at en debattbok om medieetik. Expressen publice-
rar namn och bild pa den s.k. Hagamannen i Umed i samband
med att denne grips och Tv4 arrangerar scener som péstas vara
verkliga i ett dokumentart samhallsprogram. Dessa tva fall il-
lustrerar kontroversiella publicistiska beslut i dagens svenska
- och for den delen ocksa internationella - medieetik. Jag gor
inte ansprak pd nigra nya eller konkreta 16sningar, utan vill
mer rikta en maning till besinning hos ansvariga for de medier
vi har —en besinning som leder till ansvar och sjdlvreglering.

Fyra parter avgor dagens och framtidens niva pa publicis-
tisk etik: dgare, lagstiftare, journalister och publik. Publiken
kan synas egendomlig att nimna i sammanhanget, men med-
borgarna i en demokrati har ett ansvar ocksd for de medier
som finns genom att efterfriga, ifrdgasatta, betala for, diskute-
ra, rosta i allmdnna val och skaffa sig kunskap om mediernas
roll i ett samhille.
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Olika mediers villkor

Det finns i dag en stor skillnad mellan medier som startas ge-
nom den allminna etableringsfriheten och de medier som reg-
leras genom sirskilda sindningstillstind och anslagsvillkor.
Till den senare hor public servicebolagen och Tvy4, dvs. eter-
medier som i efterhand granskas av Granskningsniamnden for
radio och tv. I sdndningstillstinden finns bland annat en de-
mokratibestimmelse, enligt vilken programverksamheten ska
praglas av demokratins grundidéer och principen om alla man-
niskors lika virde.

Skillnaden i reglering och granskning av olika medier kom-
mer alltid att finnas och innebdr i sig ndgot positivt genom att
det finns flera av varandra oberoende fora for att prova medie-
etiska fragor.

Public service

Sdttetatt organisera dgandet dr fundamentalt for publicservice-
mediernas existens och trovirdighet. Riksdagen anger den le-
gala strukturen och de finansiella villkoren for public service
i Sverige. Agandet utovas av forvaltningsstiftelsen, vars upp-
drag ar att varna programbolagens sjalvstandighet och obero-
ende i forhallande till den politiska sfaren.

Ett forodande utslag av politisering, som skadade Sveriges
Radios oberoende, var turerna kring tillsittning av ny vD efter
Lisa Soderberg. Det ritades i ndgon man upp genom att hela
styrelsen avgick och Forvaltningsstiftelsens ordforande, Sven-
Christer Nilsson pa rekordtid tillsatte en helt ny, mindre poli-
tiskt priglad styrelse, som sedan rekryterade Peter Orn som
VD.

Det storsta hotet mot public service-bolagens oberoende dr
tvivelsutan omedvetna eller, for den delen, medvetna politiker.
Hogtidstalen om oberoende ar viktiga att vdarna i vardagen.
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Den senaste propositionen om radio och tv i allminhetens
tjdnst (prop. 2005/06:112) soker balansera mellan behovet av
oppenhet och granskning som kravs for 4 ena sidan medbor-
garnas rakning och EU:s skydd for konkurrensen och & andra
sidan bolagets behov av en »brandvigg« mot politikerna for
integritet, trovardighet och oberoende. Programbolagen far,
och méste f4 ha, tolkningsforetradet till public service-uppdra-
get. Nya skrivningar om Granskningsnimndens vidgade upp-
drag dr emellertid problematiska och kan om de missbrukas
leda till ingrepp under tillstdndsperioden.

Granskningsniamnden far uppdraget att uttala sig om pro-
gramforetagens hela verksamhet och om dessa fullfoljt sina
uppdrag. Namnden skall vidare papeka behov av forandringar
i verksamheten. Detta innebir en sammanblandning av rollen
att granska innehdll i forhillande till sindningstillstindet och
att foresla dndrade regler som nimnden ska granska om pro-
grambolagen lever upp till.

Forvaltningsstiftelsen fir en sammansittning som motsva-
rar riksdagens och fir en dn mer partipolitisk karaktar. Ordfo-
randens uppdrag blir an mer kinsligt, nimligen att ansvara for
att dgarstiftelsen blir en brandviagg och inte en 6ppning for po-
litiska utspel.

Public service kan vara en normerande kraft och i positiv
mening paverka kvaliteten i det totala medieutbudet. I den ak-
tuella propositionen understryks ocksa att public service i kraft
av sitt oberoende ska vara en forebild i det journalistiska arbe-
tet nar det galler publicistisk etik och integritet. Det staller krav
pa en medvetenhet om vad detta betyder ocksa i resurshinse-
ende fran uppdragsgivaren och en lika stor medvetenhet hos
medarbetarna om vikten av att kunna leverera kvalitet. Om
inte public service kan uppratthilla en hog publicistisk niva s3
kan man inte forvinta sig det av en kommersiell dgare. Speci-
ellt maste programbolagens ledningar ta ansvar for att tillrack-
liga resurser finns for nyhetsverksamhet och granskning, som
ar det viktigaste uppdraget for public service.



5. Detjournalistiska uppdraget

Agandefragorna diskuteras for lite och det finns samtidigt i
onskvirda regleringar som bor genomforas. Men man skulle
onska att mediedgare ibland kunde se virdet av folkbildning
som en tillgdng och inte som en minuspost i bokslutet.

EU:s konkurrenslagstiftning ar ett reellt hot mot public ser-
vice-foretagens mojlighet att fullgora sitt syfte. P4 denna punkt
finns emellertid fortfarande mojligheter for medlemsstaterna
att paverka EU.

Hot fran ny lagstiftning

Sveriges yttrandefrihetslagstiftning ar unik och har gamla anor.
Den halls fram som ett foredome bade i Sverige och internatio-
nellt, men dr samtidigt utsatt for andringsférsok bade genom
annan nationell lagstiftning och forandringar i Eu:s lagstift-
ning. Publicering i digitala och elektroniska former kraver nya
stallningstaganden for att skydda yttrandefriheten.

Aktuella hot mot det journalistiska arbetet dr de forslag till
lagar som med det i och for sig goda uppsatet att bekdampa ter-
rorism och grov brottslighet faktiskt hotar eller férsvarar med-
iernas granskande grunduppdrag. Vem vill vara killa nir man
vet att en redaktion plotsligt kan buggas? Forslaget till bugg-
ning innebdr i praktiken att det grundlagsskyddade kallskyd-
det upphivs. Det giller ocksa forslaget att all telefoni- och in-
ternettrafik ska sparas hos operatorerna i minst sex manader.

Ytterligare en diskussion som pagar har aktualiserats av ett
forslag frin Eu-kommissionen, som innebar att ett annat lands
rattstillimpning ska kunna tillimpas i det land dir skadan av
en publicering uppstar. Det skulle kunna leda till att svenska
journalister doms efter annan medielagstiftning 4n den svens-
ka, till exempel att en enskild reporter skulle kunna stillas till
svars for en publicering och inte ansvarige utgivaren. EU:s stri-
van att harmonisera unionens lagar och rattstillimpning om-
fattar ocksa medielagstiftningen och lagar som ror den per-
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sonliga integriteten. En sidan harmonisering kan enbart leda
till forsamringar for den svenska yttrandefrihetslagstiftningen
och ddarmed ett ingrepp i medborgarnas rattigheter.

Sammantaget kan dessa forslag, om de skulle forverkligas,
hota mediernas granskande uppdrag och leda till dngslighet
och sjilvcensur. Detta méste ses som ett av de mer allvarliga
hoten mot den publicistiska etiken.

Den allminna fragan dr hur Sverige ska kunna driva fragor-
na om fri dsiktsbildning, tryckfrihet, meddelarskydd och for
offentlighetsprincipen i EU med dess minga nya demokratier,
och i forhéllande till andra icke-demokratiska lander, om poli-
tiken inte aktivt forsvarar de varden som ar grundlidggande for
fria medier.

Journalistens ansvar

Det var den lilla veckotidningen Riksdag och Departement
som genom klassik sittfliskjournalistik kunde redovisa de
uppgifter som ledde till utrikesminister Laila Freivalds avgang
2006. Avslojandet byggde pa formagan att ldsa originaldoku-
ment och att dra ritt slutsatser. Tidningens dgare ar riksdagen,
som nyligen velat ersitta den med ett informationsblad. Publi-
ceringen, som i en del 6gon sikerligen ar kontroversiell, visar
en foredomlig sjalvstindighet och borde leda till att tidningen
far fortsitta med hyggliga resurser och med journalister med
hog integritet. Exemplet illustrerar dgarnas ansvar for god pu-
blicistisk sed.

Det granskande uppdraget ar i dagens underhallningsdomi-
nerade medieutbud det allra viktigaste uppdraget. Det gran-
skande uppdraget legitimerar journalistens existens.

Men alldeles oavsett dgarmakt, dgandekoncentration eller
inskrankande lagstiftning, ligger ett betydande matt av ansvar
pd journalistkdren for hur journalistiken utvecklas och darmed
ocksa ett betydande ansvar for fortroendet for massmedierna.
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Det journalistiska resultatet ir ocksa en effekt av organisation,
regelverk och redaktionell kompetens. Det gar allt fortare att
publicera och att fa ut ett innehall till allmanheten. Men det
gar inte att 0ka takten i tinkande och lisande. Mojligheten till
snabbhetoch frestelsen att vara forstir oemotstindlig men risk-
abel. Villkoret for att vara snabb idr att ha hog kompetens och
kunskap. Ibland racker inte ens det.

Kompetens ar grunden for publicistisk etik

Att bygga upp journalistisk kompetens kraver omsorg. Grun-
den for publicistisk etik 4r kompetens, medvetenhet och ett re-
gelverk som ar internaliserat pd redaktionen. God journalis-
tik tar tid och maste fa ta tid. Det dr for sent att ldsa pa nar na-
got hander och att pa kort tid rapportera och analysera viktiga
handelser och dra en forsta slutsats som kan bli avgorande for
tolkning av en hindelse.

Tid dr detsamma som resurser och en forsikring for forut-
sattningar for god journalistik och dirmed publicistisk etik.
Det dr varje redaktionsledares uppgift att varda kunskap och
kompetens hos medarbetarna. Det finns bara ett svar pa fra-
gan hur medierna i dag ska kunna vara relevanta, trovardig-
het och populidra. Svaret d4r kompetens. Snabbhet, komplexi-
tet, patryckningar som blir allt mer sofistikerade och patrang-
ande ir omstindigheter som dagens medier mdste leva med,
men ocksd kunna bemaistra. Kritiskt ifragasittande kraver en
ransel av kunskap.

De som vill pdverka medierna har mer tid for strategi och
tankande och planering 4n vad som finns pa en genomsnitt-
lig redaktion. Sddan yttre paverkan hotar mediernas sjalvstan-
dighet, som tvingas hantera och granska ett allt storre inflode. I
dag ar det inte lingre bara en bunt kuvert som ska gis igenom,
utan flodet fran allt som pockar pd uppmirksamhet dr enormt.
Vi kan inte bara kasta allt i papperskorgen. Vi maste exempel-
vis bedoma alla de undersékningar som sa vanligt stlls till vart
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forfogande, men ocksa ta del av nitets tillgdng pa information.
Vi maste veta vad vi gor ocksd nir vi viljer bort. Kunskap dr
ocksa nodvandig for att reportrar och kommentatorer med bi-
behallen integritet ska kunna mota dem som granskas.

Journalisten och mediekritikern John Lloyd hdnvisar till
pRr-kallor, som vittnar om att journalister pafallande ofta har
faktafel och ofta okritiskt aterger pressmeddelanden fran olika
sdrintressen (Financial Times Magazine, juni 2005). Richard
Lambert, tidigare redaktor for Financial Times Magazine, pa-
pekar att ekonomisk journalistik 4r mer krivande an politisk
journalistik, eftersom killmaterialet 4r mer tillgdngligt inom
den offentliga sektorn 4n inom den privata. Han oroar sig 6ver
hur sillan intervjuade foretagsanalytikers utsagor ifragasatts,
trots att dessa ofta kan ha egna intressen i det som de analyse-
rar. Lambert beklagar sjilvkritiskt att han inte i tid avslojade
vad som holl pa att hinda i Enron, dar det redan tidigt fanns
signaler om oegentligheter. Han understryker vilken stor bety-
delse som en granskande affirs- och foretagsjournalistik har i
en demokrati.

I Sverige vill jag peka pa det goda exemplet i form av Erik
Fichtelius avsl6jande av Refaat El Sayeds icke-existerande dok-
torshatt och skandalen kring kottmjolsproduktionen som be-
sparade Sverige galna ko-sjukan. Som ett daligt exempel kan
man namna den okritiska flockjournalistiken i samband med
1T-boomen i slutet av 199 o-talet.

Lattraserat fortroendekapital

Konkurrens om uppmirksamhet ir en lika positiv som farlig
drivkraft. Nar en reporter pd The New York Times kunde pu-
blicera hel rad av mer eller mindre pahittade artiklar var det
just fafaingan hos den redaktionella ledningen som férorsakade
det allra allvarligaste av alla etikbrott, nimligen att inte ge san-
ningen. Journalisten Seth Mnookin beskriver i sin bok Hard
News hur tidningens medarbetare Jason Blair, trots upprepade
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publicistiska misstag, kunde fortsitta. Personer i ledningen vil-
le helt enkelt inte se hur allvarligt detta var bland annat darfor
att han var en person som man sd girna ville ha kvar for att for-
battra de svartas representation pa redaktionen.

Berittigad vilja att nd framgang kan forblinda. Till detta ska
ocksa ldggas rivalitet mellan olika maktcentra och personliga
motsattningar pa redaktionen. Seth Mnookin visar pa liknan-
de svagheter vad géllde den uppburna reportern Judith Miller
som utan ett internt ifrdgasattande, fick fria hander att ge tro-
vardighet 4t Bushadministrationens overtygelse om Saddam
Husseins innehav av massforstorelsevapen. Det ar kanske ett
av de tydligaste exemplen pa hur medier med varldsrykte och
stort inflytande brister i den fundamentala interna egna kall-
kritiken - sjdlva kdrnan i den publicistiska etiken — och tappar
kontrollen 6ver den egna verksamheten.

Sarbarheten ar alltsd mycket storre 4n vad man kan tro och
ett fortroendekapital riskerar att raseras inte bara for den egna
redaktionen utan fér medierna som sadana. I det redaktionel-
la ledarskapet ligger ju att ocksd betvivla de egna medarbetar-
nas uppgifter pd samma sitt som externa killors uppgifter. Det
aren sarbarhet som det méste finnas ett medvetande om. Viljan
att std for ett avslojande, dr en positiv drivkraft att dstadkom-
ma stor journalistik, men lika fér6dande dr det om den driv-
kraften tar 6verhanden 6ver det vardagliga slitet att standigt
ifrdgasitta.

Det redaktionella arbetet maste omgardas med tydliga pu-
blicistiska regler. Regler som dessutom maste vara foremal for
vardagens diskussion och vara ett levande dokument. Regler-
na dr ingen verkstadshandbok, utan ett policydokument som
ska skapa en ideologisk virdegrund for det publicistiska arbe-
tet och darmed det som gor att var och en vet hur olika situatio-
ner ska hanteras. De bristande rutinerna i samband med repor-
tern Andrew Gilligans inslag i BBC-programmet Today visade
att detta inte alltid 4r ndgon sjalvklarhet. Styrelseordférande
Gavyn Davies och verkstillande direktéren Greg Dyke avgick
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med omedelbar verkan. Efterspelet blev en omfattande intern
utredning som utmynnade i nya skdrpta programregler och en
obligatorisk utbildning av alla journalister. Syftet var att till
varje pris forhindra sjialvcensur och riddhagsenhet, som ofta
blir den olyckliga effekten av redaktionella misstag.

En redaktion med dalig psykisk arbetsmiljo, osund rivalitet,
bristande jamstilldhet och intriger ar uttryck for en svag ar-
betsledning och ar ett stort, men féga uppmarksammat, hinder
for en fungerande medieetik.

Minutios faktakoll och exakta formuleringar ir sjalvklara
mal, men brister 4nda ofta i praktiken. Ett fel kan fa férodan-
de resultat och en betydelselos felaktig detalj kan misstanklig-
gora en helhet. Alltfor ofta fir man hora av personer som ar fo-
remal for publicering att det visserligen inte var ndgot allvar-
ligt fel, men ddremot missar i form av faktafel som i for sig kan
vara betydelselosa. Sddana fel sker sidllan om man har tid och
kunskap. Mostly right is not enough, som Mike Byford, vice
generaldirektor pd BBC, sa efter Gilliganaffiren.

Fel forekommer och det finns i dag en medvetenhet om vik-
ten av att snabbt och forbehallslost korrigera misstag och fol-
ja upp saken internt. Det finns markligt nog inget sd fortroen-
deskapande som att ha fel och sen ritta det. Generdst och tyd-
ligt.

Vi inom medierna kan generellt bli battre pa att vara lika
Oppna ndr vi granskas som vi kraver av andra nir vi granskar
dem. Oppenheten har naturligtvis sina givna grinser med hin-
syn till kallskydd etc. Vi har i var granskande roll en skyldighet
att bidra till granskningen av oss sjilva. Det innebar att forkla-
ra bade for allmdnhet och makthavare hur vi tolkar vart upp-
drag och mediernas roll.

BBC-programmet Newswatch tar upp publikens fragor
och kritik nar det gédller BBC:s programutbud. Har medverkar
bland andra den erkint skarpe programledaren Jeremy Pax-
man, som inte bara beméter utan till och med medger att titta-
re kan ha ritt ndr de klagar 6ver hans sitt att beméta politiker,
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visserligen inte hans frdgor utan hans sitt att upptrada. Det
borde finnas fler program av denna typ, som ocksa ir ett an-
vandbart verktyg i ett system som bygger pd sjilvreglering.

Vi bor ta de tillfillen som ges for att exempelvis forklara
varfor srR Ekot ska granska Enskede 1F, dir Bosse Ringholm
under sin tid som finansminister var ordforande. Vi borde ock-
s rapporterat att Boforsaffiren ledde till allvarliga hot mot
journalisterna pa Ekot och att Ekot dnda fullféljde sin bevak-
ning. Det fanns ocksa skal att forklara varfor det var nodvan-
digt att begira ut det band som Inga-Britt Ahlenius hade i sin
privata telefon, efter det att hon skickat ut ett pressmeddelande
och refererat vad Bosse Ringholm pastods ha sagt till henne. Vi
borde ocksa forklara varfor vi arbetar med dold mikrofon for
att avsloja vissa miklares sitt att diskriminera invandrare vid
huskép, varfor vi viljer att avstd fran namnpublicering etc.

Vi redaktionella beslutsfattare utgor en del av makten.
Granskningen av oss och var egen diskussion om vad vi gor ar
en viktig del i den sjalvreglering vi bor dgna oss dt for att slippa
att ndgon annan gor det jobbet &t oss.

Mangfald av olika granskningsorgan

En gemensam namnd som skulle ersitta befintliga institutiona-
liserade granskningsorgan har foreslagits. Men en sidan kan
aldrig ersitta Granskningsnimnden, som, antingen man vill
eller inte, maste granska de programforetag som inte har fri
etableringsritt och som lyder under ett sindningstillstand. Fle-
ra av varandra oberoende granskningsorgan skapar dessutom
bade okad mangfald och debatt, ndgot som bara kan gynna
den publicistiska kvaliteten.

Fragan 4r 2006 dr om den publicistiska etiken har blivit
samre? Ar vi mer hinsynslosa, forraande, forfoljande in tidi-
gare? Det ar klart att det finns exempel pa dvertramp, men ar
de virre dn i pressens barndom? Mitt svar ar nej. Det ar bara
andra slags 6vertramp — framst i form av alltfér ndrgdngen och
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kanske inte alltid helt vil faktakontrollerad bevakning av kan-
disar, antingen de dr kungligheter eller manniskor som av na-
gon annan anledning 4r kdnda.

Mediernas bristande resurser for granskning ir ett storre
etiskt problem, liksom den ibland vil porésa muren mellan af-
farer och journalistik i form av medietraning och att journalis-
ter forslosar sin trovardighet genom att ta pa sig jobb at olika
intressen.

Det finns en tendens att forfasa sig 6ver medierna och det be-
traktas som fullt tilldtet att i svepande ordalag doma ut kvalls-
pressen, om det sa bara ar lopsedeln man last. Kvillstidning-
ar tanjer forvisso de etiska granserna, men samtidigt innehal-
ler de kvalificerat ledar- och kulturmaterial och framstdende
politiska reportrar som Lena Mellin, Willy Silberstein, Anders
Jonsson och Per Wendel har under drens lopp svarat for ett an-
tal stora avslojanden i just kvillspressen.

Till de kritiserade hor ocksa vissa kommersiella tv-kana-
ler varav i varje fall Tv4 statt for ett av detta drhundrades (det
ar annu bara 2006) storsta avslojande, det flerfaldigt prisbelo-
nade avslojande programmet om hur maskerade amerikanska
agenter forde ut tva terrormisstankta egyptier fran Sverige. Det
finns ocksa i dag en kritik mot en oproportionerligt omfattan-
de kriminaljournalistik, men i samma andetag ska nimnas att
olika mediers granskning av bristande rattssikerhet har lett till
att manniskor som felaktigt fallts for brott har fatt upprattelse.
En sjdlvstindig granskande kriminaljournalistik dr enligt min
mening en av de allra viktigaste formerna for journalistik, ef-
tersom den i mdnga fall blir den enda oberoende granskningen
av rdttssikerheten.
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Hot mot journalister

Ett mindre uppmirksammat hot mot en hog publicistisk etik
ar de svarigheter som nyhetsreportrar har att verka i konflikt-
omraden ute i viarlden med risker for repressalier och i vissa fall
till och med mordhot. Ett stort antal journalister dodas varje ar
i sin yrkesutovning. Nyligen tvingades till exempel BBC lamna
Uzbekistan efter trakasserier frin myndigheterna.

Hoten mot journalister som arbetar i konfliktomraden le-
der till okat beroende av ett fatal stora nyhetsleverantorer och
ddrmed mindre av egen journalistik. Hoten framtvingar ocksa
sarskilda villkor och arrangemang for journalisternas bevak-
ning. Redaktioner kan avsta fran att sinda egna medarbeta-
re, men hamnar i ett nastan omojligt val att antingen avsta el-
ler att anvinda frilansade reportrar som ibland utsitter sig for
oacceptabla risker. Det géller att noga ledsaga rapporteringen
med information till publiken om under vilka omstiandigheter
rapporteringen gors.

Dessutom kan effekten bli som i Irakkriget nir den norska
journalisten Asne Seierstad, som var en av mycket fi som var
pa plats i Bagdad, ofta blev den enda killan fér ménga medi-
er. Att ett stort antal medier anvinder samma killa riskerar att
leda till likriktning.

Ocksa publiken har ett ansvar for den publicistiska etiken.
Publikens uppgift stracker sig langre dn att titta, lyssna eller
lasa. I ett land med yttrandefrihet 4r det en medborgerlig upp-
gift att virda mediernas verksamhet genom att vara aktiv som
mediekonsument. Likaval som man kan klaga pa vatten i kott-
farsen eller dalig prismarkning kan man inta samma konsu-
mentkritiska hallning till medierna. Det innebar att sitta sig in
i mediernas uppgift och kanske till och med engagera sig i de
forslag eller den debatt som leder till inskrankt yttrandefrihet
eller 6kad sekretess.

Forslag om inskrankningar av yttrandefriheten foranleder
sallan ndgra folkstormar. Tvirtom kan allmanheten ibland till
och med tycka det dr bra. Det kan bero pa att samma allméanhet
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kan uppleva mediernas granskning av offentliga personer som
for ndrgangen, att media inte ska snoka, eller att férslag om in-
skriankningar riktar sig mot asikter eller foreteelser som upp-
fattas som obehagliga eller negativa. Vi i medierna kommer
troligen inte att ha en bred folklig uppslutning nar vi vinder
oss mot Jk:s forslag, efter Caroline-domen i Europadomsto-
len, om en svensk lag om krankning av privatlivet i medierna.

Drevjournalistiken ar enligt min uppfattning sillan ndgot
att forfasa sig 6ver, utan ar mer ett uttryck for bristande orga-
nisationsformaga hos den som ar féremal for granskning eller
utfragning. Den dag medier inte anstringer sig att forsoka fa
tag i en nyhetsrelevant person, den dagen finns det inte lingre
ndgon journalistik.

Detta konstaterande leder tillbaka till behovet av en 6kad
dialog mellan allmdnheten och medier. Bara tillsammans med
var publik kan vi skapa forstdelse for hur forodande sidana in-
skriankningar kan vara for allmdnhetens insyn. Vi bar en stor
del av detta 6de i vara egna hander.

Vad mediernainte uppméarksammar
Sammanfattningsvis oroar jag mig mindre for enstaka, och om
an ibland ocksa grova, brott mot medieetiken, exempelvis Ex-
pressens tidiga namn- och bildpublicering av Hagamannen,
den uppdiktade artikeln om Mikael Persbrandts behandling
for alkoholproblem eller Tv4:s oetiska och pinsamma fejka-
de sexsiljande tondring. Sddana handelser kommer att intraf-
fa igen, men borde sjalvklart vara firre. De dr uttryck for cy-
nism och bristande publicistiskt regelverk och ledning och pa-
minner darfor om det som hiande pd New York Times. Denna
typ av hindelser har i alla fall haft det goda med sig att de ska-
pat en debatt som ocksd natt allmanheten.

Mer oroande dn dessa enstaka dvertramp ar de analyser och
granskande journalistik jag aldrig fir ldsa, och de reportage
fran konflikthardar som aldrig publiceras pa grund av brist pd
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resurser eller hot mot journalister. Mediernas tystnad ar egent-
ligen en storre och mer avgorande fraga for en demokrati som
ska vara fri fran oupptickt maktmissbruk och bristande ratts-
sakerhet.

I det sammanhanget kan man oroas en aning av att privat
tyckande i kronikegenren brer ut sig pa bekostnad av den kva-
lificerade nyhetsbevakningen.

Utvecklingen riskerar ocksa att leda till att ett fatal medier
star for en tungarbetad, granskande och dyr journalistik, som
bara ndr en mindre och intresserad och motiverad grupp min-
niskor. Den stora delen av befolkningen far da i gengild halla
till godo med en mer ytlig och snabbproducerad journalistik,
som dessutom far en allt storre konkurrens av underhallning i
ett 0kande antal tv-kanaler och andra medieformer.

En naiv forhoppning vore att stora annonsintdkter skulle
kunna generera god journalistik nu nir kapitalet och journa-
listiken ofta sitter i samma bat, att var och en tog sitt ansvar for
den goda cirkeln, i syftet att bevara ett civiliserat och demokra-
tiskt samhalle.

Mediernas demokratiska betydelse
Lat mig avslutningsvis peka pa det uttalande som riksdagen
gjorde 1975 om massmediernas funktioner i dagens samhail-
le. Bakom det uttalandet fanns ett forslag fran Pressutredning-
en, som stoddes av Journalistférbundet, Tidningsutgivarefor-
eningen och Sveriges Radio. Dar tog man bland annat upp fyra
viktiga punkter som sarskilt viktiga for den demokratiska pro-
cessen.
Informationsfunktionen: massmedierna bor ge den infor-
mation som ir nodvandig for att medborgarna ska kunna
ta stdllning i samhillsfragor. De fortroendevalda bor genom
massmedierna fa 16pande information om enskildas och or-
ganisationers uppfattning i politiska fragor.
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Kommentatorsfunktionen: massmedierna bor fristdende el-
ler som sprakror for organiserade samhillsintressen kom-
mentera skeendet i samhallet.

Granskningsfunktionen: massmedierna bor som allmanhe-
tens foretradare granska och kontrollera de inflytelserika i
samhallet.

Gruppkommunikationsfunktionen: massmedierna bor
fraimja en kommunikation inom och mellan politiska,
fackliga och ideella grupper i samhallet.

Det kunde vara dags for ett nytt uttalande, som skulle kunna
vara resultatet av diskussioner mellan branschens olika parter.
Det framsta syftet skulle vara att stirka mediernas stallning ge-
nom att gemensamt uttrycka och forklara varfor den svenska
yttrandefriheten maste virnas i en helt ny mediesituation. Syf-
tet skulle ocksa vara att visa att vi kan ta virt ansvar bade ge-
nom att publicera och i vissa undantagsfall inte publicera. Dar-
med skulle vi, genom att folja vara egna regelverk, till varje pris
kunna forhindra inskriankningar i dagens lagstiftning.

Hirtill kan det behovas frivilliga spelregler for hela bran-
schen med den innebord som finns i Spelreglerna for press, ra-
dio och tv, utéver radio och tv-lagen och public service-foreta-
gens sandningstillstdnd, med savil yrkesetiska regler som pu-
blicitetsregler.

Men alltjamt maste det enligt min uppfattning finnas fle-
ra granskningsorgan, i detta fall po och Granskningsnimn-
den. Ocksa i detta avseende anser jag att mangfald dr av godo.
Ett gemensamt uttalande, frivilliga spelregler och flera olika
granskningsorgan kan befrimja debatten. Det ar viktigt att
medierna sjilva tar initiativet och vi battre dn i dag kan upp-
bidda medborgarnas intresse och engagemang for betydelsen
av att bevara dagens yttrandefrihet. Medborgarnas fortroende
far vi bara genom att verka i yttrandefrihetens anda och att vil-
ja vara 6ppna for diskussion.



Goran Ellung

6. En gemensam etiknamnd
for press och etermedier

Det fors en diskussion i samhallet dir publiken ofta ifradgasat-
ter vad de ser pa tv, hor i radio och lidser i tidningarna. Det finns
manga aktuella exempel: uthiangda skddespelare, namn- och
bildpubliceringar som forsvarar polisutredningar och felakti-
ga publiceringar. Denna debatt fors dock inte lika kraftfullt pa
de redaktioner som fatt fortroendet att granska makthavarna
och deras maktutévning. Medierna méste dock ta etik och mo-
ralfragor pa allvar innan tittarens, lyssnarens och ldasarens for-
troende har eroderats och inte langre kan atervinnas.

Aterta initiativet

Tidningar och tidskrifter granskas av Pressens Opinions-
namnd. Namnden har visserligen skott uppdraget med varie-
rande kraft och tyngd, men faktum kvarstar att har finns en fri-
staende etisk granskning som ocksa stimulerar till debatt. Nar
det galler kommersiella och statsigda etermedier saknas dock
en instans som kan kallas fristdende granskare.

For radio och tv fir vi noja oss med en av statsmakten ut-
sedd granskare, Granskningsnamnden for radio och tv. De
som stiftar de lagar som giller for var verksamhet ar alltsa de
enda som 6vervakar hur granskningen skots. Denna modell ar
lika farlig som att blunda f6r mediekritik. Om vi inte sjalva tar
ansvar for de granskningar och publiceringar vi gor, utan over-
later till myndigheterna att siga vad som dr ritt eller fel, kan

(75)



76

Ellung

det leda till att fortroendet for journalistiken minskar. Faran
ar ocksd att etermedierna inte lingre vagar eller klarar av den
grundlidggande uppgiften att kritisera makten.

I den nyligen framlagda public service-propositionen (prop.
2005/2006:112) tar politikerna ytterligare ett steg framat.
Granskningsniamnden ska inte bara se till att lagar och till-
stand efterlevs, de ska ocksd bedoma om den drliga rapport
dar foretagen beskriver sin verksamhet stimmer 6verens med
statsmaktens syn pd public service-uppdraget. Tidigare har
namnden enbart granskat om rapporten har varit tillfredsstl-
lande, men nu fir de maktmedel att in i minsta detalj fingran-
ska hur medierna har skott sitt uppdrag. Den statliga gransk-
ningen fullf6ljs med andra ord fullt ut. Det som galler for pu-
blic service kommer sedan troligen ocksa att gilla for Tvg4, ef-
tersom namndens granskning av Tv4 sker pad samma sitt som
for public service-tv.

Det maste skapas en instans, fri fran statsmakterna, som
utan statligt inflytande granskar och bedémer all publicistisk
verksamhet inom etermedieomrddet. Ett alternativ dr visser-
ligen att ocksa etermedierna granskas av Pressens Opinions-
namnd, men det vore dnnu bittre med en medieetisk nimnd
som med kraft och allvar kan fora den etiska debatten kring
etermedierna. D4 forst kan vi pasta att vi tar ansvar fullt ut for
var publicering.

Agarmakt

Kommersiell television skulle enligt manga belackare inneba-
ra att journalistiken forflackades och att 4garmakten starktes.
Nir jag 1990 limnade Sveriges Television for att vara med och
bygga upp samhillsjournalistiken pd Tv4 var den vanligaste
kommentaren frin kollegerna pa Aktuellt-redaktionen att det
inte gick att bedriva seriés samhallsjournalistik inom en kanal
med privata dgare.
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Under de 14 4r som jag var ansvarig for Kalla faktas samhalls-
granskningar, forst som redaktor och reporter och sedan som
ansvarig utgivare och samhallschef, finns det inte ett enda fall
av dgarpaverkan eller forsok till begransning av den makt som
gravande journalister utovar pa kanalen.

Daremot finns det ett antal exempel pa problem som upp-
kom nir vi sinde vira granskningar. Reklamkampanjer for
banknaringen krockade med en intensiv granskning av ban-
kernas moral nir det giller utlaning och kontroll av svarta
pengar. Granskningen av Atlas Copcos och familjen Wallen-
bergs ekonomiska transaktioner under och efter andra virlds-
kriget bor ha bekymrat didvarande dgarna Investor. Men ingen
kommentar, ingen som helst maktutovning gentemot redaktio-
nen syntes till.

Den enda gangen jag har mott ett forsok till paverkan var
ndr jag och kollegan Jan Scherman bevistade ett mediesemi-
narium som holls av Industrigruppen jas i Linképing. En av
cheferna for industrigruppen 1G Jas, didr Tv4:s dgare ingick,
hajade till nir vi helt plotsligt var pa plats och representera-
de Tv4. Tidigare hade vi for Aktuelltredaktionen under ett an-
tal 4r mycket nargdnget granskat jas projektets ekonomi och
den politiska hanteringen av Sveriges storsta industriprojekt.
Kommentaren blev: Arbetar ni nu pd Tv4? Men da dger vi ju
herrarna!

Efter ett antal reportage i Kalla fakta om jas-planet och tu-
rerna efter haveriet pd Lingholmen tror jag att den kommenta-
ren och synen pa dgarmakt inom medier ir lika obefogad som
de tidigare kollegernas snabba omdome.

I dag finns denna oro for privat dgarkontroll troligen endast
kvar inom Sveriges Television, som med en pikostad kampanj
hdvdar sitt oberoende fran privat 4gande med parollen »Fri te-
levision«. Att det inte finns ndgon fri television, i bemarkelsen
helt utan dgare, det vet de allra flesta. Agarmakten 6ver Sveri-
ges Television finns hos staten, som for inte linge sedan tillsatte
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den avgaende vice statsministern som ordférande i Sveriges Te-
levisions dgarstiftelse.

I den public service-proposition, som regeringen presente-
rade i mars 2006, anges villkoren for Sveriges Television for de
kommande sex aren. Utbudet ska breddas sa att dven de yngs-
ta tittargrupperna kanner att det finns angeldgna program i ta-
blin. Propositionen slar fast att utbudet ska spegla hela lan-
det och att public service-foretagen ska sitta upp tydliga och
mitbara mal for verksamheten. Det 4r Granskningsnimnden
som ska avgora om foretagen har natt upp till dessa mal eller
ej. Namnden har dirigenom fétt en betydligt tydligare och vik-
tigare roll som granskare av verksamheten. Den ska inte bara
kontinuerligt granska programverksamheten, utan ocksa vara
den instans som bedomer om den drliga rapport dar foretaget
beskriver sin verksamhet stimmer 6verens med statsmaktens
syn pa public service-uppdraget. Detta trots att nimndens be-
fogenheter har tilldelats av samma maktinstans som foretagen
har till uppdrag att granska.

Detta ar vad som i dagsliget finns nar det giller granskning
av etik, moral, partiskhet och faktakontroll i svensk television.
Granskningsniamnden granskar ocksd Tv4:s verksamhet ef-
tersom vi fram till och med 2008 har ett statligt sindnings-
tillstind, som bland annat innehéller ett antal tydliga mal for
verksamheten.

Granskningsnamnden fyller dirmed vissa av de funktioner
som Pressens Opinionsnimnd gor for tidningar och tidskrif-
ter.

De allra flesta anmilningarna till Granskningsnimnden
kommer ifrdn allmidnheten, men namnden har under senare
ar tagit alltfler egna initiativ till granskningar. Under slutet av
1990-talet hanterade nimnden i genomsnitt 700 anmalning-
ar per ar. Under senare ar har antalet anmilningar 6kat mar-
kant, daremot har antalet fillningar inte 6kat i motsvarande
man. Namndens direktor har ritt att pd egen hand fria pro-
gram som inte strider mot lagar och avtal, men ett stort antal
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arenden gér vidare till nimnden som brukar filla cirka 8o-90
program per ar.

I mitten av 1990-talet var det framst Sveriges Television
som filldes, men pa senare ar har fillningarna fordelats unge-
far lika mellan Sveriges Television och Tv4. En vanlig orsak till
fallning ar att programmen anses har brutit mot sindningstill-
standens krav pa opartiskhet eller saklighet. Aven otillborligt
gynnande av kommersiella intressen har under de senaste dren
blivit en vanlig fallningsorsak.

Vad hinder da efter en fallning? I princip ingenting. I bas-
ta fall gors det en ordentlig redaktionell utvardering. Om det
handlar om otillborligt gynnade kan fillningen resultera i vite
och far dirmed kidnnbara konsekvenser. Men i de allra flesta
fall publiceras en fallning och sedan dr det tyst. Givetvis paver-
kas allmanhetens tilltro till var verksamhet. Ett stort antal fall-
ningar som publicerasi det egna mediet paverkar tittaren nega-
tivt. Vart publicistiska fortroende minskar.

Sjalvklart finns det fallningar som ar skiliga men ett antal,
ett mycket stort antal, har fattats pd markliga grunder. Ett sa-
dant exempel ir fallningen av programserien »Lite stryk ska
dom tila« som sindes i Tv4 under hosten 2004. Det var en se-
rie som producerades av Liza Marklund, dir hon tydligt och
med stor kraft tillkinnagav att meningen med serien var att
forsoka forandra lagstiftningen. Syftet var att fa dklagare att
mer effektivt anvianda sig av rddande lagstiftning och oftare
atala i mal som handlar om kvinnomisshandel.

Serien, som holl en mycket hogniva i sin granskning och i sin
etiska héllning, avslutades med en studiodebatt. Men Gransk-
ningsndmnden fillde programmet eftersom den ansig att det
fanns en semantisk felaktighet i programmet. Liza Marklund
drev tesen att en dklagare medvetet anvint sig av ett kryphal i
lagstiftningen, eftersom han inte samlade ihop ett antal atals-
grundande misshandelsfall utan i stillet bedomde varije fall for
sig. Han utnyttjade alltsd inte den mojlighet som lagstiftarna
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givit, utan valde i stillet den utvig som innebar att det aldrig
blev ndgot dtal mot den misshandlande mannen.

Uttrycket kryphdl i lagstiftningen foll inte Gransknings-
namnden i smaken. Typiskt nog var det dklagaren som anmalt
programserien. Det dr ndmligen inte ovanligt att myndighets-
anmilningar fir en positiv behandling av Granskningsnamn-
den, inte minst pd grund av deras liknande sitt att resonera
och argumentera for sin sak och deras gemensamma kunskap
om hur en myndighet fungerar. Fillningen av en genomarbetad
och viktig programserie som »Lite stryk far dom tdla« belyser
tydligt hur farligt det ar att en myndighet bedomer riktigheten
och syftet med den granskande journalistiken. Granskningen
gick ut pa att syna den lagstiftning som dklagarmyndigheten
tillimpar. Att den journalistiska granskningen sedan ska gran-
skas av myndigheten Granskningsnimnden visar pa det absur-
daidagens situation.

Ett annat exempel ir ett inslag i Kalla fakta om stralning
fran mobiltelefoner. Reportern Lennart Ekdal pastod i inslaget
att »en stor cancerstudie pa Karolinska Institutet hade beta-
lats med industripengar«. Detta pastdende var givetvis en stark
kritik mot forskarvirlden for att ta emot pengar fran industrin
och diarmed l4ta sig styras av makten. Namnden ansag inte att
reporterns kommentar passade in och fillde programmet for
bristande saklighet. Efter en ldng strid och tvd 6verprévningar
friades inslaget till slut. Vi visade att pastdendet var sant, med
den modifieringen att pengarna hade slussats fran industrin till
Karolinska Institutet via olika Eu-organ och wHo. Detta ar yt-
terligare ett exempel pa hur nimnden tolkar och vinder pa den
kritiska granskningen, ofta med ett f6r makten positivt utslag.

Granskningsnimnden har dessutom bestimt sig for en
mycket tuffare och mer lingtgdende tolkning av regelverket
ndr det giller program i Tv4 dn i svT. Min uppfattning ar att
denna hardare attityd bottnar i en medveten vilja att flytta fram
positionerna gentemot kommersiell tv for att kunna begriansa
dess frihet. I grunden finns en okunskap om kommersiell tele-
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vision och en riadsla for privat 4gande inom medier.

Ett exempel pa hur Sveriges Television granskas mildare dr
fallet med Agnetha Filtskog, som producerat och finansierat
en dokumentir om sitt liv som artist med tonvikt pa sin kom-
mande skiva. Ett program som sindes i Sveriges Television,
»fri television«. Programmet anmaldes till Granskningsnamn-
den, som friade trots att det ar forbjudet med den hir typen av
sponsring av program i Sveriges Television. Att tittarna blev lu-
rade och att produktionen var en ren produktplacering ville
inte nimnden se.

Diremot filldes en dokumentar av Tv4:s Kalla fakta-re-
daktion om en helikopterolycka med flera dodsfall. Program-
met, som skildrade hur en olycka drabbar de efterlevande,
anmildes till Granskningsnimnden som fillde och utkriv-
de vitesbelopp. Namnden ansdg att reklamavbrottet var fel-
aktigt placerat. Till saken hor att upphovsminnen sjilva
hade placerat reklamavbrottet sa att det tydligt skulle avslu-
ta ett avsnitt men ocksa visa vad som kommer efter avbrottet.
Det innebir sjilvklart ingen krankning av verket att anvinda
sig av dokumentirfilmens dramaturgi sa att tittarens intresse
kvarstar efter en reklampaus. Och det finns inget lagligt stod
for den typen av smakpolisutdvning som nimnden nu dgnar
sig at.

Lika hard och rigid 4r nimndens bedomning av populdra
tv-program som Dr Phil och Oprah Winfrey. Dessa program
kommer inte att kunna visas i Tv4 i framtiden pa grund av
Granskningsnamndens hirda linje mot kanalen nir det giller
otillborligt gynnande. Nyligen filldes ett program dir Dr Phil
gav sin egen bok utrymme i programmet. Ett annat program av
Dr Phil falldes i slutet av forra aret av liknande skal. Nu vantar
ett vite fran linsritten.

Ocksa Sveriges Television har fatt kdnna av mirkliga do-
mar. Den senaste var fillningen av programmet Konskriget,
ddr Granskningsnimnden forst friade programmet, men se-
nare, efter en egen ny bedomning och efter att ha hort ett an-
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tal vittnen, bestimde sig for att filla programmet for partisk-
het. Den organisation som kritiserades var kvinnojouren Roks
och i Granskningsndmnden sitter en ledamot som sjilv ar ak-
tiv inom kvinnojourverksamheten. Namnden ansig emellertid
inte att drendet kunde betraktas som jav.

Exemplen visar tydligt att dagens myndighetsgranskning
slar fel. Slagsidan 4t smakpolis blir allt mer markbar. En myn-
dighet ska visserligen 6vervaka att lagar och avtal f6ljs, men
under senare ar har nimndens arbete alltmer handlat om etik-
fragor. Det bor inte vara en av myndigheterna tillsatt nimnd
som skoter den etiska granskningen av etermedierna.

Vi tvingas publicera fillningar som enligt min mening inte
handlar om bristande etik, utan endast om myndighetskritik
som inte passar makten. Jag anser att Granskningsnimnden
bor ersittas av en ny etiknamnd giarna gemensam for press och
etermedier, en nimnd som pa ett battre satt kan hantera de vik-
tiga pressetiska fradgorna.

Granskningsnamnden skriver sjdlv pa sin webbplats att
nimnden bestar av ledamoter med stor erfarenhet av samhal-
let och med bred erfarenhet av kultur och mediefragor. Namn-
den bestdr av sammanlagt elva ledamoter. Det ar en blandning
av jurister, medieforskare, politiker och public service-journa-
lister, alla tillsatta av staten och ingen har verkat i den kom-
mersiella viarld som de anser sig formogna att granska.

Nya publiceringssatt

Hastigheten nir det géller att fatta riktiga publicistiska beslut
har skruvats upp for varje ar och for varje nytt publicerings-
sdtt. Nar nu nétet pa allvar kliver in och nirmar sig tv-medi-
et, med en omfattande anvindning av rorlig bild, si visar ock-
sa det pd behovet av etisk granskning. Vem granskar i dag den-
na typ av publiceringar? Ingen.
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Nir det blir fel i publiceringen ar ett mycket vanligt besked
att uppgiften inte lingre finns publicerad, att den ar korrige-
rad eller borttagen fran sidan. Det ir farligt att hantera felak-
tiga publiceringar sa lattvindigt. Det riacker inte att en text el-
ler ett inslag pa nitet har dndrats, faktum kvarstar att det har
begatts ett overtramp. Omedelbart efter en publicering kan ett
stort antal manniskor ta del av felaktigheterna och uppgiften
kan ldsas och citeras av andra medier. Vi riskerar att fa en ut-
veckling dar medierna dgnar sig at testpublicering for att se-
dan korrigera i efterhand. En sddan journalistik undergraver
tittarens, ldsarens tro pa god journalistik.

Ett av de markligaste synsitten pa natpublicering uppvisa-
de nittidningen Dagens Media, som under en tid lade ut texter
med varningen informationen dr obekrdftad - lds pd egen risk.
Det innebar att redaktionen publicerade sin egen research inn-
an den var fardig for publicering. Syftet var att komma ut forst
med den eventuellt korrekta nyheten.

Andra exempel pa overtramp ar bloggtexter som den som
beskrev en deltagare i Tv4-programmet Let’s dance som en
ominsklig varelse, en kannibal. Texten togs bort av ansvarig
utgivare och reportern fick en reprimand. Men den typen av
reaktion ar sillsynt. Det vanliga ar att ingen kritiserar och att
ingen tar ansvar for felaktigheterna. Det synsittet rdder dven
inom andra publiceringsformer. Nir det riktas kritik mot for
tidiga namnpubliceringar, intradng i privatlivet eller direkt fel-
aktiga publiceringar, dr den vanligaste reaktionen fran de an-
svariga att bortforklara eller forneka.

Om etermedia inte sjilva vagar ta ansvar for sina publice-
ringar, om vi fortsatter att forlita oss till den granskning som
gors pa uppdrag av statsmakten, da tror jag att vi riskerar att
fa en fortroendeklyfta mellan publiken och publicisterna.

Jag vet att det ocksd inom public service finns tankar p4 en
fristdende nimnd. Det dar mojligt att sddana tankar kan vara
svdra att driva och uttala offentligt, eftersom public service i
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sa stor utstrackning, och under lang tid, har styrts och gran-
skats sa hart av myndigheten Granskningsnamnden.

Men lat oss vaga, lat oss gemensamt ta ansvar for vara egna
publiceringar och lat oss vara hirda i kritiken och 6dmjuka
infor uppdraget. Darfor behovs det en fristdende etiknamnd
som kan hantera det svara arbetet att med kraft kritisera den
publicering som i dag gar snabbare dn nigonsin tidigare, for-
flyttar granser och beror pa ett sitt som vi aldrig tidigare har
upplevt.



Nils Funcke

7. Journalistiken, etiken
och juridiken

»Det forakt for anstindiga publiceringsregler som forekommer
inom dags- och veckopressen innebir en allvarlig fara for ratts-
16shet. «

»Ett antal manniskor far sina liv formligen krossade av drama-
turgin i mediesamhillet.«

Det forsta citatet ar frdn 1976. Det andra frdn 2005. Biagge ar
de himtade ur motioner till Sveriges riksdag. Motionen fran
1976 limnades in av socialdemokraterna med Ingvar Carls-
son som forsta namn. Den andra har kristdemokraten Ingvar
Svensson som toppnamn.

Bigge motionerna kraver dndringar i det regelverk som styr
medierna och har sitt ursprung i att partierna inte hyser tilltro
till pressens forméaga att korrigera sina egna misstag. Det sjalv-
sanerande systemet med Pressens Opinionsnamnd (PON) for-
madde inte fylla en i verklig mening sjilvsanerande funktion.

Det pressetiska systemet vixte fram ur kriminaljournalis-
tiken i slutet pa 1800-talet. D4 hotades pressens anseende av
detaljerade artiklar om kriminalitet fran »notisjagare«, frilan-
sande journalister, som for att fa sina artiklar publicerade skrev
sensationsartat och frossade i detaljer. Saval Journalistforen-
ingen som Publicistklubben forsokte komma tillritta med no-
tisjigareldndet genom att verka for att jigarna ersattes av fast
anstillda medarbetare.

Det blev naturligt for tidningarna och deras organisationer
att diskutera en gemensam héllning. Den férsta rekommen-
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dationen, regelsamlingen, antogs av Publicistklubben i april
1900.

Verksamheten hade till en borjan mer karaktar av en diskus-
sion mellan publicister om vad som var lampligt att skriva och
hur. Verksamheten formaliserades i mars 1916 di poN bilda-
des av Svenska Journalistforeningen (sjF), Tidningsutgivare-
foreningen (TU) och Publicistklubben (k). De fick varsin leda-
mot i nimnden. PON blev en intern hedersdomstol som bland
annat skulle diskutera och uttala sig om huruvida anmalda ar-
tiklar »star i strid med hederns fordringar eller eljest ur syn-
punkten av pressens anseende icke bor limnas opdatalt«.

Under 1960-talet vaxte missnojet med hur pressen hantera-
de manniskor och sanningen. Till 1967 ars riksdag limnades
flera motioner av socialdemokrater med krav pa gratis ratts-
hjalp och lagstadgad ratt att fa felaktiga uppgifter i massmedi-
erna dementerade, genmailesritt. Med hanvisning till att press-
en tillsatt en sanktionskommitté rekommenderade konstitu-
tionsutskottet riksdagen att avsla motionerna.

Med hotet om lagstiftning hingande 6ver sig arbetade sank-
tionskommittén. Sommaren 1968 presenterade den sina for-
slag. Sanktionskommittén ville bland annat att Pon skulle fa
lekmannainflytande med tva ledamoter utifran.

Forslaget uppfyllde inte 6nskemadlen fran fyra socialdemo-
krater i riksdagen. I tvd motioner 1969 forklarade de att vis-
serligen hade »stora anstrangningar« gjorts for att 4stadkom-
ma forbattringar »men resultatet 4r att opinionsnimnden bi-
behalls som ett pressorganisationernas eget organ«.

Trycket okade ytterligare och medan riksdagskvarnen mal-
de skirptes sanktionskommitténs forslag. Hela processen myn-
nade ut i det system som i dag dr allmint accepterat och av de
flesta appldderat. Det viktigaste var att nimnden andrade ka-
raktir. Forutom de tre ledaméterna fran pressorganisationer-
na skulle justiticombudsmannen (o) och ordféranden i advo-
katsamfundet tillsammans utse ytterligare tvd ledamoter som
skulle representera folkbildningen och folkrorelserna.
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»D3 dessutom ordforanden, som inte tillhor pressen, har ut-
slagsrost, kan man inte lingre pd samma sétt som tidigare be-
teckna nimnden som ett internt organ inom pressen«, konsta-
terade konstitutionsutskottet i sitt yttrande dver motionerna.

Utskottet konstaterade vidare att den tinkta ombudsman-
nen blivit Allmdnhetens pressombudsman i och med att han
skulle utses av ett tremannakollegium varav endast en repre-
senterade pressen.

Darmed dndrade det pressetiska systemet karaktar, Det blev
ett halvofficiellt system, godkant av staten och var med konsti-
tutionsutskottets ord inte lingre ett »internt organ« for press-
en. Ett system som framtvingats av trycket fran riksdagen och
dess tunga konstitutionsutskott.

Det finns anledning att ge denna bakgrund eftersom det bru-
kar heta att det pressetiska systemet handlar om »frivilliga res-
triktioner som pressen av fri vilja stoder «.

Istdllet for ett diskussionsforum har pressen patvingats en
utomrittslig »domstol « dar det inte forekommer nagra offent-
liga, muntliga forhandlingar, och vars domar inte gér att over-
klaga och enligt god sed inte bor kommenteras av de fallda tid-
ningarna. Friande utslag far inte publiceras eller omskrivas.

Den »sjilvsanerande« verksamheten blev enligt tidens sed i
god korporativistisk anda férsamhailleligad. Pressens organi-
sationer valde av radsla for skirpt lagstiftning att ge efter for
politikernas patryckningar. En forvandling under galgen.

Juristeri

Thorsten Cars, PO 1979 till 1990, menade att reglerna maste
»tillimpas sa att utslagen inte uppfattas som godtyckliga. Lik-
som vid all normtillimpning skall lika fall behandlas lika«.
Det var juristen som talade och verkade. Cars som eftertritt
Lennart Groll, ocksd han jurist, upprattade listor 6ver vilka
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regler som 6vertritts och gav pressetiken och dess tillimpning
ett drag av domstolsforfarande.

Den praxis som utvecklades kom att bli en slags uppslags-
bok 6ver vad som var limpligt och inte. Det fick till foljd att
mycket av den diskussion som forts pa tidningarna och inom
publicistkretsar ersattes av ett sliende i det carska regelverket.

Motreaktionen kom under Cars sista dr som PO. Som en
forsta signal infordes portalparagrafen: »Etiken tar sig inte i
forsta hand uttryck i en formell regeltillimpning utan i en an-
svarig hallning infor den publicistiska uppgiften. De etiska reg-
lerna for press, radio och tv skall vara ett stod for den hallning-
en.«

Det foljdes av att Hans-Gunnar Axberger utsags till ny ro.

- Efter de tva forsta Po:nas tamligen strikta jurist-fogderi,
ville man se en utveckling tillbaka mot etiken, bort fran juris-
teriet, berattar Axberger i boken Ténka fritt dr storre. »Man« i
det hir fallet var Pressens samarbetsnamnd.

Debatt och diskussion blev det. Axberger tog forandrings-
arbetet pa allvar. Bland annat tog han itu med »dubbelprov-
ningen« forkroppsligad i den sa kallade »spelskandalen«, dar
Justitiekanslern (yx) latit vicka dtal mot Expressen for pastad-
da liggmatcher och anklagelser om mutor.

Axberger forsokte forgives fa opinionsnimnden att inte
driva en granskning parallellt med processen i domstol. Tva ar
senare avgick han sedan namnden prickat en artikel han skri-
vit. Fallningen skakade om. Bland andra Expressens Bo Strom-
stedt talade om »missmod i det pressetiska arbetet«. Thorbjorn
Larsson, Aftonbladet, menade att det behovdes en genomgri-
pande debatt och om opinionsnimnden 6ver huvud taget skul-
le finnas kvar borde dess ledamoter »ha praktisk kontakt med
redaktionerna och det arbete som bedrivs dar«.

Trots Axbergers avgang fortsatte utvecklingen av de press-
etiska reglerna i portalparagrafens anda. Flera »skall« och
»mdste« och »gor inte« ersattes av »tink pd« och »6vervige.
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Ett exempel som beror kriminaljournalistiken kan fa dskadlig-
gora forandringen:

Fram till 1993 hette det i punkt 14 i de pressetiska regler-
na: »Foregrip inte domstols eller dirmed jamforbar myndig-
hets avgorande genom att ta parti i skuldfrigan. Aterge bada
parternas standpunkter. Har ett mal refererats bor aven domen
eller avgorandet redovisas.«

Sedan 1 juli 1994 lyder punkten: »Tank pd att en person,
misstankt for brott, i lagens mening alltid betraktas som oskyl-
dig om fillande dom inte foreligger. Den slutliga utgangen av
en skildrad rittssak bor redovisas.«

Det var inte bara punkt 14 som dndrades utan flera 4n mer
strikta och kategoriska regler avskaffades. »Omnamn inte att
personer domts i tidigare brottmal, om inte sarskilt starka skl
foreligger«, utmonstrades liksom davarande punkt 13: »Publi-
cera inte anmilan om brott utan att noga prova om anmailan
kan anses grundad. Aterge inte ovidkommande uppgifter om
personer, som har nimnts i samband med brott.«

Aven punkt 18 togs bort: »Granska kritiskt uppgifter om
personer som dr efterlysta vid polisutredning.« Likasa ut-
monstrades »Undvik bilder som kan kranka och sara«.

Redan tidigare hade bilan fallit 6ver: »publicera inte anma-
lan om brott utan att noga prova om anmalan kan anses grun-
dad« och »iakttag stor varsamhet i friga om anmalningar till
jo, KO, NO, advokatsamfundet och andra offentliga instan-
ser«.

Exemplen skulle kunna goras fler om hur detaljreglering-
en och dirmed den strikta regeltillimpningen som foljt i dess
spar avskaffats. Det kan synas vara en friga om ord utan storre
betydelse. Men det handlar inte bara om en formulering utan
framfor allt om ett forhallningssitt. Synen pa pressetiken.
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Moraliskt ansvar

Var ska avgorandet ligga och samvetet finnas? Hos den enskil-
de journalisten, den enskilda redaktionen och dess ansvariga
eller hos en riktkarl? Ytterst handlar det om att pressen ska sty-
ras av ett mer stramt regelverk med detaljreglering eller dver-
gripande principer som manar till eftertanke och diarmed ett
eget inte bara strikt juridiskt utan 4ven moraliskt ansvar.

- Nagon daremot? Det fragade Stig Fredrikson vid sitt for-
sta mote som ordforande for Publicistklubben den 20 septem-
ber 2004. Reaktionen uteblev och Fredrikson ansag sig ha fatt
mandat att driva pa en skiarpning av de pressetiska reglerna.

Tanken var att kriminaljournalistiken skulle saneras genom
en atergang till den formulering som gillde fore 1994. Fredrik-
son ikladde sig darmed sin foretradare Jan Guillous fallna
mantel.

Jan Guillou satte med sedvanlig frenesi igang diskussionen.
I en intervju i Pressens Tidning i februari 2000 férde Guillou
fram idén att medierna sjalvmant skulle avsta fran att publice-
ra uppgifter under pagdende forundersdkning i mer spektaku-
lira brottmal. Om det inte var mojligt uttryckte han sympati
for tanken att en domstol enligt engelskt monster skulle kunna
besluta om publiceringsuppehall. »Det dr ingen dum begrans-
ning« forklarade han enligt tidningen.

Samma tankegdngar hade han tidigare framfort i Aftonbla-
det, upprepat i radion i slutet av september och vid olika sam-
mankomster under hosten. Hans illa genomtiankta idéer fram-
stod dirmed som Gvertiankta.

Jan Guillou modifierade sig och i oktober samma &r for-
klarade han att regelverket borde kompletteras med tillag-
get: »spekulera inte i skuldfragan under pagdende brottsutred-
ning. «

- En avsevird mangd osanning, som nu inte kan sigas vara
oetisk enligt reglerna, skulle kunna rensas bort, menade han
och ldste punkt 14 bokstavligt som att den som gjort fel kunde



7. Journalistiken, etiken och juridiken

hdvda att han »tiankt efter« och darmed levt enligt regelverkets
bokstav och foljt god pressetik.

Denna ldsning av bokstav for bokstav och vantolkning av
portalparagrafen har senare upprepats av flera medieforskare
och debattorer. I Mediernas integritet (sNs Forlag 2005) skri-
ver forfattarna att paragrafens: »utformning friskriver de facto
redaktionerna fran en del av deras publicistiska ansvar.«

Men tink-efter-paragrafen dr givetvis inte bara en maning
att tinka. Att tinka efter dr ocksa att reflektera och dra slut-
satser. Att viga for och emot en publicering med de varnings-
klockor som finns i regelverket, egna erfarenheter och det egna
sunda fornuftet.

Det kan tyckas vara ett litet och hogst moderat steg som
Guillou och Fredrikson vill ta med sin aterstéllare. Och visst
kan man instimma i att kriminaljournalistiken i manga och
langa stycken ar skandalartad, spekulativ och snaskig. Det
racker med att erinra om det gatlopp de tva likarna som atala-
des for att ha mordat och styckat en prostituerad fick 16pa och
fortfarande utsitts for efter 20 ar.

Men det ir en illusion att tro att en striktare regel fri frin
»tank efter« skulle sanera i snarskogen av ovidkommande de-
taljer och vinklingar dir misstinkta utmadlas som skyldiga.
Fillningar i Pressens Opinionsnimnd betyder som regel ing-
enting for de som bygger sina upplagor frimst pa brott, blod
och brost.

En atergdng till detaljreglering skulle forsimra den press-
etiska diskussionen ute pa redaktionerna. Samvetet skulle flyt-
ta fradn utgivaren och redaktionerna till en korporativistiskt
sammansatt nimnd nar den i stillet borde vitaliseras eller pa
vissa redaktioner ateruppvickas.

Utvecklingen borde i stillet gd i Herbert Tingstens riktning.
Som chefredaktor for Dagens Nyheter menade han redan i bor-
jan av 1950-talet att ansvaret och diskussion om pressetiken
borde ligga och foras pa redaktionerna inte i en nimnd som ut-
fardar prejudikat. »Det dr inte opinionsnamnden som ger unga
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journalister kdnslan av heder «, menade han och forklarade att
dven om namnden kan vara kvar vore det: »en aning bittre om
den avskaffas«.

Stig Fredrikson viljer i stillet for Tingstens den carska lin-
jen, med detaljreglering och darmed prejudikatskapande regel-
tillimpning.

Och varfor noja sig med att krava den gamla regeln ater?
Vad vore mer motiverat med tanke p4 frosseriet i den fér mor-
det pa Anna Lindh uthingde 35-aringens sexuella preferenser
an att till exempel dterinfora punkten »aterge inte ovidkom-
mande uppgifter om personer, som har nimnts i samband med
brott«?

Och varfor gora halt vid kriminaljournalistiken? Borde inte
ekonomijournalisterna stoppas fran att »spekulera« i pagaen-
de borsrallyn? Om pressen inte sjilv skarper kraven och far
rattning i ledet befarar Fredrikson, Guillou med flera att staten
kommer att gripa in. Da hotas 4ven meddelarfriheten.

Meddelarfriheten i fara

Rittsvdsendet kinnetecknas av »oral inkontinens« forklarade
landshovding Anders Bjorck pd pN-debatt 19 juli 2004.

»Vi har snabbt gatt mot att tolerera polislackor, pratande
dklagare, advokater och domare«, fortsatte han och forklarade
att »visserligen dr meddelarfriheten sund men har inte kommit
till for att poliser ska tjdna sig en hacka«. Trenderna ir »klara
och illavarslande « men de folkvalda hukar och star handfallna
och bara tittar pa, menade Bjorck.

Nagra riksdagsman har inte nojt sig med att titta pa utan
motionerat: »Redan i dag finns undantag fran meddelarfrihe-
ten. Dessa bor utvidgas att gélla alla uppgifter fran pagaende
brottsutredningar«, heter det i en motion fran Susanne Eber-
stein (s) och Goran Norlander (s).

Deras partikollega Alf Eriksson menar att lickaget 4r »mo-
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raliskt nedbrytande« och foresprakar dven han att efterforsk-
ningsférbudet bor hivas for poliser.

Ytterligare en riksdagsman har gett sig in i debatten:
»Att ifrdgasitta meddelarfriheten hiar kan innebira rena
nackskottet.«

Advokaten tillika riksdagsmannen Peter Althin (kd) kunde
trots sina farhdgor limna Publicistklubbens méte i Stockholm
2004 fér egen maskin. Aven han har motionerat om att med-
delarfriheten maste ses 6ver. I det kravet har han dven fatt med-
hall fran Svenska Advokatsamfundet.

P4 Publicistklubben kom mothugg fran bland andra Carin
Gotblad, ldnspolismistaren i Stockholm. »Vi dr en repressiv
myndighet. Det maste kunna uppdagas nar vi gor fel«, forkla-
rade hon och framstod som en person med sjilvinsikt.

Visst har Bjorck ritt 4ven om han i vanlig ordning ar lite
yvig och vild. I skydd av meddelarfriheten har enskilda poliser
och andra som haft insikt i férundersokningar lickt informa-
tion. Motivet ma vara pengar eller personligt himndbegar for
ndgon oforratt. Det dr ett bekymmer. Men det dr ett bekymmer
for polisen inte for medierna.

For lagstiftaren giller det att hilla fingrarna i styr. Aven om
meddelarfriheten missbrukats och dven i fortsittningen kom-
mer att missbrukas dr virdet av dess existens sa hogt att den
bor hallas intakt.

Precis som tidigare kommer det varje ar nya riksdagsmotio-
ner med kravet att meddelarfriheten bor kringskiras generellt
eller for vissa grupper. Dessa riksdagsmin borde lyssna pa sina
foretradare. Det giller inte minst de som skrev forarbetena till
1912 ars grundlag som forklarade att »den fortgaende sjdlv-
rannsakan, varav samhillet 4r i behov« inte kan »undvara ett
effektivt anonymitetsskydd«. Fruktan for »andligt eller ekono-
miskt obehag« utovar ett 6vermaktigt tryck pa den enskildes
yttrandefrihet.

Det ska tilliggas att de enskilda riksdagsman som motione-
rat om inskrankningar av meddelarfriheten inte fatt nagot ge-
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hor i till exempel Offentlighets- och sekretesskommittén som
utrett bland annat sekretesslagen.

Skilj mellan juridik och etik

Om nu regelverket inte bor dndras, meddelarfriheten ska hal-
las intakt och lagstiftaren i ovrigt hdller fingrarna i styr? Vad
bor da goras?

Diskussionen madste bli mer livlig inom medierna. En vig
dit vore att aterga till den ordning som gillde fram till slutet pa
1960-talet. Att pressetiken helt och héllet blir en fraga for re-
daktionerna och publicisterna. Att det gors en klar och tydlig
boskillnad mellan samhillet/det allmidnna och medierna.

Sedan dr det inget som hindrar att pressens organisationer
och etermedierna gemensamt eller var for sig tillsitter bade tva
och tre etikombudsman. Och att varje redaktion med tillrack-
liga resurser kompletterar med ldasarombudsman.

I stillet for en detaljreglering av pressetiken bor ramverk i
form av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetslagen fa
verka.

Varje gdng pressen begdtt ett misstag foljs det av sjalvspak-
ning. »Vi gjorde fel och har dragit lirdom«, heter det. och an-
svariga lovar, precis som Expressens chefredaktor Otto Sjo-
berg, att rutinerna ska skirpas och kaillkritiken sittas i hog-
satet.

Det brukar vara ndgra manader. Men sedan ar fraimst kvalls-
pressen dir igen. De flesta minns nog 35-dringen som utsat-
tes for fullstindig vivisektion nir han satt anhallen for mordet
pa utrikesminister Anna Lindh. Eller den smutskastning som
drabbade den styckmordade ynglingen i Halland for nagra ar
sedan.

I atskilliga ar har jag argumenterat for att fler fall av fortal
bor avgoras i domstol. Jag har argumenterat for att Justitie-
kanslern bor ges utokade befogenheter att driva enskildas sak.



7. Journalistiken, etiken och juridiken

Det finns komplikationer i att staten genom JK driver proces-
sen at enskilda. Men det uppvigs trots allt av behovet och att
det dr en stor sak for enskilda att driva en process mot ett med-
ieforetag. I flera utredningar har det patalats att »troskeln« for
enskilda dr hog, for att inte sdga ooverstiglig.

Fragan ar vard att utredas pa nytt. Limpligen tillsammans
med jK:s forslag fran viren 2006 om en lagindring. Hans ut-
kast till lagtext lyder: »Den som utan att det dr forsvarligt
grovt kranker ndgon annans privatliv skall utge skadestand for
krankningen.« Paragrafen borde enligt jk tillimpas pa sdval
grundlagsskyddade yttranden som pa publiceringar/expone-
ringar som inte omfattas av vare sig tryckfrihetsforordningen,
yttrandefrihetsgrundlagen eller det pressetiska systemet.

Omgirdatav reglerna for hur tryckfrihetsmal ska foras med
bland annat juryprévning skulle inte behdva utgora ndgot be-
kymmer for mediernas nyhetsformedling i dagens samhalls-
situation. Men samhdllsklimatet 4r inte statiskt. Kommande
politiker och myndigheter kan tinkas soka dandra lagen eller
forandra praxis s att uppgifter som balanserar mellan det pri-
vata och offentliga skulle omfattas av integritetsskyddet. Dar-
for dr en mer vid regel for nir Jx kan vicka atal for fortal och
missaktning att foredra nar det giller grundlagsskyddade me-
dier.

Flagranta 6vertramp mot enskilda har forekommit men yx
har vilat pd hanen eftersom han inte ansett att det varit »pakal-
lat av allmin synpunkt« att vicka atal. Med Expressens publi-
cering om Persbrandt och hans pastidda sammanbrott och in-
tagning pa behandlingshem fick jk det fall han vintat pa som
han anser lever upp till kriterierna for att vicka atal. Det for-
sta pa tio ar.

Otto Sjoberg har gjort en pudel men bor ges en volta. Sjilv
till straff — androm till varnagel. Det ar dessvarre det enda som
biter och kan fa en preventiv effekt som bestir dtminstone nd-
got ar.
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Sa kommer det att fortsdtta. Ar efter ar. P4 gott och ont
glommer vi som individer och kollektiv och s ar vi dir igen.
D3 uppstér nya diskussioner om pressetiken och nya krav pa
regelverk och lagskirpningar. Da kanske det handlar om att
skydda religionen och trosfriden. Krav pa trosfrid har ocksa
vickts av enskilda riksdagsmin.

Detta ekorrhjul gagnas bast av en sikerstilld meddelarfri-
het, en aktiv etikdiskussion pa redaktionerna och verkliga ba-
taljer i domstol som visar att vi har en levande grundlag.



Torbjoérn von Krogh

8. Fran Machiavelli till MAS’

Mediekritik som samhallskritik
och kvalitetskontroll

Rejila och organiserade hot dr enda sittet att paverka oetiska
och oansvariga medier utifran.

En cynisk machiavellian skulle uttrycka sig sa. Och det finns
en del som talar for att pastiendet stimmer. Men debatt, for-
slag till forandringar och anvindarmedverkan dr metoder som
ger mer hallbara resultat.

Forst ndgra rader om den giangse mediekritiken. Nar jag
skriver dettaiapril 2006 liser jag pa Svenska Dagbladets hem-
sida en lisarkommentar med anledning av en omdiskuterad
namnpublicering: »Kvillspressen lever alldeles for mycket pa
att publicera skvaller och att hinga ut kandisar. «

Har jag inte last detta forut? Jo, tusen ganger —i tusen tider.
Nu har jag formodligen blivit miljoskadad som redaktor for
branschtidningen Pressens Tidning. Over mitt skrivbord har i
stort sett alla inbjudningar till mediekritiska seminarier strom-
mat i en aldrig sinande flod. Presskritiska utredningar, essi-
er, pamfletter och tipslistor har fyllt min postlida. Tidningar,
webbplatser, tv-program, radiodebatter och filmer med upp-
rorda fragor om »vem granskar granskarna?« har pockat pa
ivrig uppmarksamhet, som om frigan vore evigt ny.

Jag har tittat pd mina forsta kolumner i Pressens Tidning.
Nagra citat:

*Media Accountability Systems
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I augusti 1996 citerade jag ur en text forfattaren Bjorn Ranelid
skriviti Svenska Dagbladet under sommaren (22 juli): »Kvalls-
tidningarna har ett kloaksystem som stracker sig under byar,
stader och landskap. Det stinker frdn avlopp och dagbrunnar.«
Ranelid kritiserade Expressens och Aftonbladets exploatering
av valdsverkare och mordare.

I september 1996 skrev jag om oetiska inslag i bevakning-
en av Mona Sahlin: »Var det nédvindigt att skriva om en for-
senad betalning pd 200 kronor for en dagisfest om det hang-
de ihop med att ett barn var inblandat i betalningen? ...Vem
var det som fragade sexarige Gustav om mamma Mona brukar
handla leksaker med kontokort eller med kontanter? ... om vi
bestiller en kreditupplysning om ndgon som beskrivs som en
slarvmaja och far besked att det inte finns ndgra betalningsan-
mirkningar — ska vi inte publicera det di?« Medier fotografe-
rade in genom fonster i det sahlinska hemmet, forsokte mjol-
ka sma barn pa l6psedelsstoff och forteg sdidant som talade till
den jagades fordel.

Hosten 1997 skrev jag om mediernas reaktioner efter att
prinsessan Diana omkommit i en bilolycka i Paris: »’En dag ef-
ter nyheten om Dianas dod kanns det som om jag har fatt ett
slag i mitt professionella ansikte. Jag krackelerar... vi graver
var grav som yrkeskar... «

Sa ungefar skrev en reporter pa diskussionslistan Media.
Den omedelbara reaktionen var mycket stark, sjilvkritiken
pataglig bade hos reportrar och hos chefredaktorer. ... Bered-
skapen att ta pa sig skulden var hog. Manga foretradare for
branschen ansig att det var mojligt att fotograferna, och det
system de ingdr i, var en orsak till olyckan. De bojde sina huvu-
den och rannsakade sina hjirtan och lovade bittring. Det var
bra att sa skedde, synd bara att en del dngrade sig nir det kom
fram att chaufféren var berusad.

Det verkade som de skimdes for sina omedelbara reaktio-
ner. I stillet startade nedtonings- och bortforklaringsmaskiner-
na: Diana var inget helgon, hon utnyttjade medierna, mc-ging-
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et var inga paparazzi utan fast anstillda fotografer, lisarna var
hyenor, marknadens lagar vinner alltid. «

Anda3 ir tio ar bara en droppe i Riddarfjirden om man ser till
hur linge pressen anklagats for grava brister. Ndgra exempel:

1988. »Den svenska journalistkdren i dag dr ett av de mest
vedervirdiga pack man kan se. Dir finns lognen, slarvet, latt-
jan, alkoholen, fifingan, genvigen, ytligheten, forskandet
kring kint folks genitalier.« Jan O Karlsson, dé statssekrete-
rare (s) i finansdepartementet, intervjuad i Aftonbladet 10 ja-
nuari.

1974. »Ofta missbrukar ni er makt, en tendens som okats i
vissa tidningar. ... svensk press bestar i dag av troende gerilla-
soldater som vill andra virlden efter sin egen 6vertygelse.« Stig
Ramel, da vd for Nobelstiftelsen, i en debatt pa Publicistklub-
ben i Stockholm 2.8 februari.

1968. »Det hiander inte mer i Sverige nu 4n forr i tiden, men
pressen publicerar flera nyheter an forr. Bedomningen av ny-
hetsvirdet i handelserna har undergétt en markant forskjut-
ning till férman for det bagatellartade och betydelselosa.« For-
fattaren Vilhelm Moberg jamfor pressen pa 1960-talet med
sina egna journalistar ett halvsekel tidigare i boken »Berittel-
ser ur min levnad« (Albert Bonniers forlag).

1953. »Liksom krakorna soka sig till avskradeshégarna so-
ker sig denna slags nyhetstjanst med osviklig instinkt till allt
det slippriga och lasciva i den minskliga samlevnaden. Var-
helst kittjan kommer till orda finns det en lyssnare till hands
med penna och pappersblock redo att skriva upp. Ingenting
blir dessa rapportorer for smaklost, solkigt eller motbjudan-
de.« Goteborgs Handels- och Sjofartstidnings huvudredaktor
Knut Petersson angriper Expressen i en ledare 11 december.

1948. »Kan det forsvaras, att reporters och fotografer trang-
de som hungriga hundar kring det bostadshus, dir polisen for-
varade pojken under de forsta forhoren? ... Kan det forsvaras,
att tidningsmin kastade sig 6ver pojkens fader, nir denne ned-
bruten av nyheten om sonen forsta gdngen kom till det hus dar
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pojken vistades? ... Det kan icke forsvaras. ... Kan icke det fria
ordets foretrddare sjdlva hélla sina tidningsorgan fria fran att
snuska omkring i av olyckan drabbade manniskors intima an-
geldgenheter, dd maste lagen trida till.« Torsten Eriksson, da
expert i Socialstyrelsen, skriver i Tidens oktobernummer om
pressens upptradande mot en fjortonarig pojke i samband med
mordet pd en niodrig flicka i Perstorp.

1932. »... om blott en enda av de stora dagliga tidningar-
na fortsatter att hansynslost offra pa sensationens och skan-
dallystnadens altare, tvingas dven de organ, som hysa andra
asikter om en god journalistik, att &tminstone i viss man sld
in pd samma vig ...« Insindare i Aftonbladet 3 februari om
att pressens detaljerade brottsbeskrivningar forsvarar polisens
arbete.

S& ser klagomalen ut. Ar efter ar, decennium efter decenni-
um. I land efter land. Far dd denna kritik ingen effekt alls efter-
som den flyter som en kontinuerlig strom genom historien?

Detdrnu det ar frestande att sdga att det enda som ger resul-
tat dr rejdla hot. Jag tanker for Sveriges del pa tva tydliga exem-
pel; ett ekonomiskt hot och ett politiskt hot.

Ekonomiskt hot

Stirkta av en lyckosam kampanj mot detektivhiftena om Nick
Carter pa 1910-talet gick dagstidningarna Arbetaren, Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet 1926 till attack mot skandal-
konkurrenten Faderneslandet. Tidningen hangde ut hoga her-
rar i spalterna pa 16sa grunder, spred skvaller och utévade en-
ligt kritikerna dven utpressning mot dem som skulle omskri-
vas. Faderneslandet tog lasare fran andra tidningar och sinkte
den samlade pressens anseende; riksdagen muttrade allt hogre
om behovet av ingripanden.

De politiska ungdomsforbunden, olika kvinnoforbund
och ABF engagerade sig hett i kampanjen mot »smutsbladet«.
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ABF:s distriktsstyrelse i Orebro antog ett uttalande som slog
fast att »de tidningsutgivare, som inféra ... sidant som ska-
dar ett folks moraliska liv, maste anses som brottslingar i detta
ords lagsta bemarkelse«.

Nir Faderneslandet framhirdade i att komma ut i stora
upplagor tog konkurrenterna till storsliggan: beslut om boj-
kott fattades den 17 december. »Detta beslut innefattar, att de
cigarraffirer och kolportorer, som silja Fiderneslandet, av-
stangas fran forsaljningen av savil de dagliga huvudstadstid-
ningarna som Idrottsbladet och samtliga de publikationer, vil-
ka utgivas av Bonniers och Ahlén & Akerlunds forlag.« Tio
madnader senare var Fiderneslandet nedlagd och dod.

Politiskt hot

Sargade av att tva viktiga socialdemokratiska organ dukat un-
der, goteborgska Ny Tid och Stockholms-Tidningen, och oro-
liga 6ver att borgerlig tidningsdominans pa ledarsidorna skulle
fiarga nyhetsbevakningen —gick s-politiker till attack mot press-
sen. I tunga motioner 1967 och 1969 kriavde ledande social-
demokrater utredningar om statlig kontroll av pressetiken.

Pressens organisationer var redan pd defensiven, pres-
sade av skandaler och rittsaffirer kring dalig journalistik.
S-offensiven ledde till att tidningsdgarna foreslog en Allman-
hetens pressombudsman och att allminheten skulle fa repre-
sentanter i Pressens Opinionsnamnd.

Ingvar Carlsson, di avgdende ssu-ordférande och tilltra-
dande statssekreterare hos statsminister Tage Erlander, har se-
nare (i Pressens Tidning) forklarat att strategin var att genom
hot om lagstiftning fa pressen att skirpa sin sjilvsanering. Det
gav onskat resultat.

Men si enkelt som att hot alltid ger effekt ar det inte. D4
hade vi inte sett nidgot annat dn en oandlig ricka av hot tills me-
dierna forlorat bade mening och foértroende.
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De politiska hoten var stora under andra varldskriget, och
de stannade d4 inte vid enbart hot. Aven under senare ar an-
vands vapnet da och da. Men riksdagen 4r inte s inflytelse-
rik som tidigare och politiska hot kan sla tillbaka i form av be-
skyllningar om 6verkinslighet och censur. Fast for nyhetsme-
dierna galler att deras stallning i opinionen (och darmed de-
ras formdaga att std emot politiska hot) inte ar starkare pa sikt
an deras verksamhet motiverar; underhéllningstrenden kan pa
sikt underminera grundlagsgarantierna.

Opinionshoten — forbjud det onda! — dterkommer med en
sadan regelbundenhet att bara den aspekten devalverar effek-
ten. Tank pa alla krav om férbud av nya medieformer som
formulerats: video, parabol, sdpor, dataspel. De foregicks av
forbudskrav riktade mot veckotidningar, serietidningar och
kvallstidningar. Gar vi langre tillbaka s kritiserades »skvaller-
pressen« pa 1770-talet, Aftonbladet vid grundandet 1830, ro-
manens framvixt pa 18oo-talet och Dagens Nyheter vid grun-
dandet 1864. Det dr inte bara mediet i sig, det ar framfor allt
forandringen fran en etablerad mediestruktur till nidgot nytt,
okint och farligt som hotar att rubba den existerande medie-
hierarkin och dess forestillning om samhallsmoral och hog-
kultur.

Tro alltsa inte att dagens kritik av innehéllet i dagens medier
enbart handlar om dagens medier. Hir finns en lang tradition
av angrepp som har sitt ursprung i en kamp om inflytandet
over samhillets dagordning och kontroll 6ver tolkningen av
agendans olika drenden. Denna del har dessutom forstarkts av
att det tidiga T900-talets opinionsorganisering via de politiska
partierna har minskat i betydelse. I stillet sker en storre del av
anstrangningarna att paverka och hantera den allmanna opin-
ionen i medierna. (Darmed inte sagt att alla de viktigaste beslu-
ten fattas i 6ppenhet under allman insyn.)

En del av mediekritiken ar konstant, har finns radslan for
det hotfulla, okinda, okontrollerbara nya som rubbar en eta-
blerad rangordning. Denna rddsla kan liera sig med krafter
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som ser som sin uppgift att definiera vad som ar fin respektive
inte ar fin kultur — och dir den senare kan upplevas som ett hot
mot civilisation och samhaillsordning. Plus en allians med kraf-
ter som oroas av ungdomens obindiga livslust och vill tim-
ja vad som kan stéra samhillsfundament som familjebildning
och sexuella/sociala normer. De dterkommande generations-
motsidttningarna kan inlemmas. Den stindigt dterkommande
kritiken for pressens sensationslystnad och smaklésa intresse
for sexualia dr ndgra exempel inom det hiar omradet.

En annan rod trdd genom mediekritikens historia handlar
om synen pa vad som tillhor privatlivet. (Har finns ju natur-
ligtvis — forutom skillnader 6ver tid — skillnader mellan kultur-
kretsar, exempelvis mellan konfucianskt, katolskt och protes-
tantiskt praglade lander.)

Jag har last ett indignerat inldgg i en svensk veckotidning
frdn 1930-talet dir skribenten, en man i statsbyrakratin, kla-
gar hogljutt 6ver en fraga om favoritmatritt i en tidningsenkat.
Pressen kan moijligtvis fa intressera sig for vad jag gor i mitt ar-
bete, men den ska for hoge bofvelen hilla sig borta frin vad jag
har pd mitt middagsbord!

I dag visas identifierade kvinnor och midn som har samlag i
direktsand tv. Tala om en forflyttning av synen pa gransen mel-
lan privat och offentligt liv.

Minga stora samhillsférdndringar fir synbara uttryck i
medierna. Demokratisering marks i urvalet av personer som
intervjuas i en tidning; inte lingre enbart samhillets toppar.
Sexuell frigorelse marks i amnen som ar mojliga att ta upp; in-
struktion i onaniteknik i en familjetidning var otinkbar bara
for 20 ar sedan.

Sekularisering, kommersialisering, internationalisering —
exemplen ar otaliga. Utvecklingen syns i medierna, men trots
att medierna mera dr en arena dn en motor for férandringen, sa
finns det en del av mediekritiken som stimplar medierna som
syndabockar. Aftonbladet var ett pobelblad pa 18oo-talet for
att den sinkte priset och breddade ldsekretsen. Expressen var
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ett sexsnuskblad pa r950-talet for att den gjorde artikelserier
om ungdomens syn pa livet.

Och nidr Expressen (med nya dmnesomraden och ett nytt
tilltal) klattrade forbi alla konkurrenter och blev Sveriges stors-
ta tidning var det ldttare att kritisera tidningen for cynisk pro-
fitjakt dn att kritisera en samhillsutveckling med inflyttning
till stader och titorter, 6kad kopkraft och 6kad fri tid — vilket
bland annat gav utrymme for 6kad kvillstidningsldsning.

En del av mediekritiken dr kontinuerlig och aterkomman-
de. Men de sociala och samhilleliga konjunkturerna skiftar.

I borjan av 1900-talet var de sociala spanningarna stora.
Oron for vad den oborstade arbetarklassens 6kade inflytande
skulle medfora bidrog till uppstandelsen kring de i vara 6gon
harmlésa detektivmagasinen om Nick Carter. Samtidigt ville
vinstern framstd som rumsren for att bli accepterad som en
politisk kraft. Forskarna kallar uppblossande tillstind av mo-
ralisk panik for granskriser som »tillfredsstiller ett samhalle-
ligt behov av ordning och klarhet« (Boéthius, 1989).

Men nir Expressen kom 1944 och sa sminingom uppror-
de stora delar av pressetablissemanget uppstod ingen mora-
lisk panik. Hoger och vanster kunde inte forena sig om samma
maltavla, andra fejder var viktigare. Och dessutom hade press-
kritiken svart att fa brett faste i riksdagen, dar hoéll man nim-
ligen pd med att gora upp med allt det trixande som skett un-
der kriget for att hilla pressen tyst och foglig. En ny tryckfri-
hetsférordning skrevs dér en friare roll f6r tidningarna forsva-
rades.

S4 smaningom bleknade minnena fran krigsaren och s-kri-
tiken mot den borgerliga pressen 6kade. Mot slutet av 1960-
talet darrade samhillets stottepelare till av olika protestrorel-
ser och mediekritiken fick brinsle fran olika hill; hoten om
skarpt lagstiftning hade en resonansbotten och fick effekt. All-
minhetens pressombudsman tillsattes efter forhandlingar mel-
lan pressorganisationerna och riksdagen (for en farsk detalje-
rad genomgang, se Pressens Tidning 2006, nr 4—6).
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Medieklagomuren

Delar av mediekritiken har naturligtvis en saklig grund i verk-
liga problem. Det ir dessa standiga tillskott av reella missfor-
héllanden som goder och legitimerar den kritik som levereras
av konkurrerande maktcentra i samhillet som jag hittills har
skildrat. Fem omraden ar sirskilt angeldgna att forbattra:

1. Medier som underpresterar. De anstrianger sig inte till-
rackligt for att forse medborgarna med underlag for egna om-
domen om den fortlopande samhillsutvecklingen. Ser inte sin
roll. Graver inte tillrackligt i internationella fragor och inte
inom ndringslivet; ndgra exempel ges i boken »Varfor fick vi
inget veta? « (Konstruktiva dtgirder —se senare avsnitt om Me-
dia Accountability Systems, MAS.)

2. Medier som (oftast omedvetet) bidrar till fortsatt segre-
gering och stimpling av manniskor med invandrarbakgrund,
som uppritthaller ett system av »vi« och »dom«. (Konstrukti-
va atgarder: utbildning om samhallsférhéllanden, om medie-
forskningens resultat, regelbundna moten mellan redaktioner
och minniskor med invandrarbakgrund —i sig ett MAS — samt
breddad rekrytering till redaktionerna.)

3. Medier som drabbas av mentala hiardsmailtor i samband
med stora nyhetshandelser och hogt tempo pa webben. Resul-
tatet blir drevmentalitet, 1ig troskel vid nyhetsvirdering och
krankande publiceringar. (Konstruktiva atgarder: system for
utvirdering och eftertanke — se MAS.)

4. Medier som anvinder okansliga eller rentav brutala me-
toder for att fi fram information av anhoriga och bekanta till
brottsoffer och drabbade. (Atgirder: skirpt system for att kri-
tisera mediernas arbetsmetoder behovs. Plus battre mojlighe-
ter till moten mellan redaktioner och drabbade personer i ef-
terhand for 6kad empati — inlevelse och forstaelse — i sig ett
MAs. Lis till att borja med Lennart Noréns skildring av hur
han och familjen upplevde mediernas upptradande i samband
med styckmordet pa sonen Marcus.)
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5. Medier som skadar enskilda personer med sina publice-
ringar genom obetinksamhet och slarv, inte pa grund av oav-
visligt allmanintresse. (Konstruktiva dtgarder: 6kad kdannedom
bland allmanheten om det pressetiska systemet. Plus moten mel-
lan redaktioner och dem som drabbats for att ge mojlighet till
okad forstielse och inlevelse pa redaktionerna, i sig ett MAS.)

MAs aterkommer jag till. Men forst om ndgot om det krang-
liga pressetiska systemet. Det 4r i dag uppdelat i flera olika an-
svarsomraden.

For att oka tillgiangligheten foresldr jag en enda ingdng for
den som blivitsdrad och vill klaga. En gemensam portal, medie-
klagomuren, dit man vinder sig och sedan blir slussad till ritt
instans. Denna funktion kan inforas pé forsok i morgon dag,
med de befintliga institutionerna/regelverken som bas. En
webbtjanst, en telefon, en postadress. Den kan finansieras ge-
mensamt av Pressens Samarbetsnamnd och etermedierna. Den
kan under férsoksperioden handhas av po/pon-kansliet.

Den som kinner sig misshandlad i medierna behover da
bara vinda sig till ett stille med sin klagan. Klagomuren skick-
ar sedan i forstone anmalan vidare till PO, YEN, OFCcOM eller
GRN for behandling.

Inforandet av Medieklagomuren kombineras med kraftig
lansering i samtliga medier; podngen dr ju att portalen ska vara
kdand av allmdnheten. Den bor ocksa finnas angiven i alla tid-
ningar, pa webbsidor och i eterinformation.

Nista steg blir, bland annat som en f6ljd av det 6kade tryck-
et fran en bittre informerad allmianhet, att se 6ver de nuva-
rande institutionerna och efter gemensam utredning finna den
mest dndamalsenliga mixen. Min gissning dr att yrkesetiska
fragor dd inlemmas i Po/PON-systemet. D4 kan klagomal an-
gdende Mona Sahlins barn eller Torsten Erikssons synpunkter
pd jakteniPerstorp 1948 medfora ett annat svar dn det Torsten
Eriksson fick i Expressen (»... hdva ur sig sidant trams ...«).

ro dr redo, skriver Allminhetens pressombudsman Olle
Stenholm i sin senaste arsberittelse.
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Ansvar och integritet

En strategisk fraga i ssmmanhanget dr mediebranschens syn
pa ansvar och integritet. Hur manga politiker och potentater
har inte kravt: Medierna maste ta sitt ansvar! Ofta finns det d&
ett hot under ytan. Men att inte falla till f6ga for hotet kan inte
vara hela svaret, mediernas foretradare maste vara beredda att
diskutera i ett storre perspektiv.

Hur ofta har inte sNs-forskaren Olof Petersson papekat att
svenska spraket inte skiljer mellan responsibility och accoun-
tability? Och dven antytt defekter inom mediesystemets for-
madga till ansvarsutkrdvande.

Jag foreslar att lamplig pressorganisation gor en egen studie
av begreppen ansvar och ansvarsutkriavande. Frigan ar aktuell
pa manga nivéer; en genomgang gors exempelvis i Katastrof-
kommissionens tsunamiutredning. Medieforskningen kan bi-
dra med en systematisk sortering av begreppen.

Enligt min mening bor bide medieorganisationer och en-
skilda medier fundera 6ver vilket ansvar de dr beredda att axla
och varfor. Lagen, ok. Men ibland ir det kanske ratt att ifra-
gasitta lagen? Den dr kanske bdde odemokratisk och obsolet?
Hur langt kan man obstruera for att driva opinion? Och ar
skalet informationsfrihet eller affirsfrihet? En kombination?

Hur ser »kontraktet« ut med samhaillet? Som nu dr finns spe-
ciell reglering i grundlag. Har »kontraktet« nagon kostnadssi-
da eller ar det enbart frdga om intikter i form av sarskilt for-
maénliga rattegdngsregler och en sirskilt 1dg moms? Hur linge
finns de posterna kvar om man inte dr beredd att diskutera nya
aspekter av ansvarsutkravande?

En affirskalkyl rdacker inte. Sjalvsaneringen blir mindre
vard om den enbart bygger pa en ekonomisk bedomning. Det
ar skillnad pa det man gor for att man anser att det ar moraliskt
rdtt och det man gor for att nd ekonomiska fordelar eller for att
undvika straff.

Vi kan tala om en inre och en yttre zon inom pressens pre-
stationer. Det giller savil det som publiceras som det arbets-
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satt som anvands for insamling av material.

Enligt lagstiftaren och sjdlvsaneringsorganen har medierna
ett ansvar for det de publicerar. Detta doms och bedoms. Den
inre zonen.

Men medierna har ocksd ett ansvar for det de inte publi-
cerar. Om de inte tillrickligt ihdrdigt foljer ett spar i en viktig
hindelse. Om de inte forsoker sitta in handelser i ett samman-
hang. Om de inte tar upp tidens avgorande fragor. Om de inte
forsoker grava i naringslivet, fastan det ar besvarligare dn i of-
fentliga sektorn. Om de 4r undfallande, lata och fega. Den ytt-
re zonen. Men detta gar inte att lagstifta om.

Likadant ar det med arbetssattet och relationen till dem man
skriver om. Trakasseri mot anforvanter i sorgliga och chock-
artade tillstdnd och utnyttjande av en vuxens 6vertag mot barn
isnart sagt alla situationer kan beskrivas och ansvar bor kunna
utkrivas. Den inre zonen.

Men enligt min mening finns ocksa ett ansvar for det report-
rar och redaktorer inte gor i sin kontakt med allmdnheten. Om
de exempelvis inte stiller upp och efter den akuta fasen hjilper
brottsoffer att diskutera vad som hinde i motet med medierna.
Aven om det inte finns nagon paragraf att luta sig mot. Den ytt-
re zonen.

Nir det giller de yttre zonerna — det som inte skrivs och
inte gors — och kvaliteten pd de inre zonerna maste det till an-
dra medel 4n lagar och paragrafer. Och lyckligtvis finns hir en
uppsjo av metoder att tillga.

Den franske pressforskaren och entusiasten Claude-Jean
Bertrand (se litteraturlistan) har ett namn for dem: mAs eller
Media Accountability Systems; en myriad av ickestatliga sdtt
att papeka mediernas brister och fortjanster och hoja deras
kvalitet. Han har gjort det till en livsuppgift att notera och sys-
tematisera MAS och dr savitt jag vet uppe i 110 olika kartlagda
modeller. Hir dr ndgra av hans exempel (jag visar i en del fall
pd en svensk tillimpning, det betyder inte att detta ar det enda
svenska exemplet):
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Text/radio/tv/webb

Nedskrivna nationella etiska regler (de forsta svenska kom
1900, uppdateras regelbundet sedan dess).

Nedskrivna redaktionella etiska regler som ar tillgiangliga
for ldsarna (Goteborgs-Posten dr ett bra exempel).

Fast plats for rattelser (Metro uppmuntrar lasarna att hjal-
pa till med felfinnandet).

Chefredaktoren skriver regelbundet om publicistiska 6ver-
vaganden (Sofia Olsson Olsén i Norra Visterbotten skriver
bade kolumner i tidningen och har en l6pande blogg).
Chefredaktéren svarar pa ldsarnas fragor (Anders Gerdin
svarar varje sondag i Aftonbladet).

Chefredaktoren utvirderar offentligt publicistiken (jag
skrev en gang om dret i Pressens Tidning om mina publicis-
tiska misstag och vad jag lart av dem).

Problematiserande separat text i samband med svara publi-
ceringar (kvillstidningarna uppmairksammade ldasarna pa
kallkritiska problem i samband med rapporteringen fran
krigetilIrak 2003).

Kontinuerlig journalistik om mediers innehall (sker i
bransch- och specialpress, i radions Var grundade mening,
pa atskilliga kultursidor, periodvis i svt och i tv-recensioner;
borde ske mer allmint pa nyhetsplats).

Sporadisk journalistik om mediers innehdll (ingdr numera
som fast ingrediens vid storre nyhetshiandelser).

Redaktion bestiller utomstidende granskning av den egna
journalistiken i specifik fraga och publicerar resultatet (sall-
synt; VLT gjorde det for ndgra ar sedan om en inflammerad
lokal fraga; Smalandsposten ldt harom aret en frilansrepor-
ter granska den egna chefredaktoren i en serie om ldnets
makthavare; DN lit Carl Hamilton granska Bonniersien ar-
tikelserie om mediemakt).

Etikkolumn (Hans Ménson i Pressens Tidning).
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Bloggar som faktakollar och debatterar mediers innehall
(finns atskilliga som har sidant material, men fa som renod-
lar).

Webbplats for mediekritik (www.mediekritik.ny - paus for
tillfallet).

Arsbok med mediekritik (Publicistklubbens arsbok).

Indmder/grupper

Reporter i nyhetsmedium som bevakar medier (det har skett
en glidning mot att rapporteringen mer handlar om medier
som affirer an om mediernas inneh3ll och inverkan).

Intern kritiker som inte publicerar sina synpunkter utat (fle-
ra svenska redaktioner papekade behovet av en »djavulens
advokat« vid utvirderingen av rapporteringen om mordet
pa Anna Lindh, detta for att inte hela redaktionen ska prag-
las av tunnelseende och drevmentalitet).

Lasarombudsman (Dagens Nyheter).

Yrkesetisk kontrollapparat (Journalistforbundets namnd
har fatt hard kritik for inaktivitet).

Lisarpanel som ger reaktioner pa tidningen (VLT bland andra).
Opinionsnamnd — press council (inrdttades 1916 i Sverige, i
drift 1924 och har sedan fatt utvidgad verksambhet).

Allmanhetens pressombudsman (inrdttades 1969 i Sverige).
Diskussionsorgan om medieetik (Publicistklubben bildades
1875).

Specialgranskare av medieinnehdll (Roda korsets Quick
Response synar nyhetsrapporteringen om invandring, inte-
gration och framlingsfientlighet).

Mediekritiskt niatverk (natverket Allt 4r Mojligt bevakar
och ifragasitter konsstereotyper i medierna).

Intern grupp som utvirderar redaktionens journalistik
(Ekot och Svenska Dagbladet granskade i efterhand egna
misstag i bevakningen av mordet pa Anna Lindh).


http://www.mediekritik.nu
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Interna grupper som vill hoja journalistikens kvalitet (Nat-
verket for god journalistik; Gravande journalister).
Externa institut som vill hoja journalistikens kvalitet (Insti-
tutet for mediestudier; sNs; Demokratiinstitutet).

Processer
Hogre utbildning av journalister (vid folkhogskolor, hog-
skolor och universitet).
Fortbildning av journalister (statligt program sedan borjan
av 1970-talet, framfor allt veckokurser pa internat; finns
aveniandra former).
Utbildning av journalister i lisarkunskap (sporadiskt fore-
kommande, finns dock universitetskurs i Goteborg).
Utbildning av ldsare i mediekunskap/mediekritik (mycket
sporadiskt, har skett inom ABF).
Utbildning av barn/ungdom i mediekunskap/mediekritik
(stimuleras bland annat av organisationen Tidningen i sko-
lan).
Forskning om journalistik och medier (vixande, med varie-
rande inriktning och aktualitet).
Regelbundna matningar av allmanhetens instillning till me-
dier och mediernas praktik (sker vid som-institutet i Gote-
borg sedan 1986).
Regelbundna mitningar av tidningsinnehall kopplat till at-
titydstudier av redaktioner och ldsare (Publicistiska bokslut
som gors pa dagstidningar runt om i landet av medieforska-
re i Goteborg och anvinds i redaktionernas utvecklingsar-
bete, bland annat pa Visterbottens-Kuriren; liknande bok-
slut kommer ocksa for tidskrifter).
Medborgarjournalistik/public journalism dir journalisti-
ken inte bara handlar om problem utan ocksd om 16sning-
ar (har vunnit insteg i valbevakningen och paverkar dven
andra medier; Nerikes Allehanda ir aktiv; farska Sodra Si-
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dan som vill vara ett forum for lokal problemlosning i s6d-
ra Stockholm).

Medborgarrapportering/citizen reporting (bland annat om
medier; Aftonbladet, Metro och Stockholms Fria Tidning
dr nagra som dr tidigt ute med aktiv lasarmedverkan; detta
ar en vaxande trend).

Men Claude-Jean Bertrand pekar ocksa pa atskilliga MmAS som
vi, sdvitt jag kanner till, inte har i Sverige (eller enbart i mycket
begransad omfattning) och garna kan importera:

Text/radio/tv/webb

Frageformulir till dem som omskrivits/omnamnts och till
dem som intervjuats i nyhetstexter/inslag med aterkoppling
om hur dessa personer tycker de har behandlats av redak-
tionens medarbetare och i den firdiga publiceringen (forst
stickprov, om systematiska problem uppticks sa anvinds
metoden flitigt under atgirdsfasen, och sedan tillbaka till
stickprov igen).

Redaktionella uppfoljningar av det egna nyhetsarbetet med
sjalvkritiska inslag om vilken bild som gavs pa nyhetsplats i
det akuta skeendet och varfor.

En webbplats som systematiskt publicerar rattelser himta-
de fran ett brett urval av medier.

En webbplats som lir allmdnheten hur man kan virdera
innehéllet i medier, bdde med tidlosa tips och lankar och
med exempel ur den aktuella nyhetsfloden.

En samlande webbplats med lankar till det senaste dygnets
mediejournalistik och mediekritik.

Individer/grupper
En utomstdende kritiker betalas av redaktionen for att pu-
blicera regelbundna krénikor om det redaktionella innehal-
let.
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Regelbundna moten lisare/redaktion om den gangna veck-
ans innehall.
Lasare inbjuds sitta med pa nyhetsmoten (med beaktande

av kallskyddet).

Processer
Slapp in forskare som far folja redaktionens arbete 6ver tid
(med beaktande av killskyddet).
Kontinuerlig kontakt/debatt mellan redaktioner och medie-
forskare om forskningens resultat och redaktionernas prak-
tik.
Kontinuerlig matning av medieinnehall (har funnits period-
visiSverige).
Stipendier som gor det mojligt for journalister att under ett
ar folja valfri undervisning eller valfri kombination av un-
dervisningar pa universitet/hogskolor (sddana stipendier
finns pa flera universitet i Usa och under 2006 har ett sidant
instiftats pa Syddansk universitet i Odense i Danmark).
Bygg en databas med alla rapporterade fel och rittelser i ny-
hetsmedierna som ir sokbar pa kategorier och orsaker for
att spadra monster och vidta dtgarder.
Arlig konferens om mediekritik arrangerad av journalist-
hogskola.
Arlig konferens med debatt om mediernas roll och utveck-
ling dir redaktionella toppchefer, politiska ledare och fore-
tradare for medborgargrupper deltar.

Mainga av mediernas skevheter har, som framgér av det for-
da resonemanget, upplevts och papekats tidigare. Diskussio-
nen om bristerna i alla former och i alla fora och forslagen till
forbattringar ar ett livsviktigt MAs. Diskussionen maste foras
kontinuerligt, med skirpa och girna ytterst konkret.

Men i grunden handlar mycket om redaktionernas ambitio-
ner och deras mojligheter att uppfylla dessa ambitioner. I juni

113



114

von Krogh

1997 skrev jag om begreppet »lagom kvalitet«, det vill siga att
enbart erbjuda ldsarna den kvalitet pd tidningen som de nitt
och jamt ar beredda att betala for; att satsa mer vore sloseri en-
ligt vissa tidningsekonomer.

»Jag haller inte med. For mig kan inte omsorgen om en tid-
nings innehall upphora si fort man natt en *acceptabel’ niva.
Man kan inte ha lagom slarv med fakta, lagom koll av kallor,
lagom ritt stavade namn. Om nagon skulle tala om lagom ytt-
randefrihet skulle vi ana ugglor i mossen. Jag menar att det
finns rovfaglar i sumpmarkerna dven nir det heter ’lagom kva-
litet’.

Kvalitetens uttryck dr olika for en lokal tidning, en nationell
dagstidning eller en branschtidning. Men det finns gemensam-
ma kidnnetecken:

Att inte ge sig forran man fatt svar pa sina fragor eller visat

att de inte gar att besvara.

Att forsoka se en fraga i sitt ssmmanhang och vara intresse-

rad bide av historia, framtid och kulturella monster.

Att soka forstd och dterge alla relevanta parters basta argu-

ment.

Att hellre komma tvaa och ha ritt an vara forst och ha fel.

Att vara vildigt ’genomskinlig’ nar faktaunderlaget har

brister eller texten tillkommit i en hast.

Att odla inlevelse, eftertanke, gestaltning och analys —dven i

detlilla formatet.

Attsta fri fran patryckningar och gora sjalvstandiga bedom-

ningar. «

Lastips
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Systems. Transaction Publishers, New Brunswick.
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Stig Fredrikson

9. Publicistklubbens roll

Vilken ar Publicistklubbens roll i det svenska mediesystemet
i dag? Grundad 1874 dr PK den ildsta »pressorganisationen«
i Sverige. Lange uppfattades PK som en social klubb for grog-
gande herrar, och med tiden nagra fa damer. I takt med att Sve-
rige moderniserades, moderniserades dven PK. Linge utgavs
en portrattmatrikel med klubbens medlemmar. Nar det skul-
le sammanstillas en matrikel till 75-arsjubiléet 1949 (den ut-
kom forst 1952), beslot redaktoren om tva radikala dndring-
ar: utlindska resor skulle inte lingre tas med i forteckningen
over medlemmarnas bedrifter, inte heller andra fortjanstteck-
en dn ordnar!

I modern tid hyrde Pk linge permanenta lokaler i Rosen-
bad. Men den ordningen upphorde 1978 da Rosenbad skul-
le byggas om till regeringskansli. D4 var det slut med Pk som
en social klubb med samvaro i bruna ladersoffor. Mobler, bib-
liotek och tavlor som Pk samlat pa sig under mdnga artionden
skingrades, och klubben borjade fora en timligen ambuleran-
de tillvaro. Sedan ndgra ar har PK en fast punkt i tillvaron pa
Kulturhuset, och den del av tavelsamlingen som bestar av por-
tratt av tidigare Pk-ordforande, finns samlad och hiangd i en

underjordisk korridor mellan Radiohuset och tv-huset pa Gar-
det i Stockholm.

(116)
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PK bor inte fa vidgat ansvar

Enligt vara stadgar ar Publicistklubbens viktigaste uppgift att
sla vakt om tryckfriheten och yttrandefriheten. rx ska fora pu-
blicistisk debatt och frimja meningsutbyte bland publicister
och andra som verkar pad massmediernas omrade. PK ska vida-
re behandla fragor som ror yrkesetiska normer i publicistiskt
arbete, varda yrkets ansvar och foretrada offentligt i press, ra-
dio och tv i gemensamma angelagenheter.

Som jag ser det, dr och forblir debatterna den viktigaste
aktiviteten for de sex pk-kretsar som i dag finns i landet. Det
ar PK Stockholm, px Vist, med bas i Goteborg, Sodra kret-
sen (Malmo), Ostra kretsen (Linkdping-Norrkoping), Sodra
Norrlandskretsen-Nordsvenska Pressforeningen (Harnésand)
och Norra Norrlandskretsen (Umed). De senaste dren har kret-
sarna arbetat aktivt for att fornya debattformerna och finna
samarrangerande organisationer. Mélet dr att ordna s aktuel-
la och angelagna debatter som mojligt och vara centralt forum
ndr publicister och journalister ska debattera den egna verk-
samheten. Nagra kretsar har framgangsrikt startat underav-
delningar, sektioner, med lokal forankring i en viss stad.

Uppgiften att behandla »yrkesetiska normer i publicistiskt
arbete« uppfattar jag som en syftning framfor allt pa pk:s roll
i Pressens Samarbetsnamnd. Dar dr pk-ordféranden ordfo-
rande, och PK har ytterligare tva representanter. I nimnden in-
gar vidare Tidningsutgivarna (TU), Svenska Journalistforbun-
det (s7F) och Sveriges Tidskrifter. Det ar Pressens Samarbets-
namnd som stdr som gemensam utgivare av och garant for det
s.k. etiska regelverket for press, radio och tv.

Under min tid hittills som pk-ordforande ar det ldsningen
mellan TU och sJF som har dominerat motena i Samarbets-
niamnden. Nar avtalsférhandlingarna har kirvat eller helt gatt
i std mellan de bada organisationerna, har det smittat av sig
till Samarbetsnamnden. Det frostiga forhdllandet har gjort det
omoijligt att komma framat exempelvis i frigan om en even-
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tuell uppdatering av de etiska spelreglerna. Som ordférande i
Samarbetsnimnden har jag betonat att parternas misslyckan-
de i pdgdende avtalsforhandlingar inte fir innebira att arbetet
i Samarbetsnimnden forlamas. Men det har varit uppenbart
att bristen pa fortroende mellan organisationerna foljer med
ocksd i Samarbetsnimnden.

Att foretrada offentligt kan innebara att skriva debattartik-
lar, som px-ordférande, mot exempelvis hot mot tryck- och
yttrandefriheten eller att stdlla upp i intervjuer och kommen-
tera oroande tendenser med konsekvenser for publicistik och
journalistik. UD:s patryckningar for att fa sp-kurirens webbsi-
da nedslackt ar ett farskt och uppmarksammat fall dar det var
sjalvklart och viktigt att PK:s kritik framfordes och fick sprid-
ning.

Att forsvara det svenska etiska regelverket som bygger pa
sjdlvsanering, alltsa att medierna sjilva skoter om efterlevna-
den av reglerna for att slippa inblandning av myndigheter och
politiker, dr en av de allra tyngsta uppgifterna for Publicist-
klubben. Men skulle Pk i allmanhet och pk:s ordférande i syn-
nerhet kunna géra dnnu mer?

I skriften Mediernas integritet, som sNs Forlag gav ut varen
2005, gjorde fyra medieforskare en ambitids och stimuleran-
de genomgdng av hur de svenska spelreglerna fér medier fung-
erar. Det giller huvudsakligen tre omraden: publicitetsregler,
yrkesregler for journalister och textreklamregler.

Nir det géller yrkesetiken, dr det Yrkesetiska nimnden, ut-
sedd av Journalistforbundet, som ska se till efterlevnaden. En-
ligt sNs-forskarna har Yrkesetiska nimnden »en oklar status
och fungerar otillfredsstidllande«. De stillde ocksé fragan om
detdr lampligt att sJF ansvarar bade for att foretrada sina med-
lemmar fackligt och 6vervaka yrkesetiken. Kanske borde etik-
fragorna i stillet tas om hand av Publicistklubben »som dar-
med skulle aterfa sin gamla roll«. Som dldsta pressorganisation
i Sverige var Publicistklubben forst med att infora s.k. journa-
listiska hedersregler.
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Naturligtvis dr det smickrande att sNs-forskarna vill tilldela
PK dnnu mer ansvar. Anda tror jag att deras forslag ir orealis-
tiskt. Sdkert skulle Pk i allmdnhet och pk:s ordférande i syn-
nerhet kunna géra dnnu mer for att forsvara det etiska regel-
verket. Men det ska ske i debatter och uttalanden, inte genom
att PK som institution byggs pa ytterligare. Till det finns enligt
min mening inte ndgra resurser.

Ordfoérandeskapet i Publicistklubben ir ett oavlonat he-
dersuppdrag. Alla de elva ledaméterna i Pk Stockholms sty-
relse arbetar ideellt och oavlonat. Samma giller for de 6vriga
kretsarna. Det handlar om bade viktiga och tidskravande he-
dersuppdrag. Jag tror att jag for min del ligger ned nastan en
halvtid for att hinna med alla de olika uppgifterna for en Pk-
ordforande.

Det forutsatter en Pk-ordférande som antingen ar ekono-
miskt helt oberoende i sig sjalv eller har en mycket forstdende
arbetsgivare. I mitt fall giller det senare. Alternativet till den
nuvarande ordningen dr en PK-ordférande som dr avlonad pa
forslagsvis en halvtidstjanst. Men da handlar det om en tjanst
till en kostnad av en halv miljon kronor om aret. Den tanken ar
helt orealistisk. Publicistklubben bygger sin ekonomi i allt va-
sentligt pd medlemsavgifterna, och klubbens ekonomi tillater
inte ndgra anstillningar. PK bor forbli en organisation dir led-
ningen bygger pa ideellt arbete och dédr inkomsterna kommer
medlemmarna till godo i form av bra debatter och vilskrivna
angeldgna drsbocker. Pk har genom sin langa tillvaro inte hel-
ler mottagit nagra bidrag eller ndgot stod fran ndgon utomsta-
ende part eller organisation.

Jag vill gdrna se en reformering av vara etiska regler, och det
innan de politiska partierna far for sig att de ska ingripa, med
hanvisning till att sjalvsaneringen inte fungerar. Jag skulle vil-
ja att de etiska reglerna far en 6versyn, for eventuell modernise-
ring och uppdatering. Ett av de viktigaste argumenten for det dr
alla de nya publiceringsformer som tillkommit efter att regler-
na senast sags over i borjan av r199o-talet. Jag skulle 6nska att
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det dven i framtiden finns inte bara regler om textreklam, utan
ocksa nagon form av instans dit det gar att vinda sig for att
fa efterlevnaden undersokt. Och jag tycker att det vore valdigt
naturligt och mera trovirdigt om Allmianhetens Pressombuds-
man kunde fa ha hand om inte bara pressetiken, alltsa resulta-
tet av en journalists arbete, utan ocksa yrkesetiken, alltsa jour-
nalistens arbetsmetoder for att komma fram till ett resultat.
Men jag tror inte pd att Publicistklubben skulle kunna byg-
gas pa med ytterligare permanenta, institutionella, uppgifter.
Sjdlva namnet siger att PK ar en klubb, med medlemmar som
kommer och gar, och med en styrelse och en ordférande som
ocksd kommer och gir. px ska verka i den dags- och tidsaktuel-
la journalistiska debatten och helst uppfattas som en auktoritet
i friga om angeldgna publicistiska stillningstaganden. Att PK
skulle utvecklas till mer av en stindig medieinstitution, kanske
rentaven medienimnd, och ta pa sig ansvaret for efterlevnaden
av de journalistiska spelreglerna, skulle kriva en helt annan or-
ganisation och helt andra resurser dn vad px forfogar 6ver.

Hoten mot yttrandefriheten
efter Muhammedbilderna

Jag skriver det hir i efterdyningarna efter stormen kring Mu-
hammedteckningarna i Jyllands-Posten. Kanske ska det visa
sig att det var den storsta yrkesetiska stotestenen dven for Sve-
riges medier pd mycket linge. Annu ir det for tidigt att sl4 fast
vilka foljderna blir pa sikt. Men det som fran borjan var ett pu-
bliceringsbeslut, utvecklades efter ndgra manader till en inter-
nationell politisk och diplomatisk storkonflikt. Vi vet inte var
det slutar. Men det gar att dra ndgra journalistiska och publi-
cistiska slutsatser.

Nir Jyllands-Postens kulturredaktor Flemming Rose beslot
sig for att publicera de tolv teckningarna (och hans ansvarige
utgivare Carsten Juste sa ja), skrev han i en avsiktsforklaring
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att han ville agera mot de tendenser till sjialvcensur som han
sett pd olika hall i Visteuropa i forhdllande till islam. Men han
skrev ocksd att i en sekuldr demokrati dar det rader yttrande-
frihet, »mdste man vara redo att finna sig i han, spott och for-
l6jligande«. Detta har tolkats som ett bevis for att Jyllands-
Postens publicering var en kalkylerad provokation mot Dan-
marks muslimska invénare.

Jag tror att Flemming Rose avsdg att vara provocerande.
Men han kunde inte forutse reaktionerna Gver stora delar av
den muslimska virlden. Hela historien (med betoning pa att vi
inte har sett slutet annu) leder till nagra slutsatser som tyvirr
inte ar uppmuntrande, ur perspektivet yttrandefrihet.

Efter Muhammedteckningarna har en ansvarig utgivare i
Danmark eller Sverige en dnnu svarare uppgift 4n ndgonsin ti-
digare. I fortsdttningen maste utgivaren pa ett helt annat sitt
an tidigare sitta sig in i de tinkbara foljderna av en publice-
ring. Att férneka det dr bara odrligt.

Konsekvensneutraliteten kan slutgiltigt forpassas over
bord i det globaliserade mediesamhaillet. Med hjilp av sms och
webbmejl gar det i dag att pd nolltid f& ihop en »flash mob«
ndstan var som helst pa jordklotet, for att protestera mot en
forment krankning i ndgon annan del av virlden. Visa mig
den chefredaktor som i framtiden inte maste fundera 6ver det!
Aven om det inte later sirskilt heroiskt, kan en ansvarig utgi-
vare inte undgd att 4gna en tanke dven 4t andra tinkbara kon-
sekvenser, utover sjilva publiceringsbeslutet. Men var drar vi
gransen? Gar den vid risken att det kravs danska eller svenska
liv vid mobbens protester? Eller ska vi ocksa viga in forlusten
av arbetstillfillen och exportinkomster i vira egna lander?

Formodligen ar svaret, som alltid, att sidant har maste av-
goras fran fall till fall. Muhammedteckningarna gav oss en vik-
tig debatt om utgivarens ansvar for att ocksa vilja bort, alltsd
att inte publicera. Vi fick dven en debatt om behovet av att visa
respekt for religios overtygelse, ndgot som det sekulariserade
Sverige hade »vuxit ifran«. Utgivarens roll dr i dag svarare dn
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ndgonsin tidigare, och utgivaren mdste i fortsiattningen dess-
utom std emot tryck fran svenska myndigheter.

Nir en politisk tjansteman pa uD hjilpte till att fa Sverige-
demokraternas hemsida nedslickt, hivdade utrikesministern
att »svenska personer och svenska intressen« hade hamnat i
uppenbar fara. Och i utrikesdeklarationen i riksdagen i febru-
ariiar forklarade regeringen att pressfriheten maste atfoljas av
respekt och ansvar. Betyder det att regeringen i framtiden for-
vantar sig att en ansvarig utgivare ocksa vager in omsorgen om
svensk utrikespolitik i sina publiceringsbeslut och bor medver-
ka till att skydda svenska intressen utomlands? Det som hin-
de med sp-kuriren leder till slutsatsen att i orostider borjar det
klia i fingrarna pa en del myndighetspersoner att ingripa mot
yttrande- och tryckfriheten.

En ansvarig utgivare ska dven i fortsdttningen hiavda ritten
att fatta sina beslut utifrdn gillande lagstiftning i vart land, inte
utifran en politisk patryckning. Samtidigt vore det enligt min
mening bara dumt att hivda att en utgivare, efter Muhammed-
teckningarna, inte ocksd maste fundera over tinkbara foljder
pa platser langt, langt borta fran publiceringsorten.

Efter Muhammedteckningarnasitteryttrandefrihetentriang-
re i Sverige 4n fore. Det dr en nedsldende men oundviklig slut-
sats. Det har visat sig att demonstranter i Syrien och Libanon
kan paverka vad som publiceras hos oss. En annan slutsats ar
att de som kampar for demokratiska fri- och rattigheter i mus-
limska lander ddr sddana friheter inte existerar i dag, har fatt
det dnnu svarare. Deras kamp for yttrande- och tryckfrihet ris-
kerar att kastas ménga ar tillbaka i tiden.

Och ivart land maste vi vaga stdlla frigan om en tilltagande
forsiktighet, kanske rent av riddsla, hdller pa att smyga sig in i
sparen av Muhammedteckningarna. Efter de hiftiga protester-
na i flera muslimska ldnder, efter flaggbranningar och storm-
ning avambassader stod det klart att det inte langre var mojligt
att publicera teckningarna som en manifestation av vad yttran-
defriheten tillater i vart land. D4 hade en publicering bara varit
en meningslos provokation.
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Men jag har svart att forstd argumentet att det inte ndgon enda
gang, fran Jyllands-Postens ursprungliga publicering och fram-
at, var lampligt eller mojligt att publicera dtminstone ndgra av
teckningarna. Jag anser att det under ratt ling tid, frdn okto-
ber 2005 och fram till borjan av februari 2006, var sjalvklart
och nodvandigt att for tidningsldsare eller tv-tittare gora be-
gripligt vad konflikten gillde. Nar teckningarna holl pa att bli
internationell storpolitik, var vil nyhetsvirdet sa stort att kon-
flikten maste ha tett sig obegriplig for den som inte fick se ndgot
av vad det hela handlade om. Stillningstagandet mot publice-
ring ens av ett par av de mer oskyldiga teckningarna riskerar
att leda till tal om en smygande radsla eller tendenser till sjalv-
censur ocksa hir.

Nir den danska journalisthogskolan gjorde en samman-
stillning, visade det sig att 143 tidningar i sammanlagt 56 lian-
der visade ndgon eller nigra av teckningarna. I Sverige kun-
de man bara finna Expressen, GT och Kvillsposten. Jag hop-
pas att det inte var radsla som var forklaringen till denna blyg-
samma siffra.

Under alla omstindigheter kommer Sveriges alla ansvari-
ga utgivare mycket snart att stillas infor nya chanser att sta
upp for yttrande- och tryckfriheten. Vi kan vara forvissade om
att det uppstar nya situationer som paminner om kontrover-
sen kring Muhammedteckningarna och som kan vicka lika-
dan vrede och kinsla av krankning. Vi vet vad som giller. Det
ar ansvarige utgivarens suverdna ratt att besluta om vad som
ska publiceras. Utgivaren har att hélla sig inom ramarna for
gillande lagstiftning, i vart land. S3 linge utgivaren inte publi-
cerar nagot brottsligt, kan utgivaren vara bade osmaklig och
omoralisk. Detta insdg dven statsminister Anders Fogh Ras-
mussen dd han vigrade lyssna pa kravet att han skulle »ingri-
pa« mot Muhammedteckningarna. Men det insdg inte den po-
litiske tjinstemannen pa svenska UD, och inte heller hans chef
utrikesministern, eftersom ingripandet skedde »efter samrad«
med Laila Freivalds.
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10. Sjalvsanering

Sjalvsanering. Uttrycket 4r inte tilltalande. Later som en mot-
sats till det viktorianerna kallade sjilvbeflickelse. Doftar litt
av klorin och desinfektionsmedel.

Men tanken 4r battre dn ordet och innehallet battre dn be-
greppet.

Tanken bakom den sjdlvsanerande svenska pressetiken sa-
som den uttrycks i Spelregler for press, radio och tv dr vack-
er. Den svenska mediebranschen och de svenska journalisterna
vill bedriva en anstindig journalistik och undvika att exploate-
ra enskilda individer, utan att for den skull avsta fran att gran-
ska och avsloja.

Journalisterna slar vakt

Genom att sitta sina egna granser och i en levande debatt dis-
kutera var dessa gar, slar journalisterna vakt om tryck- och ytt-
randefriheten. Nir medierna sjdlva forsoker hélla rent kring
egen dorr minskar risken for ingrepp fran lagstiftarna.

Foregangarna, de kloka journalister pa vilkas axlar vi stér,
talade om »sjilvtukt«, for att forhindra den lagstiftande for-
samlingen fran att strama &t i yttrande- och tryckfrihetslag-
stiftningen.

Jagdr 6vertygad om att majoriteten av de svenska journalis-
terna fortfarande stir bakom de virderingar som kommer till
uttryck i Spelreglernas tre delar. Jag ar inte lika 6vertygad om
att majoriteten av mediedgarna stir bakom varderingarna.
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Tidningsutgivarna har dragit tillbaka sitt engagemang i Text-
reklamkommittén, ensidigt och pa ett satt som markerar att de
helt fjairmar sig fran de 6vriga medlemmarna i Pressens samar-
betsnimnd: Journalistférbundet, Publicistklubben och Sveri-
ges Tidskrifter. Den instillning de deklarerar och det budskap
de formedlar ar tydligt. I grunden anser de att etiken enbart dr
en friga for utgivarna. Deras intresse av forandringar ligger i
att flytta fokus fran branschansvar till utgivaransvar.

Samtidigt som utgivarna fjarmar sig fran systemet narmar
sig lagstiftarna. Lagstiftningslustan och klafingrigheten har sla-
gittill mot savil grundlag som sekretesslag och sekretessforord-
ning under det senaste decenniet. Hartill kommer den tilltank-
ta tvdngsmedelslagstiftningen, dar grundlagens meddelar- och
kallskydd undermineras genom en kringgdende rorelse. Detta
sker under en period dd samhillet visar foga intresse for medie-
politik. Riksdagsledamoternas kunskaper om yttrande- och
tryckfrihet och offentlighet, och dess betydelse f6r demokratin,
ar, med vissa gladjande undantag, inte vad den har varit. Politik-
erna borde inse att journalisterna dr demokratins vinner.

Ett demokratiskt problem

Vi har siledes ett problem. Problemet dr inte specifikt bran-
schens eller journalistikens dven om effekten blir tydligast dar.
Problemet ar demokratiskt.

Dagens svenska pressetiska system har en officiell historik,
som stracker sig tillbaka till 1916 da Pressens Opinionsnamnd
inrdttades. Men den etiska debatten bland medborgare och
makthavare i allmanhet, och inom journalistkaren i synnerhet,
daterar sig till tiden langt fore sdval Publicistklubbens som da-
varande Svenska Journalistféreningens grundande.

Pressens Opinionsndmnd tillkom ur en specifik hiandelse,
»Den ljunglundska brevskandalen« 1914, som vackte en hiftig
intern debatt inom journalistkaren.
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Utvecklingen av systemet har, liksom var tryckfrihetslagstift-
ning, styrts av en blandning av slump, medvetenhet och poli-
tisk med- och motvilja. Enskilda individers initiativ har ock-
sd spelat in.

Om vi foljer den etiska debatten som den forekommit och
skildrats i framfor allt branschpressen tycks utformning och
tendenser i det etiska regelverket i stor utstrackning drivits
fram av krafter utanfor det publicistiska omradet. Systemet
har anpassats efter politiska och kulturella trender i samhillet,
mindre utifrdn interna journalistiska diskussioner. Detta bru-
kar journalister inte tycka om att hora.

En jimforelse kan goras med var svenska yttrande- och
tryckfrihetsratt. Diar anses ansvarig utgivar-skapet narmast
heligt som princip. Vi tinker sillan pd att systemet faktiskt
sprungit ur den envildiga maktens behov av att ha en fysisk
person att hanga nir enligt makten forgripliga ord uttalats el-
ler tryckts.

Att sjdlva framvixten av systemet skulle gora det oantast-
ligt eller vara av den karaktdren att det inte skulle tdla en dis-
kussion om fordandring, dr inte relevant.

Pressens Opinionsnamnd var i begynnelsen ett partssam-
mansatt organ som behandlade savil pressetiska frdgor som
rent arbetsrittsliga och personrelaterade tvister pa redaktio-
nerna. Inte forrdn langt senare blev det ett organ som sysslade
med mer renodlade pressetiska fragor.

Textreklamreglerna, som numera kallas Riktlinjer for text-
reklam, startade som arbetsgivar-/utgivarregler. Somliga jour-
nalisters allt for valvilliga behandling av niaringsverksamheten
i omvirlden minskade behovet for foretagen av att annonsera.
P4 den punkten tycks utgivarnas instillning fram till i dag ha
vant 180 grader.

Yrkesreglerna har vandrat en lang och delvis slingrande ut-
vecklingsvag fran Publicistklubbens yrkeskodex. Nar Journa-
listforbundet 1968 tog stillning till yrkesreglerna, var diskus-
sionen om behov, syfte och verkan het och delvis upprord. Var-
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nande roster hojdes for att systemet, ordet »kamratdomstol«
forekom flitigt, skulle splittra karen och ge arbetsgivarna ar-
gument nar de av olika anledningar ville gora sig av med jour-
nalister.

Jag dr ocksd overtygad om att en viktig bieffekt, eller rent
av ett bisyfte, ar, eller i vart fall varit, att systemet bidragit till
ett etiskt forhallningssitt och givit underlag for en intern de-
batt om etiska fragor. Hittills har det inte varit allmant accep-
terat att i storre utstrackning exploatera enskilda individers
olyckor och tillkortakommanden om det inte finns ett oavvis-
ligt allmanintresse. Min kvalificerade misstanke dr att Spelreg-
lerna bidragit till en anstindigare personjournalistik, i mening-
en varsamhet nar det giller enskilda individer, i Sverige jamfort
med den som utdvas i anglosaxiska linder eller pa vissa delar
av kontinenten.

Mediernas etiska ansvar dr en del av mediedebatten, en de-
battsom behover forasidet offentliga rummet, eftersom medie-
makten ar sd stor. Medieetiken 4r inte enbart en friga for dem
som dr verksamma i medierna utan en demokratifrdga som an-
gar alla. Den medieetiska debatten har en dignitet som innebér
att den behover foras pA manga plan och i minga fora.

Fortroendekris

I ndrtiden har mycket hint som lett till intensiva debatter om
mediernas ansvar: bevakningen av mordet pa utrikesminister
Anna Lindh, reportage med dold kamera, dokusdpakindisar-
nas kullerbyttor i singhalmen, intervjuer med offer for tsuna-
mikatastrofen och nu senast namngivningen av den i de flesta
medier kallade Hagamannen ar bara nigra exempel.

En generation brukar riknas som 33 ar om jag minns ritt.
Ungefir s manga ar har, nir detta skrivs, forlupit sedan de se-
naste mer omfattande dndringarna i det etiska systemet gjor-
des. Da skapades de yrkesetiska reglerna, de samlade spelreg-
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lerna och po-institutionen. PON fick representation frin all-
méinheten. Med dagens snabba medie- och samhillsutveckling
ar tre decennier en lang tid. En grundliggande diskussion om
medieetiken ar angeldgen, men inte for att avskaffa sjalvsane-
ringen utan for att starka och férankra den.

Journalistik ar inte vilken vara som helst. Den har en demo-
kratisk funktion som medborgarnas 6gon och 6ron och den
kriver trovirdighet for att frodas. Aven om vi inte vill anvinda
ord som mediebranschens fortroendekris sd fir vi inte blunda
for de problem som ar aktuella.

Hur girna vi dn vill och d4ven om fortroendemitningar har
sina svagheter ir det svart att tolka forskningen fran Gote-
borgs universitet pd annat sitt an att allmianhetens fortro-
ende for medierna sjunker sakta men langsiktigt. Om min-
niskors tilltro till det redaktionella innehallet férandras har
det samband med hur medierna klarar sitt etiska ansvar.
Tillfalliga opinionsstormar leder till inskrankningar i tryck-
och yttrandefrihetslagstiftningen. Den tidigare instillning-
eniriksdagen att grundlagarna som reglerar tryck- och ytt-
randefriheten borde dndras i minsta mojliga man, finns inte
langre. For att liattare komma at pedofiler gjordes innehav
av barnpornografi brottsligt. Utan genomgripande debatt
infordes en helt ny princip som innebar att det kan vara
brottsligt att ha utgivna skrifter och andra verk i bokhyl-
lan.

En enskild mediehdndelse gjorde olaga hot till ett tryckfri-

hetsbrott. Det forsvarar mediernas mojligheter att rappor-

tera om hot, eftersom de riskerar att sjdlva bli en del av ett
brott.

Hanteringen av integritetskdnsliga fragor, speciellt namn-

givning av icke domda brottslingar och kiandisars fyllor och

sexliv, leder till en tuffare debatt om mediernas ansvar. Kon-
kurrens med det stindigt publicerande internet har mins-
kat tiden for diskussion och eftertanke vid publicering av
namn, bilder och bakgrundsfakta i pappersmedierna. In-
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ternationella trender far storre genomslag och det paverkar
den forsiktighet, vid till exempel publicering av namn, som
praglat svenska medier.

Sammanblandningen av journalistik och kommersiella in-
tressen Okar. Dérren mellan marknadsavdelning och redak-
tion som forr var stingd fladdrar pa manga hall pa vid ga-
vel. Ibland ar hela viaggen riven. P3 en del redaktioner sit-
ter marknadsavdelningarnas representanter med pa redak-
tionsmotena. Den traditionella ledstjdrnan att publiken
ska kunna skilja pa redaktionellt innehall och kommersi-
ella budskap lyser svagare. Sponsringen 6kar. Om ett pro-
gram eller en artikel sponsras ir det omojligt for publiken
att avgora om och i vilken mén sponsringen paverkat inne-
héllet. Det 4r mojligt att EU antar ett direktiv som kan gora
det omoijligt att avvirja produktplacering i etermedierna.
Speciellt fantasifulla behover vi inte vara for att inse vad det
skulle betyda for framfor allt tidskrifterna och deras annon-
sering. Det ar i detta ldge, nar journalistiken riskerar att bli
en snabbt smaltande klimp i den digitala mediesoppan, som
Tidningsutgivarna viljer att ensidigt kliva av arbetet i Text-
reklamkommittén.

Hoten mot den redaktionella friheten 4r manga: inskrankning-
ar och forsok till inskrankningar i tryck- och yttrandefrihets-
lagstiftningen och de pagdende attackerna mot offentlighets-
principen, mediekoncentration med minskad mangfald i sldp-
tag, forsoken att ta 6ver journalisternas upphovsritt, angrep-
pen pa arbetsritt i allminhet och anstillningstrygghet i syn-
nerhet och kortsiktiga och ensidiga vinstintressen.
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Det kommersiella trycket 6kar

Av alla faktorer som styr, satter granser och formar journalist-
iken, ar det ekonomin som okar mest i tyngd. Ekonomisk buli-
mi gar hand i hand med redaktionell anorexi.

Det kommersiella trycket har 6kat pa de flesta redaktioner.
Vinstintressen styr i hogre grad 4n publicistiska intressen. P4
grund av vinstintresse har manga redaktioner dven i [6nsamma
foretag utmarglats. Arbetsuppgifterna som laggs pa redaktio-
nerna blir fler och journalisterna firre. Den forsimrade arbets-
situationen ar inte bara plagsam for de enskilda journalisterna,
den paverkar ocksa journalistiken och dirmed samhillet.

Nir arbetsbelastningen blir 6vermaktig blir det ingen tid
over till genomarbetade reportage, ordentliga kartliggningar
och undersokande journalistik. D4 méste de enkla jobben pri-
oriteras. Vi fir en ur hand i mun-journalistik. Tiden for sam-
hillsbevakning blir férsvinnande liten.

Nir alla arbetar upp till och 6ver sin maximala formaga for
att hdlla ndsan ovanfor vattnet, finns inget utrymme over till
att diskutera och reflektera 6ver uppdrag, uppslag och arbets-
uppgifter. Faktakontrollen brister, inte av slarv eller littja men
av tidsbrist, och de etiska 6vertrampen hotar att oka.

Journalisterna dr som grupp otroligt lojala mot sitt yrke,
sin uppgift i samhillet och mot ldsare, tittare och lyssnare. De
flesta tanjer sig till bristningsgransen for att gora ett bra jobb
oavsett arbetssituationen. Nar bemanningen pa redaktionerna
minskar kommer arbetet i forsta hand, och den fort- och vida-
reutbildning som ar nédvindig for att varje journalist ska hal-
la sin kompetens och férmaga uppe under yrkeslivet, sitts pa
undantag.

De hogre krav som den tekniska utvecklingen stiller pa
journalisterna, motsvaras inte av en utbildning som journalis-
terna, redaktionerna och samhallet har ratt att krava.

Minniskor blir ridda nir deras utkomst och mojlighet att
forsorja sig hotas. Otrygga anstillningsvillor gor otrygga man-
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niskor. Journalister dr inte mer 4n minniskor. Nar redaktio-
nerna krymps och anstillningsformerna luckras upp, blir ock-
sa de rddda. Ridda manniskor opponerar sig sallan, sticker
inte ut hakan i onddan, tar firre initiativ och finner sig hell-
re i omstindigheterna an tar strid for att forbattra dem. Eko-
nomernas intdg och publicisternas uttdg har ocksa fort med
sig en uppluckring av journalistrollen. Journalister forutsitts
gd marknadsavdelningarnas drenden, journalistrollen smetas
ut och det undergraver journalistikens och redaktionernas tro-
vardighet.

Alla medborgare har ansvar for samhillsdemokratin, jour-
nalisterna har det och framfor allt medieforetagen. De sna-
va ekonomiska grianser som manga dgare sitter, sitter ock-
sa granser for journalistiken. Ansvaret for det vilar enbart pa
agarna. Om detta rader en férvanande tystnad i den offentli-
ga debatten. Nir sag vi senast en efterlysning efter mediefore-
tagens publicistiska ansvar uppspikade pa viggen i det offent-
liga rummet?

En fri och livlig debatt 4r nodvandig pa alla arbetsplatser;
utan debatt ingen demokrati. En fri och 6ppen debatt dr livs-
nodvindig pa en redaktion. Utan debatt, om journalister ald-
rig ifrdgasitter det de gor, stagnerar journalistiken. Att de eko-
nomiska ramarna krympt har inte befrimjat ett 6ppet debatt-
klimat.

Erfarna journalister som skapat sig en stillning pa redak-
tionen kan 6verleva och till och med gora ett bra jobb dven i
en dalig redaktionskultur. For de unga, nya och oerfarna ar det
viarre. Mdnga unga vill sa girna komma in i yrket att de stal-
ler upp pé nistan vad som helst for att fa in en fot. Det ar ett
faktum som utnyttjas av skrupelfria ledningar som ser mer till
kortsiktiga ekonomiska vinster in till journalistiken och inte
tar tillvara det energi- och idétillskott som nya krafter kan sy-
resitta en redaktion med. Darfor dr det viktigt att redaktioner-
na slass for att alla nya, praktikanter, vikarier eller tillsvidare-
anstillda, far mojlighet till en bra introduktion pa arbetsplat-
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sen. Darmed vet de vart de ska vinda sig om de far problem, s3
de vet vilka regler som giller, sd de kan leva upp till sina skyl-
digheter och ta tillvara sina rattigheter.

Gemensamt agerande verkar omagjligt

Darfor dr det nu, mer d4n nagonsin, viktigt att alla goda kraf-
ter héller den journalistiska debatten pa redaktionerna vid liv.
Naturligtvis ar det redaktionsledningens uppgift och ansvar
att utveckla, suga upp idéer, stimulera debatten och ge positiv
och negativ kritik, men saknar ledningen den formagan maste
journalisterna sjilva forsoka skaffa sig tid och ork att uppritta
och uppritthalla sidana goda strukturer.

Om inte branschen tar problemen pa allvar, skdrper sitt etis-
ka ansvarstagande och arbetar for att bygga fortroende for me-
dierna, sd dr risken stor att de fordjupas och leder till ytterliga-
re inskrankningar i lagstiftningen.

Vi far inte heller negligera europaperspektivet pd medie-
etiken. Inom sdvil Eu som Europaréddet har forslag till gemen-
samma europeiska etiska regler for press, radio och tv lagts
fram. Tanken har varit att reglerna ska inforlivas i de olika lan-
dernas nationella lagstiftning. Det dr en alldeles frimmande
tanke for svensk tradition. Hittills har forslagen gétt att av-
visa. Men tyvirr dr nya forslag att vinta och med ett medie-
etiskt system under diskussion kan de bli svarare att avvisa i
framtiden.

Pressens Samarbetsnamnd borde vara den institution som
leder den pressetiska/medieetiska debatten. Det gor den inte.
Den etiska debatten i nimnden 4r inte speciellt livaktig och det
ar hart nar omoijligt att f3 till stind ett gemensamt agerande i
nimndens namn dven om alla 4r ense i sakfragan. Huvudorsa-
kerna till detta ar dels antagonismen mellan Tidningsutgivarna
och Journalistforbundet, som grundar sig i helt andra fragor 4n
de etiska och tryckfrihetsrittsliga, och dels Tidningsutgivarnas
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instillning som numera tycks vara att etiken dr utgivarnas en-
samansvar. Aldrig ndgonsin tidigare, inte ens i konfliktsituatio-
ner, har relationerna mellan Tidningsutgivarna och Journalist-
forbundet tillatits spilla 6ver pa det gemensamma ansvaret for
yrkesfragorna. Det dr djupt sorgligt att det sker i dag nir jour-
nalistiken klims som aldrig forr mellan kommersiella intressen
och hungriga lagstiftare.

Vad gor vi at detta? Forhoppningsvis gar det att ater fa kon-
sensus och samarbete i nimnden om viljan finns hos alla in-
blandade. Misslyckas detta ar det nodvindigt att de som ar
kvar och villiga att samarbeta tar pd sig ansvaret och gor det
utan att snegla at tillfilliga opinioner eller det 6kande kom-
mersiella trycket. Forhoppningsvis gar det ocksa i ett sidant
lage att fa andra intresserade ledamoter i nimnden som ar villi-
ga att sld vakt om Spelreglerna och det svenska pressetiska sys-
temet. Public service-foretagen star redan bakom regelverket
»1 tillimpliga delar« dven om foretagen har att ta hdnsyn till
lagstiftning och avtal med staten dessutom.
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11. Den forebyggande
varden ar viktigast

De stora etiska fragorna
God etik —vad ar det?

For oss som jobbar med medier dr det nistan undantagslost s3
att ndr vi triffas med vanner och bekanta sa uppstar diskus-
sion, oftast mycket engagerad och livfull sidan, om hur medi-
erna fungerar. Medier och journalistik dr ett kart diskussions-
amne. Och naturligtvis angeldget. Vi berors alla pd ett eller an-
nat sitt, och det finns sikert lika manga sjilvutnimnda exper-
ter pa detta omrdde som det finns exempelvis pa skolans omra-
de och i trafiken. Inte minst 4r det etiken i medierna som disku-
teras, alltsa vad som ar ratt och fel i moraliskt hanseende.

Kritiken d4r manga gdnger hird mot hur medierna rappor-
terar viktiga hiandelser och mot journalisternas arbetsmetoder.
Ofta far man hora att de som siger sig veta hur det verkligen
forhaller sig faktiskt inte kinner igen sig i den bild som me-
dierna formedlar. Journalisterna 4 sin sida ser sig som allmén-
hetens tjanare med ett demokratiskt uppdrag. Nar detta upp-
drag inte utfors pa det sitt som allmanheten forvintar sig upp-
star ett etiskt problem.

Den framsta tillgangen hos ett medieforetag ar dess trovar-
dighet, och de flesta medieforetag har mycket starka varumar-
ken. Det starka varumarket borgar for att lasarna/tittarna/lyss-
narna kan lita pad mediets oberoende och dess sjilvstindighet,
och vi mediekonsumenter kan veta hur vi ska forhélla oss till
det som presenteras for oss.
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De flesta medier vill forstas rikta sig till oss pa ett sitt som vin-
ner var respekt och vart gillande. Men s behover det inte n6d-
vandigtvis vara. Ett medieforetag maste inte alltid utmarka sig
for ett gott etiskt forhallningssatt for att vinna uppskattning.
Det kan gilla pornografiska publikationer och det kan gilla
medier som ger oss mojlighet att gotta oss i detaljer om kandi-
sarnas privatliv, Aven om vi inte tror att allt vi ldser r sant.

Det ar naturligtvis inte heller sa, att det finns en for all tid
given kodex for vad som dr god etik, utan vad som ar de ritta
etiska stillningstagandena ska — forutom i fakta — ha sin grund
ivéra just nu mest omfattade normer och virderingar. Alltsd en
uppsattning regler for vad man just i denna tid tycker speglar
ett gott upptradande.

Vad ar problemet?

Journalistikens etik stédller krav pd att rapporteringen ska ge en
sa objektiv och begriplig bild som mdjligt av det som behand-
las. Kan detta krav uppritthallas i dagens mediebrus? Kompli-
cerade handelseforlopp ska redovisas inte bara sa att de speg-
lar den verklighet som ska beskrivas utan ocksa sd att publiken
kan forsta vad som avhandlas. Nyhetsrapporteringen sker nu-
mera kontinuerligt, och det stiller sirskilt stora krav pa kun-
skap, en resurs som ofta ar en bristvara.

Ett annat omrade som dterkommande ger upphov till dis-
kussioner med kritiska fortecken dr den nirgangna expone-
ringen av enskilda individer. Granskningen av makthavare ar
ofta brutal. Inte minst 4r sa fallet nir manga medier samtidigt
engagerar sig i granskningen av en person, alltsd nir »drevet«
gar. Den samlade kraften i ett »drev« kan inte 6verskattas, och
inte sallan ar det arbetsmetoderna snarare 4n sjilva bevakning-
en som leder till kritik.

Politikerna ar beroende av medierna. Kindisarna likasa.
Kindisarnas symbiotiska forhallande till medierna ger moijlig-
het till mycket ndrgangna inblickar i deras privatliv. Vissa me-
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dier tycker sig ha ritt att exponera detta langt mycket lingre 4n
vad som dr bekvimt for den berérda. D4 uppstar konflikt, och
de personer som »ldnar sig« till nargdngna reportage upptack-
er att de inte har mojlighet att sjilva bestimma nar det dr nog
med bevakning.

Vad skall man da behova tala?

Enskilda ska inte krankas. Naturligtvis ar det sa. Det galler sa-
vil makthavare och kindisar som vanliga medborgare. Men
var gar gransen for vad man far tala? Det tycks mig alldeles
klart att denna grans standigt forflyttas inte bara for maktha-
vare och kinda personer, utan ocksa for alldeles vanliga man-
niskor. Vad som i detta avseende kan betraktas som god etik dr
forstas ocksa det en produkt av sin tid.

Det sker en fortlopande forflyttning av vira normer och vir-
deringar. I dag kan man se minga exempel pd hur minniskor,
alldeles vanliga sddana, ar sjalvutlimnande och utan ansprak
pd en privat sfir. Man later mediepubliken ta del av ens mest
intima personliga tankar och férehavanden. Det finns till och
med de som ir beredda att genomfora samlag med nyfunna
vanner infor tv-kamerorna. Obscena bilder liggs ut pa inter-
net till allméant beskddande eller skickas i mobiltelefoner. Det-
ta gor det naturligtvis svarare for oss andra, som kraver en pri-
vat sfir, att hivda denna. Och hur medierna ska forhalla sig till
detta fenomen dr en delikat fraga.

God etik — forvem?

Vad som ar god etik dr som sagt en produkt av sin tid. For att
kunna uppritthalla god etik kravs att det som vi definierar som
god etik ocksa uppfattas s av flertalet manniskor i vart sam-
halle. Den goda etiken ska vila pd normer och varderingar som
vi har tillsammans, som tillrickligt manga av oss delar. Finns
det lingre nagra sddana eller bestar vi av en alltmer heterogen
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samling manniskor som bildar ett stort antal mindre grupper
med var sin uppsattning av virderingar och var sin etik?

Hir spelar internet en allt tydligare roll. Det stora gemen-
samma torget dir information utbyts och dir gemensamma
virderingar skapas manniskor emellan ersitts av ett odndligt
antal sma torg. Dessa sma torg samlar manniskor med gemen-
samma intressen, ofta pa valdigt smala omrdden. Det kan vara
till exempel intresset for krogbesok, hilsa, tennsoldater eller
pokerspel som knyter dem samman. P dessa »kvarterstorg«
etableras egna regler for hur man ska forhalla sig bade till pre-
sentationsformen och till varandra. De virderingar som géller
ien grupp behover ingalunda delas av andra grupper.

I dag forekommer publicering i former dir man viljer att
inte f6lja de pressetiska reglerna. Nagot som etablerade medier
med hoga etiska ambitioner viljer att inte informera allmanhe-
ten om kan i stillet dyka upp pa mer samvetslosa internetsajter.
Det giller exempelvis namn- och bildpublicering. Att forhalla
sig till detta dr naturligtvis en utmaning fér de medier som vill
upptrida i 6verensstimmelse med de spelregler som branschen
har lagt fast. Ar det d4 ritt att de »rumsrena« medierna inte be-
fattar sig med den information som dnda finns tillganglig?

Kanske dr det storsta problemet for medierna just svarig-
heten att etablera ett gemensamt forhallningssitt som ska ut-
gora mediernas etik.

Det etiska regelsystemet

Regler eller etik?

Det finns en motsattning mellan begreppen »etik« och »etiskt
regelverke«. Etik handlar alltsd om ett forhallningssatt som har
sin grund i rddande normer och virderingar om vad som anses
vara ritt och riktigt. Om etiken forvandlas till, eller betraktas
som, ett regelverk som kraver slavisk efterfoljd handlar det inte
lingre om etik. D4 dr det en form av rittstillimpning.

137



138

Fischerstrom

Vara etiska regler skall skydda enskilda mot oforskyllt lidande
genom publicitet. Det centrala i publicitetsreglerna ar dess por-
talparagraf. Dir sdgs just att etiken inte i forsta hand tar sig ut-
tryck i en formell regeltillimpning utan i en ansvarig hallning
infor den publicistiska uppgiften. De etiska reglerna ska stod-
ja den hallningen och fungera som vigledning for den ansvari-
ge utgivaren.

Roster har hojts for att reglerna ska ges en mer detaljerad
utformning, att de i hogre grad borde vara regler som till punkt
och pricka ska foljas. Allts3, i regelverket ska bestimmas att s3
ska man f4 gora, men inte sa! Den som inte vill stilla sig bak-
om detta synsatt stimplas av regelivrarna som motstandare till
etiken. Aven om regelivrarnas ambitioner dr goda anser jag att
deras resonemang leder fel. Ett gott etiskt forhallningssatt till
publicering sikerstalls bast genom ett ansvarsfullt sitt att han-
tera uppgiften.

Med utgangspunkt i synsittet att ett etiskt forhallningssatt
ar den i varje tid gdllande synen pa vad som ar gott och an-
svarsfullt sa kan de etiska reglerna, sa som de nu ar utformade,
ha en lang hallbarhetstid. Vart forhallningssitt kan med andra
ord forandras fran tid till annan utan att det for den skull blir
oetiskt. Detaljregler daremot skulle vara behiftade med svag-
heten att bast-fore-datum passeras om och om igen med krav
pa forandringar som f6ljd.

Bor arbetsmetoderna prévas?
Kritiker har ocksad pekat pa att vart pressetiska system inte far
traff pa de arbetsmetoder som anvints vid det journalistiska
uppdragets utforande. Som jag redan namnt ar det ofta som
det inte ar sjilva publiceringen utan just arbetsmetoderna som
ar foremal for kritik.

Det pressetiska systemet avser publiceringar och det galler
ddrmed siddant som faller under den ansvarige utgivarens an-
svar. Min uppfattning ir att det sdtt som redaktionens arbete
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utfors pa ar — precis som pa alla andra arbetsplatser — en fra-
ga for arbetsledningen. Det dr i dialogen mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren som det klargors vad som ar ett gott upp-
forande och vad som ar tillitna metoder i arbetet med att in-
hdmta material for publicering. Den som anvinder sig av otill-
latna arbetsmetoder kan ha forbrutit sig mot sitt anstallnings-
kontrakt.

Sjélvfallet 4r det sd att man genom att anvidnda oacceptabla
arbetsmetoder kan krianka enskilda manniskor minst lika
mycket som genom en ansvarslos publicering. Vid provning-
en av den senare torde det sillan valla problem att tillrackligt
val klarlagga de faktiska forhallandena. Nar det daremot gal-
ler fragan om arbetsmetoderna i det enskilda fallet 4r klander-
virda eller inte maste vi utga fran att uppfattningarna om vad
som faktiskt har hant kan ga isir och besvirliga bevisproblem
uppsta.

Processen i Pressens Opinionsnamnd ar anpassad till just
det forhallandet att provningen avser publiceringar och den
som stills till svars dr den ansvarige utgivaren. Om processen
skall omfatta ocksa arbetsmetoder blir saken annorlunda. For
klander maste rimligen krivas att ndgon bevisligen betett sig
klandervirt, och det ar langt ifrdn klart att klandret kan rik-
tas mot den ansvarige utgivaren eller mediet ifrdga. Det kan ju
till och med vara si att det inte finns ndgon publicering som har
samband med de klandervirda arbetsmetoderna.

Ar allt bra som det &r da?
Savil po som PON dtnjuter respekt, och legitimiteten i bransch-
en for vart sjdlvsaneringssystem ar hog. Visst forekommer
kritik mot enskilda avgoranden. Det vore snarast oroande om
sd inte var fallet.

Kritik forekommer ocksa fran enskilda och i debatten
hdvdas inte sillan att den enskilde dr rittslos mot medierna.
Jag kan forstd att det finns de som uppfattar det si. I minga
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uppmairksammade fall av ifrdgasatt publicering stir den en-
skilde individen ensam mot det resursstarka medieforetaget.
Och har man lidit av en publicering ar det naturligtvis salt i sa-
ren att fa sin historia aterberittad i samband med sakens be-
handling i Pressens Opinionsndmnd eller i en fortalsrittegang.
I det senare fallet 4r provningen dessutom forenad med en icke
ovasentlig ekonomisk risk. Fran detta underlige kan man pa
goda grunder tycka att man som enskild individ har svért att
hdvda sin ritt. Det dr ett problem. I den basta av varldar skul-
le den som kanner sig krankt mycket oftare gora sak mot for-
Ovarentill gagn inte bara f6r den drabbade utan ocksa for ratts-
bildningen pa omradet.

Men det ir den forebyggande virden som dr allra viktigast
och som resurserna ska koncentreras pa. En stindigt pagaende
debatt i medierna om deras roll och upptradande, en livfull dis-
kussion pa redaktionerna om vad som ir god journalistik och
vad som ir ett godtagbart upptradande »i tjdnsten«, en stin-
digt narvarande omprovning av vad som ar god etik i det jour-
nalistiska arbetet. Det dr vad som kan bidra till forsvaret av
den ordning som viidag dr betrodda med pa det tryck- och ytt-
randefrihetsrattsliga faltet.

Vilket system vi dn har dr det som riaknas inda hur man le-
ver upp till de férvantningar och krav som systemet ska tillgo-
dose. Vi ska kunna lita pa att det som publiceras ar riktigt och
att medierna i publiceringen visar den hansyn till och den res-
pekt for manniskor som dessa, som for ovrigt ocksa dr medie-
konsumenterna, har ratt att kriva.

For detta krivs en god vard av det som bar upp den goda
journalistiken. Det krivs ett gott journalistiskt kunnande, det
krdavs varumirkesvard for trovirdigheten och det behovs er-
farenhet. Det dr pd dessa omrdden som anstringningarna ska
inriktas.
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12. Ett nytt medierad

De tryckta medierna har genomgatt stora forandringar under
senare ar. Det mest pdtagliga ar morgontidningarnas overgang
till tabloidformat, vilket kraftigt minskat informationsmang-
den och kvillstidningarnas vag bort fran fokus pa samhalls-
fragorna till mera personalrelaterade kiandis- och kvasikandis-
nyheter. Det 4r en mycket stor innehallsmissig skillnad mel-
lan Aftonbladet och Expressen i dag jamfort med nar de nadde
sina toppupplagor pa 1970o-talet.

En stor positiv fordndring dr utvecklingen mot en omfattan-
de och kvalitativt allt starkare tidskriftsutgivning. Kinneteck-
nande for alla tryckta medier dr en starkt moderniserad lay-
out- och bildbehandling samt att de trycktekniskt tagit stora
steg framat.

Sammansatt bild av dagens medier

Debatten i Tyskland har till exempel visat att nir de stora ta-
bloidtidningarna under senare ar blivit alltmer kommersiella
och satsat pa ett innehdll med fokus pa kindisskandaler, brott
och skvaller s har de dragit med sig morgontidningarna till en
mindre serios journalistik.

Den engelska s kallade tabloidpressen har numera starkt
influerat svenska tidningar bland annat genom den skandal-
journalistik kring engelske landslagstranaren Sven-Goran
»Svennis« Eriksson och andra som refererats och vidareut-
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vecklats har hemma. En stor roll har ocksd symbiosen mellan
tv, de nya dokusdpornas aktorer och kvillspressen.

De tidningar som maste hitta sina kopare varje dag provar,
som till exempel de svenska kvillstidningarna, nya grepp som
alltmer ror privatlivets forhallanden. Det kan gilla persbrand-
tares och tv-kandisars liv och leverne, ministrars anhorigas
karleksliv och ibland nirgangna skildringar av vanliga men
ibland halvkinda personer som utpekas och far sin dra krankt.
Vad vi ser ar en mindre hansynsfull och mindre serios behand-
ling av minniskors tillkortakommanden. Det torde inom me-
dierna i dag vara oomtvistat att den sd kallade tabloidpressen
nu dven i Sverige fjarmat sig fran samhallsfragornas belysning
och tidigare folkbildningsambitioner.

Bilden av svenska medier ar emellertid mycket sammansatt.
Vid sidan av dagstidningarna finns ett starkt varierat utbud av
tidskrifter som ger lisarna mojligheter till saklig, intressant in-
formation och lasupplevelser pa en rad olika intresseomraden.
Historietidskriften Populdr Historia har nyligen fatt en stark
konkurrent i Allt om historia. Likartidningen och Dagens
medicin finns i frontlinjen om svensk medicinsk forskning.
Tvarsnitt, Illustrerad vetenskap och Forskning och framsteg
ger liasarna vetenskapsnyheter och oversikter i populir form.
Motor- och bilintresserade har en rad tidskrifter att vilja emel-
lan. Privata Affarer och Affarsvirlden svarar pd sina omraden
for genomgaende god journalistik liksom Land och Var bo-
stad. Mer dn femtio fackférbundstidningar ger sina medlem-
mar kunskaper och information. Rader av specialtidningar er-
bjuder lisning om mat, boende, mode och mycket annat. Sa
langt ett axplock frin en mediesektor som inte drabbats av
kandisfrossa och skandaler, 4ven om enstaka exempel forstds
finns. I majoriteten av dessa tidskrifter med serios journalistik
finns inte en antydan om den »etikupplosning« som nu, dikte-
rad av kommersiella eller andra skal, blivit allt vanligare.

Dagstidningar, facktidskrifter och de hundratals 6vriga pu-
blikationer som ges ut med varierande periodicitet har en sak
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gemensamt med radio och tv, internet och andra nya medier —
de skyddas av de starka svenska tryckfrihets- och yttrandefri-
hetsgrundlagarna. De ar en del av en robust och stabil yttran-
defrihet som det ar mycket angelidget att sld vakt om och att ta
ansvar for.

Tryckfrihetstraditionen har tillsammans med mangfalden
av tidningar, tidskrifter och andra medier i det svenska sam-
hillet visat sig vara en grund for att olika typer av beslut fran
makthavare kan bli foremal f6r 6ppen debatt och kritik. Medi-
erna medverkar till att stirka skyddet mot maktmissbruk och
overgrepp.

Onoddiga grundlagséandringar

Svensk yttrandefrihet har en ling tradition som gér tillbaka
till 1700-talet da tryckfrihetslagstiftningen kom till. Inte minst
darfor ar det viktigt att hélla fast vid det yttrandefrihetssystem
med ensamansvar som visat sig vara mycket hallfast och har
statt sig mycket val i &rhundraden. Pa senare tid har dock en
del olyckliga forandringar skett.

Det adr tva viktiga inskriankningar i grundlagsregleringen,
det vill sdga i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefri-
hetsgrundlagen (YGL), som riksdagen beslutat om pa senare ar.
Den s3 kallade brottskatalogen har utokats och gjort det moj-
ligt att stdlla utgivare till ansvar for tva nya typer av ifrdgasat-
ta brott. Andringarna tycks, vad vi kan se s& hir langt, ha varit
onodiga. Det tycks i och for sig inte ha skapat nagra storre pro-
blem, men de har knappast 16st nagra.

Det som asyftas dr att det dppnats for tva nya brottsomra-
den som kan leda till 4tal mot en ansvarig utgivare. Det som
tillkommit dr olika hotelsebrott och sexuella valdsskildringar.

Justitiekanslern, JK, har som ensam aklagare i tryck- och
yttrandefrihetsbrott givits en mojlighet att i dessa fragor vicka
atal mot en ansvarig utgivare, vilket hittills inte funnits anled-
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ning till. For det kravs dock att malsiagare forst angivit till &tal.
Bigge dndringarna har frammanats av starka opinioner, som i
och for sig haft vallovliga syften, men drivit krav pa andringar i
grundlagsregleringen utan tillracklig varsamhet om tryck- och
yttrandefriheten.

Bakom foriandringarna i TF och YGL finns hindelser som
varit upprorande men som inte egentligen haft med publice-
ringsfragor att gora. De har dnda lett fram till inskrankningar i
yttrandefriheten. Andringarna har tillkommit som en foljd av
moralisk upprordhet som haft den effekten att medierna fatt
kla skott for foreteelser som funnits pa annat hall i samhallet.
Detta visar pa vikten av varsamhet med grundlagsidndringar.
Tillfalliga opinioner, 4ven om de i sak kan synas aldrig s3 be-
hjartansvdrda, bor inte tilldtas ingripa i yttrandefrihetslagstift-
ningen. Det kravs ett starkt ansvarstagande fran politiker fran
alla partier att inte medverka till nya inskrankningar.

Det kan konstateras att det for 6verblickbar framtid saknas
behov av forandringar i de grundlagsfasta yttrandefrihetsreg-
lerna. De bor hillas undan fran nya ingrepp. Det ar dven 6nsk-
vart med ett stopp pd inforandet av ytterligare sekretess i olika
fragor. Sddana ingrepp, som varit manga under senare tid, for-
svagar yttrandefriheten och méijligheten till 6ppenhet. Raitten
for medierna och allminheten att fritt ta del av allmdnna hand-
lingar hos myndigheterna har ett starkt samband med den 6v-
riga yttrandefrihetsregleringen.

Allmant atal for fortal

Daremot kan det finnas skal att diskutera enskilda personers
faktiska mojligheter att fa sin ratt provad i domstol nar det gil-
ler fortal. I dag finns en laglig mojlighet for en privatperson att
vicka atal mot en ansvarig utgivare for fortal. Om sa sker har
Justitiekanslern som ensam dklagare i tryckfrihets- och yttran-
defrihetsmal mojlighet att ga in och ta 6ver atalet. Men det dr
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viktigt att komma ihdg att JK inte kan ingripa pa egen hand och
agera for det allmédnnas rakning.

JK har under senare ar ingripitiett enda fall. Det var nar Ex-
pressen dtalades for publiceringen av en omfattande spelskan-
dal. Ritten friade dd tidningen. Ett andra fall ar aktuellt i ar,
malet mellan Persbrandt och Expressen. Ribban for att det all-
manna ska agera ligger siledes mycket hogt.

Den utveckling som framfor allt dagspressen genomgatt pa
senare ar har ibland lett till publicitetsskador som dven drab-
bat vanliga icke-kdnda medborgare. De har visserligen ratt att
vicka talan om de anser sig drekriankta men deras mojlighet att
fa upprittelse dr starkt beskuren av ekonomiska, men ocksa
av rattsliga skil. Lagstiftningen om fortal dr otymplig och det
ar svart for en enskild person att fa sin sak provad i domstol.
En dndring i lagstiftningen som ger en battre mojlighet for den
som kanner sig krankt av ett offentligt yttrande borde kunna
medverka till en sanering av avarter i medierna.

Skyddet for den enskilde kan forbittras genom en fordnd-
ring i reglerna om fortal. Rittsviasendets ansvar borde utokas.
I dag ir det endast den krinkta personen sjilv som kan atala
en tidningsutgivare. Till detta 4r kopplat den mycket restrikti-
va mojligheten for jx att vicka allmint dtal om det finns sir-
skilda skal.

En person som kanner sig kriankt kan inte vianda sig till po-
lis eller dklagare for att £ sin sak om en drekrankande publice-
ring provad. Ddarmed finns det en stark begriansning eftersom
det vanliga rattssystemet med till exempel rattshjalp inte kan
komma ifrdga. Den juridiska hjalp som behovs maste bekostas
av privata medel. Det dr en stark sparr for méanga.

En ny ordning bor inforas sa att brottet fortal faller under
allmint dtal. De lagidndringar som behovs ror tva punkter, dels
ett utokat ansvar for dklagare och dels att det arbetet kan han-
teras av allmin dklagare. Ordningen i utgdngsliget bor vara
densamma som i dag. Den som kinner sig krankt har ansva-
ret fOr att viacka dtal. Nir det har skett ska en allmin dklagare
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prova om det finns ett befogat samhaillsintresse att saken pro-
vas. Om sa anses vara fallet kan aklagare ga in och ta 6ver ata-
let. Det behover inte vara Justitiekanslern som ensam kommer
ifrdga som dklagare i sidana mal utan med den nya dklagaror-
ganisationen dr det mojligt att uppdra sddana fragor till nagra
aklagare med specialkompetens.

For att undvika att klart obefogade 4tal tar samhallets re-
surser i ansprak ska dklagarens bedomning priglas av restrik-
tivitet. For att inte fa rattegdngar om struntsaker ska allmant
atal endast kunna komma ifrdga om det finns ett befogat sam-
hillsintresse att fa saken provad. Ett exempel pa nir en sidan
ordning skulle vara verkningsfull 4r d4 ndgon blir utpekad som
brottslig utan att det finns ndgon grund for detta.

Som argument mot den foreslagna ordningen kan hivdas
att de pressetiska reglerna ger tillrackligt skydd. Men efter-
som fortalsbrott dr av allvarlig art limpar det sig battre att pro-
va fragan i domstol. En eventuell fillning i Pressens Opinions-
namnd har inte den rattsverkan som en domstolsprovning har.

Som komplement borde mojligheterna forstirkas for den
som inte besitter ekonomiska resurser att kunna agera. Man
kan tdnka sig att i fortalsmal utnyttja samma tankande som
var grunden nir den sd kallade smamaélslagen tillkom for at-
skilliga ar sedan. Tanken med den var att dstadkomma ett enk-
lare rattegangsforfarande for tvistefragor om mindre belopp.
Denna ordning ir nu inarbetad i rattegdngsbalken. Innebor-
den 4r att ett mal ska kunna handlaggas i tingsritten utan att
stora ekonomiska kostnader uppstar.

Det kan inte vara rimligt att den som tvistar om ndgra tu-
senlappar har det enklare att fd sin ritt prévad dn den som an-
ser sig fortalad och kanske fatt sitt anseende forstort.

Fortalsmal skulle kunna provas enligt en liknande princip,
med begrinsad juridisk hjilp som till exempel radgivning. Det
jurysystem som tillimpas i tryckfrihetsmal bor bibehallas aven
efter forandringarna.
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Oka PO:s makt

Utover dessa lagandringar finns det anledning att fundera 6ver
mediernas sjalvsanerande verksamhet. De pressetiska reglerna
har en viktig roll. Den som kinner sig personligen krankt eller
pa annat satt orattvist behandlad av en publicering kan vianda
sig till Allmanhetens Pressombudsman (Po) vars instruktion dr
tydlig och klar.

»Allmanhetens Pressombudsman (po) har till uppgift att
rdda och bistd enskilda som kinner sig forfordelade av publi-
citet i periodisk skrift och internetpubliceringar, pa eget initia-
tiv eller efter anmalan undersoka avvikelser fran god publicis-
tisk sed, eventuellt hianskjuta sidana drenden till Pressens Opi-
nionsnamnd (PON) for avgorande samt genom opinionsbild-
ning verka for god publicistisk sed. «

I det pressetiska regelverket finns en uttalad regel om krav
pa rittelser och genmalen som utgor en grundbult i systemet.

»Felaktig sakuppgift skall rittas, nir det dr pakallat. Den
som gor ansprak pa att bemota ett pastiende skall, om det
ar befogat, beredas tillfille till genmaile. Rittelse och genma-
le skall i [implig form publiceras utan drojsmél och pa sa sitt
att de kan uppmarksammas av dem som har fatt del av de ur-
sprungliga uppgifterna. Observera att ett genmile inte alltid
kraver en redaktionell kommentar. «

PO har en viktig uppgift att medverka till att en tidning ska
ge »skiligt utrymme for genmile for den forfordelade«. Han
ska dven »skyndsamt forsoka losa tvister mellan enskilda och
tidningar, som orsakats av publicitet, genom att pa ett tidigt
stadium erbjuda medlande och radgivande tjanster«. Det laggs
aven fast ett ansvar for PO att vanda sig direkt till berort medie-
organ for att snabbt dstadkomma en rittelse eller inforandet
av ett genmaile.

Tyvarr har ratten for den enskilde att £ ett genmale publice-
rat blivit alltmer illusorisk. Det finns darfor anledning att dis-
kutera fordndringar i det pressetiska systemet pa den punkten
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med malet att stirka den vanliga medborgarens sak.

Medierna har pa senare ar utvecklat olika sitt att slippa in-
fora genmalen. Ett forslag som bor diskuteras dr att 6ka po:s
befogenheter. Det borde vara mojligt att ge po ritt att fatta be-
slut om att genmale ska inforas. I dag har han en mojlighet att
medverka till en diskussion med berord ansvarig utgivare. Det
har inte hjilpt. Det borde darfor inte vara svart for utgivarna
att acceptera att Po far en utvidgad och skarpare formulerad
roll betrdffande genmalen.

PO bor i fortsittningen ha ratt att fatta ett beslut om att ett
genmile ska publiceras, och att utgivarna dlaggs en otvetydig
skyldighet att folja po:s beslut. Man skulle kunna 6verviga
en ordning som innebdr att utgivarna skulle kunna f3 ett ro-
beslut 6verprovat av Pressens Opinionsnamnd. Kvar finns till
sist utgivarens ritt att enligt TF siga nej. Hela denna provning
maste g mycket snabbt s3 att rittelser och genmalen inte blir
inaktuella.

Detta forslag med en ny roll for Po ar dock betydligt battre
an den modell som tidigare diskuterats, nimligen att ge dom-
stolar ratt att besluta om inférande av genmale. Det skulle i det
fallet vara frigan om att samhillets rittsorgan skulle besluta i
utgivarfrigor. Hir ror det sig om en forandring i mediernas ge-
mensamma saneringssystem.

Mediernas etiska rad

Utover dessa for allmanheten och dess tilltro till medierna vik-
tiga fragor finns det ytterligare problemomraden i relationen
mellan medierna och allmanheten. Po-institutionen svarar for
overvakning av etiska fragor i forhdllande till det som publice-
ras. [ detta ingdr inte att Overvaka yrkesreglerna for journalis-
ter eller de regler om férbud mot fortickt reklam i texter som
finns, s kallad textreklam.

I dag ar det journalisternas fackliga organisation, Svenska
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Journalistférbundet, som vakar 6ver att de yrkesetiska regler-
na foljs vilket i sig dr ett problem bade for allmanheten och
for forbundet. Journalistforbundet ska ta itu med den journa-
list som inte foljer yrkesreglerna samtidigt som fackforening-
en i forhallande till dennes arbetsgivare ska stodja och foretra-
da honom eller henne. Denna motsittning ger inget bra resul-
tat, vilket medfort att yrkesreglernas dvervakning pa senare ar
i praktiken har havererat.

Ett annat problem ir att Tidningsutgivarna numera har
frantritt den reglering som ska forhindra och beivra textre-
klam. For tilltron till mediernas opartiskhet dr det dock néd-
vandigt att den viktiga ragangen mellan reklam och journalis-
tik uppratthalls.

I frigan om yrkesetiken ar det centrala att dstadkomma en
praxis, att skapa vigledande principer for hur ett sunt och an-
svarsfullt journalistiskt arbete ska utforas. Det dar mindre fra-
gan om att uttala kritik mot enskilda journalister eller an min-
dre att vara en domande instans. Darfor behover det tillska-
pas ett oberoende organ for detta andamal som utses av medie-
organisationerna, men i Ovrigt fungerar som de andra etik-
kommittéer och liknande frivilliga organ som finns inom an-
dra samhillsomraden. Ett sddant rad skulle alltsd bedéma om
det anser att ett visst handlande i en situation ar forenligt med
god yrkesetik.

Detta rad, som skulle kunna kallas »Mediernas etiska rad«,
kan ges i uppdrag att hantera yrkesetiska fragor, textreklam-
regler och angransande fragor. Radet skulle kunna arbeta rela-
tivt formlost och utan alltfor styrande stadgar. Malet med ra-
det dr att f4 till stind ett aktivt och sjdlvstindigt organ som har
till uppgift att ge vigledning for utformningen av en bra yrkes-
etik for all typ av publicering, det vill sdga i tidningar, radio
och tv, internet och andra publikationer. For radio och tv:s del
ska radet inte inkrakta pd Granskningsnimndens arbete, som
ju endast har till uppgift att prova om verksamheten foljer reg-
lerna i sindningsavtalet med staten.
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Mediernas etiska rad bor utses i en process diar mediernas
organisationer deltar. Medierddet bor vara effektivt och inte
alltfor stort, till exempel fem personer som viljs for en mandat-
period pa tre ar. De bor ha till uppgift att fatta eniga beslut el-
ler i vart fall agera s att fyra av dem star bakom ett vigledan-
de beslut.

Till ledamoter i radet bor utses personer som ar oberoende
och har mojlighet att delta i en aktiv diskussion om medieetik
som har betydelse i medievirlden. Samlokalisering bor kunna
ske med Pressombudsmannen och kostnaderna fordelas mel-
lan mediernas organisationer, det vill siga pa motsvarande sitt
som for po-verksamheten.

De som bor std bakom Medierddet och delta nar ledamoter-
na i rddet ska utses dr radio- och tv-féretagen, internet-organi-
sationerna, Tidningsutgivarna, Sveriges Tidskrifter, Publicist-
klubben och Journalistférbundet.

Om de forslag pa olika fordndringar som presenterats hir
genomfors bor tva viktiga mal kunna nds. Genom att medierna
och deras organisationer forstarker de press- och yrkesetiska
systemen kan allmanhetens fortroende for medierna 6ka. Med
ett Okat samhillsansvar for att enskilda personer inte orittfar-
digt ska kunna krankas sa kan eventuella krav pa forandringar
1TF och YGL avvisas.

Med den rikhaltiga flora av olika medier som vi i dag har -
tidningar, tidskrifter, tv, radio, internet, etc — blir det allt an-
geldgnare att forsoka dstadkomma gemensamma publicistiska
regler. Dels for att underlitta for allmanheten, dels for att inte
olika medieformer ska dra med sig andra ner i den etiska dyn.

Invindningarna som hittills riktats mot sddana tankar, att
Sveriges Radio, Sveriges Television och Tv4 enligt avtalet med
staten granskas av Granskningsnamnden, giller dock inte den
publicistiska etiken utan endast om avtalet med staten foljs.
Nagot hinder for dessa foretag att ansluta sig till och bli prova-
de enligt etiska publiceringsregler finns knappast. Det kan ald-
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rig vara det ena eller det andra, i det har fallet dr det bide och
som galler.

Med denna utgdngspunkt borde samtal inledas mellan de
olika mediegrupperna som dels skulle gilla en modernisering
av de nuvarande publiceringsreglerna och dels ett system som
gor att den som vill f sin publiceringsskada provad har ett
enda vilkant stille att vanda sig till.

Med de foreslagna fordndringarna kan den etiska standar-
den i medierna hallas hogt.
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13. Kravet pa opartiskhet
i etermedierna

Granskningsniamnden for radio och tv dr en statlig myndighet
som har till uppgift att i efterhand 6vervaka att innehallet i re-
dan sinda program som riktar sig till den svenska allmanhe-
ten foljer de lagregler och tillstdndsvillkor som finns. Om siand-
ningarna ar nationella, regionala eller lokala spelar ingen roll,
men namnden kan bara granska svenska programforetag. Ut-
landska programforetag som sander till den svenska allminhe-
ten lyder normalt under lagstiftningen i det land dér de ir etab-
lerade.

Nimndens overvakning omfattar siledes allt frin public
service-foretagens (Sveriges Television, Sveriges Radio, Utbild-
ningsradion) och Tv4:s siandningar till digital-tv-sindningar
och sindningar i nir- och lokalradio samt svensk kabel- och
satellit-tv. Namnden har ocksa till uppgift att félja utlindska
satellitsindningar som riktas mot Sverige.

De mest omfattande innehdllsreglerna har svT, sr, UR och
TV4, och nér jag i det foljande anvinder uttrycket etermedier-
na avser jag i forsta hand de programforetagen. Dessa star for
den klart storsta delen av naimndens drenden. De har alla fatt
sarskilda sdndningstillstind fran staten, i vilka det bl.a. slds
fast att sindningarna ska vara opartiska och sakliga. Vida-
re ska man i sindningarna ta hansyn till mediets sdrskilda ge-
nomslagskraft, vilket bl.a. innebar att man maste vara varsam
med skildringar av vild, sex och droger eller med material som
kan uppfattas som diskriminerande. De méste ocksa respekte-
ra den enskildes privatliv och beriktiga felaktiga sakuppgifter
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samt ge den som har ett befogat ansprak pa att fi bemota ett
pastaende tillfille till ndgon form av genmale.

Granskningsnamnden 6vervakar ocksd hur de som sin-
der program i radio och tv efterlever reglerna om reklam (far
inte sindas av SVT, SR och UR), sponsring och otillborligt gyn-
nande av kommersiella intressen. For lokal- och nirradio finns
dessutom regler om att en viss mingd av det som sinds maste
vara producerat for den egna verksamheten.

Granskningsniamndens verksamhet kan jimforas med den
granskning som gors av Pressens Opinionsnimnd. Pressens
Opinionsndmnd — som till skillnad frdn Granskningsnimnden
arettbranschorgan—behandlarirendensomgillertillimpning-
en av god publicistisk sed i periodisk press. Pressens Opinions-
namnd har enligt sina stadgar att fritt prova inneborden av det-
ta begrepp men hamtar vigledning bl.a. frin de inom bran-
schen antagna etiska publicitetsreglerna. Huvudpunkterna i
dessa dr att man skall meddela korrekta nyheter, vara gene-
ros med bemotanden, respektera den personliga integriteten,
vara varsam med bilder, hora bada sidor och vara forsiktig
med namn.

Varfor ifragasatts
Granskningsnamnden?

Det kan alltsd konstateras att provningen i betydande avseende
ar likartad. Ledamoterna i de bada namnderna utses efter hu-
vudsakligen samma kriterier. And4 ir det ett faktum att medan
Pressens Opinionsnamnd ar forhallandevis allmidnt accepterad
sa har Granskningsnamnden alltsedan sin tillkomst standigt
ifrdgasatts, sarskiltijournalistkaren. Bade fillande och friande
beslut kritiseras ofta, och kritiken géller ocksa nimndens sjil-
va existens. Vad beror detta pa?

Skilet skulle naturligtvis kunna tinkas vara en kvalitets-
skillnad mellan besluten i de bida namnderna. P4 grund av an-
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knytning till Granskningsnamnden sedan tolv ar tillbaka ir jag
nog javig att ha nagon 4asikt i den fragan. Men jag tror dock
inte att detta kan vara forklaringen eftersom forhallandet har
varit detsamma s3 linge de bdda nimnderna existerat, och s3-
ledes oavsett vilka som fran tid till annan har varit ansvariga
for utformningen av besluten. Till en del kan skillnaden kan-
ske hinga samman med att etermedierna pa gott och ont ofta
engagerar mer 4n tidningspressen. En orsak ar sikerligen ock-
sa att det dr lattare for en journalist att acceptera ett avgoran-
de som fattats av ett organ vars ledamoter utsetts av branschen
sjdlv dn ett beslut av ett statligt organ. Huvudskilet tror jag
dock ar att de kriterier som Granskningsnimnden anvinder
vid provningen inte till alla delar dr accepterade, i varje fall inte
inom journalistkdren. Jag dterkommer strax till detta.

Borde man da inte sl samman de bdda nimnderna el-
ler dtminstone forvandla dven Granskningsnimnden till ett
branschorgan? Den uppfattningen har kommit till uttryck fran
ménga hall. Bland annat har Allmdnhetens pressombudsman
Olle Stenholm energiskt forfiktat denna mening.

Fran Granskningsnimndens sida har man brukat passa i
den fragan som det ju inte ankommer pa nimnden sjalv utan
pd dess huvudmain att bedoma. I detta sammanhang vill jag
dock hdvda att det inte skulle vara ndgon sarskilt bra idé. Det
ar val anda ratt naturligt att det pa detta liksom pa andra om-
rdden ir det organ som stiller upp regler som ocksa svarar for
utformningen av kontrollen av reglernas efterlevnad. Nar det
galler tidningspressen dr det branschen sjalv som har antagit
reglerna vilka ir korta och kiarnfulla men allmint héllna. P3
etermediernas omrade — med etermedier menar jag hir i forsta
hand svT, srR och Tv4 —skall emellertid tillimpas ett ganska in-
vecklat regelverk som har lagts fast av statsmakterna efter in-
gdende overviaganden. Det skulle te sig ritt egendomligt om
branschen sjilv skulle svara for kontrollen av regler som stats-
makterna har stillt upp, och det skulle enligt min mening - till
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skillnad fran vad Olle Stenholm och andra har gjort gillande —
knappast bidra till nimndens trovirdighet.

Men skulle inte losningen kunna vara att etermedierna
slapps fria fran den nuvarande detaljregleringen? Fragan for-
tjdnar att stillas. Det finns anledning att granska hur pressens
och etermediernas regelverk forhaller sig till varandra.

Nir det giller kraven pa saklighet och korrekthet och pa
respekt for den personliga integriteten ir regelverken ganska
likartade. I andra avseenden finns det emellertid betydelsefulla
skillnader. Dessa sammanhinger huvudsakligen med det for-
héallandet att vem som helst har ritt att ge ut en tidning med-
an tilltradet till etern dr begransat. For ratt att sinda i radio el-
ler tv i hela landet fordras tillstind av regeringen. svT och srR
far dartill sin verksamhet bekostad av allmdnhetens avgifter
och uppfattas darfor nirmast som ett slags statliga organ, dven
om detta sedan linge inte ar forhdllandet formellt sett. Slut-
ligen kommer man nog inte ifrdn att beakta att etermedierna
och sirskilt televisionen har en genomslagskraft som inte fullt
ut giller for pressen.

Reklam och gynnande av kommersiella intressen ar dar-
for omgardade med strianga regler for etermediernas del. Stats-
makterna och formodligen en majoritet av tittarna och lyss-
narna vill helt enkelt ha det sa, och detta 4r ingenting som man
kan gora sa mycket at. Ett 6nskemal skulle visserligen vara att
reglerna om reklam var littare att tolka och tillimpa men sjal-
va principen maste nog ligga fast.

Av de skillnader som i 6vrigt foreligger ar det sirskilt en som
har varit och fortfarande ar svar att fa riktigt allmant accep-
terad, och det ir det krav som stills pa etermedierna pa opar-
tiskhet. Enligt de generella etiska publicitetsreglerna stills det
kravet ocksa pa pressen s till vida att man som forut har sagts
madste vara generos med bemotanden i fall dd allvarlig kritik
framfors mot en klart utpekad part och att man savitt mojligt

skall hora bada sidor.
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Opartiskhet: forbud att driva en viss linje

Men vad som skiljer ar det principiella férbudet for etermedier-
nas del att driva en viss linje i omstridda fragor. Kravet pa opar-
tiskhet tillimpas enligt Granskningsndmndens praxis i princip
fullt ut pa programledare, reportrar och andra som genom sin
stillning i programmen kan uppfattas som foretriadare for pro-
gramforetaget. Bestimmelsen innebir dven att en programle-
dare eller reporter inte far gora viarderande uttalanden eller ta
stillning i kontroversiella sporsmal.

Daremot kan krav pa opartiskhet naturligtvis inte stdllas pa
personer som inte tillhor programforetagets personal och som
tillfalligt medverkar i egenskap av exempelvis intervjuade de-
battdeltagare. Men ocksa nir det giller personer som i och for
sig dr knutna till programforetaget men som presenterar ett
personligt inligg — ibland kallat personlig kronika — finns ett
nagot storre utrymme for kritiska och varderande uttalanden
an annars, forutsatt att inslagets karaktar kan antas sta klar for
publiken.

Som jag ser det ar det svart att hivda annat dn att denna
princip i grunden dr befogad. Med hinsyn till sirskilt tv-pro-
grammens genomslagskraft 4r det inte svart att tinka sig vad
som skulle bli féljden om etermedierna utan nigra reservatio-
ner tilldts driva en egen linje i en kontroversiell samhallsfriga.
Vare sig fragan galler vilket beslut man menar att statsmakter-
na, en domstol eller en forvaltningsmyndighet bor eller hade
bort fatta i ett visst fall eller en efterhandsgranskning av hur
man menar att en viss person eller en viss myndighet har skott
sin uppgift skulle man med latthet kunna piska upp en opinion
till forman for den mening som programforetaget havdar. Och
den som har annan mening skulle — 4ven om han eller hon fick
komma till tals i programmet — ohjilpligt komma till korta.
Han eller hon skulle vara niastan chanslos, eftersom det i prak-
tiken inte skulle finnas ndgon maijlighet till bemotande pa lika
villkor. Sarskilt nar det giller svT och sr — foretag som enligt
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vad som nyss konstaterats uppfattas som statliga organ — skul-
le en sddan ordning vicka stora betinkligheter.

Principen om opartiskhet
svar att tillampa

Detta hindrar inte att principen kan vara svar att tillimpa och
att fa forstaelse for i vissa fall. Ett par exempel som nar det-
ta skrivs ar tamligen firska och som blivit mycket diskuterade
kan limnas pa tillimpningen av denna princip.

I programmet Ring P1 kan lyssnarna diskutera vad de vill
och f3 sina argument provade i en debatt dar vidstrackt yttran-
defrihet ska rdda. Att mdnniskor som i vanliga fall inte hors i
det offentliga samtalet fair komma till tals ar en for demokratin
viktig friga som ligger i linje med sRr:s uppdrag. Det leddes tidi-
gare av Kjell Albin Abrahamson som ocksa ir sr:s korrespon-
dent i Osteuropa. Programledaren har en viktig roll nir det gal-
ler att prova argumenten ur olika perspektiv, bjuda motstind,
ge debatten konkretion och komma med belysande motargu-
ment. Det ingdr i programmets forutsattningar att han eller
hon kan provocera for att driva debatten framét. I Ring Pt har
programledaren till uppgift att vara personlig och att funge-
ra mer som samtalspartner dn som traditionell programledare.

IRing P1den 23 december 2004 kommenterade Kjell Albin
Abrahamson ett lyssnarbrev dir han anklagades for att ha ut-
talat sig vanvordigt om kungen. Abrahamson sa bland annat:
»att jag dr republikan och alltid har varit republikan och alltid
kommer att vara republikan det kan jag bara inte hjdlpa«. Det-
ta uttalande anmaldes. I sitt beslut konstaterade Gransknings-
namnden helt kort att programledarens uttalande att han var
republikan var ett politiskt stillningstagande i en fradga som ar
kontroversiell. Namnden kunde inte finna annat 4n att inslaget
ddrmed stred mot sandningstillstdndets krav pa opartiskhet.

Beslutet upprorde Kjell Albin Abrahamson och ménga an-
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dra, och det ar klart att det kan tyckas en aning kitsligt, efter-
som uttalandet nog inte var alltfér allvarligt menat. Men som
reglerna ar skrivna 4r slutsatsen svar att komma ifran.

Ett annat exempel ror Bjorn Elmbrant som inom ramen for
en personlig kronika tog upp den synnerligen kontroversiella
fragan om Usa:s behandling av misstidnkta terrorister. Dir ut-
talade han bland annat:

UsA har fatt mdnga svagt misstinkta och ndgra lite starkare
misstankta men i regel har man inte haft si mycket att ta pa.
Dérfor har man inte kunnat stélla folk infor ratta for da skul-
le bade skyldiga och oskyldiga frias pa lI6pande band eftersom
man saknar i juridisk mening hallbara bevis. Och for att dé fa
fram bevis s& har tortyr blivit 16sningen. Eftersom tortyr inte far
forekommaiusa ochiett antal andra linder, bland annat i Sve-
rige, sa fraktar usA misstiankta till linder dar tortyr kan utforas.
Det var ett sddant amerikanskt plan, som far jorden runt och
forslar terroristmisstinkta, som himtade egyptierna pd Brom-
ma den hir decemberkvillen.

Granskningsniamnden konstaterade att inslaget var en kronika
med personliga kommentarer av kronikoren. Aven med den-
na utgdngspunkt ansig namnden att det kunde diskuteras om
kronikoren inte gick vil langt. Vid en samlad bedomning anség
namnden emellertid att inslaget — med hansyn till etermedier-
nas skyldighet att kommentera aktuella frigor och till att dess
karaktir av personlig kronika framgick —inte stred mot kravet
pa opartiskhet i saindningstillstandet.

Trots att beslutet var friande gjorde det Bjorn Elmbrant
mycket upprord. Han ansdg att det arbete han varje vecka lag-
ger ner for att underbygga sina kronikor reducerades till ndgot
slags 16st tyckande. Betriffande sakfrdgan hinvisade han till
ett flertal artiklar och intervjuer som, vid tiden for kronikans
siandning, behandlade fragan om de hemliga flygplansturerna.
Granskningsniamndens beslut rymde, menade han, principiella
konsekvenser genom att medarbetarna pa Sveriges Radio dar-
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med fick en signal att saklighet ar att halla sig till mainstream-
journalistiken. »Man ska akta sig for att gd utanfor vad de sto-
ra svenska tidningarna skriver och for att sjalvstindigt soka
andra killor. «

Vad Bjoérn Elmbrant i likhet med sd médnga andra i samma
situation missade var att Granskningsnamndens stallningsta-
gande inte utgjorde nigot angrepp pa sakunderlaget for hans
kronika utan pd att han i en fraga dar uppgift i allra hogsta
grad stod mot uppgift gav uttryck for sin egen asikt, pa ett sitt
som medforde att det skulle ha legat nira till hands att tolka in-
slaget pa det sdttet att programforetaget tog stallning.

Samtidigt som jag alltsd ar beredd att forsvara dessa bada
beslut i vilka jag sjilv tog del har jag en viss forstaelse for kriti-
ken i synnerhet i det senare fallet.

Annu svirare att hantera ir sidana fall da till exempel ett
programforetag tar upp ett avgjort brottmal for att pd grund-
val av egen undersokning forsoka beldgga att avgorandet har
varit felaktigt. Mdnga gdnger har detta som bekant lett till
framgang. Oftast har sidana program presenterats av myck-
et skickliga journalister som verkligen lyckats forena kritiken
med kravet pa opartiskhet, och i andra fall brukar Gransk-
ningsnamnden i sddana fall vara s liberal som det mot bak-
grund av regelverket 4r mojligt med beaktande av intresset av
en vidstrackt yttrande- och informationsfrihet.

Jag menar dnd3 att det nuvarande kravet pa opartiskhet in-
rymmer vissa problem. Vikten att samhallskritiska reportage
far goras ar sd fundamental att kravet pa opartiskhet inte kan
undga att ibland framstd som alltfor onyanserat och trubbigt.
Redan enligt nuvarande reglering maste kravet pa opartiskhet
fa vika om det skulle komma i konflikt med den s.k. demokrati-
bestimmelsen i radio- och tv-lagen, enligt vilken programverk-
samheten som helhet skall priglas av det demokratiska stats-
skickets grundidéer, principen om allas lika varde och den en-
skildes frihet och vardighet.

Aven om man behaller den grundliggande principen, me-
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nar jag att det skulle vara mojligt att ndgot modifiera kravet
pa opartiskhet dven nar det dr friga om samhallskritik i vid
mening. Med lite anstrangning skulle det nog ga att formule-
ra en mera nyanserad regel for sddana fall utan risk att darige-
nom helt riva upp girdet. Men det ir statsmakterna och inte
Granskningsniamnden som i si fall maste vidta atgdrder i den-
na friga.



Olle Stenholm

14. En klanderlista ar ej
alltid vad den synes vara

Vilka tidningar klandras oftast av Pressens Opinionsnimnd
(PoN)? Jag fir med jaimna mellanrum den fradgan. Den som fra-
gar brukar di inte sillan uttrycka sin formodan att kvallstid-
ningarna klandras mest. Aven om man bér akta sig for forut-
fattade meningar sd dr det bara att konstatera att det i detta fall
ror sig om en alldeles korrekt forutfattad mening.

Under de sex dren 2000-2005 har Expressen klandrats 24
ganger, dvs. i genomsnitt fyra ganger per ar, och Aftonbladet
17 gdnger, siledes nistan tre ganger per ar. Darefter kommer
GT och Kvillsposten, som i stor utstriackning ar regionala upp-
lagor av Expressen, med 13 respektive 9 klander. Manga av
dessa giller dock samma publiceringar som statt i huvudtid-
ningen.

Ocksa Dagens Nyheter har 9 klander, varav 5, alltsd mer an
hilften, pa ett enda &r (2004). Sedan foljer Se & Hor med 7,
Visterbottens-Kuriren med 6 och Nya Wermlands-Tidningen
med § klander frdn PoN.

Ett steg langre ner i klanderligan stir sex tidningar med 4
klander var under de sex aren: Dala-Demokraten, Hallands
Nyheter, Falu Kuriren, Norrlindska Socialdemokraten, Hu-
diksvalls Tidning och Hant Extra. Sju tidningar har fatt 3 klan-
der var under perioden: Blekinge Lins Tidning, Norrbottens-
Kuriren, Norrkopings Tidningar, Smalidnningen, Svenska
Dagbladet, Vestmanlands Lans Tidning samt Varmlands Folk-
blad.
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Sju tidningar har 2 klander under perioden 2000-2005: BFF
News, Boras Tidning, Karlskoga Tidning, Lokaltidningen Mitt
i Virmdo, Linstidningen Ostersund, Oskarshamns-Tidningen
och Svensk Damtidning.

Sedan foljer en storre grupp dags-, vecko- och manadstid-
ningar som hittills under 2000-talet fatt 1 klander var.

Olika kategorier av tidningar

Om man vill ha en rimlig uppfattning om brister i pressetiken i
Sverige sdsom de speglas i kritiska beslut av PoN, ger emeller-
tid klanderligan otillracklig information. En relevantare bild
framtrader om man dels delar in pressen i kategorier efter var
och hur ofta tidningarna ges ut, dels relaterar dessa klander till
hur ménga ro-anmilningar som de klandrade skrifterna fatt.
Jag har delat upp publikationerna i kvillstidningar, morgon-
tidningar i storstad (Stockholm, Goéteborg, Malmo), ovriga
morgontidningar, kindistidningar samt 6vrig vecko- och ma-
nadspress.

Under de sex forsta aren av detta sekel gjordes sammanlagt
2 226 PO-anmilningar och PoN fattade beslut om 256 klander.
Det innebdr att 11,5 procent av anmélningarna ledde till press-
etisk kritik. Betrdffande antalet anmalningar mot enskilda tid-
ningar ligger Expressen och Aftonbladetitopp med 204 respek-
tive 151 under seklets forsta sex ar. DN har 139, Sydsvenskan
80, SvD 60 och GP 51. De har alla, som framgar ovan, fatt tva
eller fler klander under perioden. Bland 6vriga morgontidning-
ar med minst 2 klander pa sex 4r, alltsd i huvudsak regiona-
la tidningar, ligger manga pa 20-25 anmailningar arligen. Men
ndgra ligger under 20, och en, Visterbottens-Kuriren, ar uppe i
38. De tre kidndistidningarna Se&Hor, Hant Extra och Svensk
Damtidning ligger pa 15, 12 och 3 anmailningar under de sex
aren. Ovrig periodisk press har f4 anmilningar. I den katego-
rin ingdr publikationer av de mest skiftande slag: kommersiell
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press, fackpress, fackforeningspress och annan organisations-
press, ja dven medlemsblad.

Slutsatsen betraffande dagspressen ar uppenbar: Ju storre
upplaga desto storre antal po-anmalningar. Bendgenheten att
anmila kvillstidningarna som ju ges ut i de tre storstadsomra-
dena ar dock storre dn att anmala de morgontidningar som ut-
kommer i samma omraden. Nar det giller regional dagspress
anmils de tidningar, som ges ut fem ganger i veckan eller mer,
oftare an de med glesare utgivning. De som kommer ut 5—7 da-
gar i veckan har ju ocksa generellt storre upplaga dn de dags-
tidningar som publiceras fyra ganger per vecka eller mindre.

Att det skulle finnas ett samband mellan upplagestorlek
och antal po-anmailningar dr en sjilvklar hypotes och det dr
foga overraskande att den stimmer. Ju storre spridning desto
fler po-anmailningar. Men det finns ett annat och dnnu intres-
santare forhdllande betraffande upplaga och anmailningar, vil-
ket framtrdder nar man studerar pPo:s och PoN:s statistik fran
2000-talet. Det giller hur stor del av anmilningarna inom oli-
ka kategorier av periodiska publikationer som leder till klan-
der i opinionsnamnden.

For de morgontidningar i Stockholm, Géteborg och Mal-
mo som klandrats 2 eller fler ginger dren 2000-2005 dr det
4,8 procent av anmalningarna som fatt kritik i PON. Expressen
och Aftonbladet ligger pa 11,8 respektive 11, 3 procent. Den
regionala morgonpressen — och i den kategorin terfinns det
stora flertalet titlar — ligger pa 17,8 procent. De tre kategorier-
na ligger alltsa i tur och ordning under genomsnittet (som dr
11,5 procent), pa genomsnittet och 6ver genomsnittet.

Andelen klander av det totala antalet Po-anmalningar ir
3,7 ganger storre for landsortspress dn for storstidernas mor-
gontidningar och 1,5 gdnger storre for landsortspress dn for de
tva stora kvillstidningarna.

Gar vi sedan till kdandistidningarna Se & Hor, Hint Extra
och Svensk Damtidning sd har under 2000-talets forsta sex ar
43,3 procent av anmélningarna medfort klander.
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For ovrig periodisk press som fatt minst 2 klander under pe-
rioden ligger andelen pa 8o procent. Men det ror sig bara om
fem anmilningar mot tva tidningar varav alltsd fyra medfor-
de klander i PON, tva for vardera publikationen. Under peri-
oden 2000-2005 var det 29 tidningar i gruppen Ovrig perio-
disk press som klandrades en gdng av PON. 14 av de tidning-
arna, siledes nistan hilften, hade bara en po-anmailan under
dessa sex ar. For dem har 100 procent av anméilningarna resul-
terat i pressetiskt klander. Flertalet av de hir tidningarna har
sma upplagor och vinder sig till mycket specifika malgrupper,
lasare som forenas av intresse for det amne som tidningen be-
handlar.

Om man jamf6ér anmilningarna mot morgon- och kvalls-
press i storstad med dem som riktas mot morgonpress i res-
ten av landet framstar en skillnad tydligt. Storstadspressen har
en storre andel anmalningar som innehaller allmin mediekri-
tik och ddr anmélaren inte dr personligen berord. Det senare dr
som bekant ett krav for att en anmalan skall behandlas av ro
och PoN. Oavsett om tidningarna kommer ut pd morgonen el-
ler senare pa dagen, har storstadspressen fler anmalningar som
galler tidningens typ av journalistik eller dess redaktionella lin-
jeienviss fridga. Ju nirmare en tidning stir sina lasare bokstav-
ligt och kulturellt desto storre del av anmalningarna uppfyller
kravet pa att anmalaren skall vara personligen berord. De som
kanner sig utpekade pa ett krinkande sitt i en landsortstidning
utgar i hogre grad 4n de som anmiler storstadspressen fran att
tidningens ldsare forstar vem det handlar om. Detta oavsett om
namnet dr utskrivet eller inte. »Det hir ir en liten ort dir alla
kdnner alla« dr ett argument som ofta dterkommer i Po-an-
milningar mot regional och lokal press.

Nirheten till lisarna dr den regionala och lokala dagspres-
sens stora styrka jamfort med storstadspressen. Men den geo-
grafiska narheten och anmailarens antagande att manga i hans
eller hennes omgivning liser den anmailda tidningen gor ocksa
dem som kinner sig utpekade i ett kritiskt eller negativt sam-
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manhang mer benidgna att anmaila. Och statistiken visar att
PON finner att en storre del av dessa anmailningar dr befogade.

De regionala tidningarna stills infor storre journalistis-
ka problem 4n storstadspressen nir de skriver om frigor som
har stort och legitimt allmanintresse men dir det samtidigt av
pressetiska skal dr viktigt att inte utpeka ndgon enskild. En en-
kel uppgift om t.ex. hemort och alder kan innebara ett utpe-
kande i ett regionalt eller lokalt sammanhang. I storstaden ar
sannolikheten ldgre for att samma sorts uppgifter skulle med-
fora att lasarna forstdr exakt vem det handlar om. Star det om
en 35-aring i Farsta eller Frolunda, dr det f4 som listar ut vem
det ar. Med en 35-dring i Grangarde eller Bygdsiljum ar det en
helt annan sak. Som sagt: »Det hir dr en liten ort dar alla kan-
ner alla.«

Pressetiken forandas med samhallet

Pressetikens satser ar inte ristade i sten. Pressetiken ar och més-
te vara en levande organism som star i samklang med det sam-
hille dir den praktiseras. Samhillet fordndras. Darfor méste
ocksa pressetiken och dess tillimpning forandras. Vart sam-
hille har blivit ett utvecklat mediesamhille. Medierna genom-
syrar varje skrymsle och vra av var vardag. Det gér inte for
medborgarna att stilla sig utanfor mediesamhillet. Utveck-
lingen har inneburit att den offentliga sfiren i var tillvaro har
vuxit och den privata har krympt. Sidant som fér ndgra decen-
nier sedan tveklost hianfordes till den privata sfiren hor i dag
till den offentliga sfiren. Detta kan man bejaka eller beklaga
men inte upphiva.

P4 det konkreta pressetiska plan dir ro och PoN verkar
har det framfor allt medfort stérre acceptans for utpekande ge-
nom publicering av namn och bild eller pd annat satt i kritiska
eller negativa sammanhang. Identifiering av personer som an-
klagas eller doms for framfor allt grova och uppmarksamma-
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de brott dr ett exempel. Anna Lindhs mordare Mihajlo Mihaj-
lovic namngavs av ett par dagstidningar redan vid hiaktningen.
Han ro-anmilde dem. Savil po som PON ansig dock att all-
manintresset for det exceptionella mordfallet vigde tyngre 4n
publicitetsskadan. Tidningarna friades. Nagra decennier tidi-
gare hade namngivning, nir domen foll, sdkerligen betraktats
som godtagbar. Men namngivning redan vid hiktningen hade
mojligen bedomts annorlunda pa 1970-talet in i dag.

Goteborgs-Posten namngav 1986 ett antal lakare och sjuk-
skoterskor som varnats av Hilso- och sjukvardens ansvars-
nimnd (HSAN). Opinionsnimnden tog stillning till anmal-
ningar fran en 6verlikare, en underlikare och en sjukskoter-
ska. Namnden uttalade:

Att misstag och felgrepp forekommer inom sjuk- och hilsovar-
den ar sjalvfallet av sddant allmanintresse att forhallandet for-
tjanar publicitet. Vilka enskilda personer som gjort sig skyldiga
till det ena eller det andra av de fel som hir dr i fraga har daremot
inte sddant allminintresse att en namnpublicering, med uppen-
bara skador som f6ljd, varit motiverad.

Det var alltsa enligt PON 1986 generellt fel att meddela namn
pd varnad sjukvardspersonal. Det var klandervirt 2ven om de
publicerade uppgifterna var korrekta. Publicitetsskadan vigde
tyngre dn allminintresset.

Femton 4r senare, 2001, tryckte Expressen namnen pa
samtliga likare som varnats av HsAN foregdende ar. Den oftast
varnade personalkategorin, sjukskoterskor, var diremot inte
medtagna i den hir publiceringen. Det var 8o likare vars namn
publicerades tillsammans med en kort beskrivning av vad de
varnats for. Sammanlagt 22 av dem Po-anmailde Expressen.
PON klandrade Expressen dels for nagra fall dar varningarna
i god tid fore publiceringen undanréjts av lansratten, dels for
ndgra fall som 6verklagats till linsritten men dnnu inte blivit
avgjorda. God publicistisk sed kravde enligt PON att tidning-
en upplyste om den saken. I de fall dir varningarna vunnit laga
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kraft hade PoN ingen invindning mot sjalva namnpublicering-
en. Allméanintresset for vilka likare, som begatt sidana miss-
tag under sin yrkesutovning att det ledde till en varning fran
det statliga tillsynsorganet, ansigs vara sa stort att de berorda
fick tdla namngivningen, trots att den givetvis innebar en pu-
blicitetsskada. Offentlighetens vagskal bedomdes i dessa fall
vaga tyngre dn integritetens.

Pressens Opinionsndmnd hade séledes helt och hallet and-
rat uppfattning. Ar 1986 ansigs publicering av namn pa var-
nad sjukvardspersonal vara ett brott mot god publicistisk sed
aven om uppgifterna var sanna. Femton ar senare, ar 2001, be-
fanns namnpublicering ligga inom ramen f6r god publicistisk
sed forutsatt att informationen var korrekt och varningen hade
blivit faststalld i domstol eller inte verklagats alls.

Varken ponN eller Po ir pionjarer for utpekande av personer
i kritiska eller negativa sammanhang i pressen. Det dr rimligt
att anta att den fordandring i nimndens instéllning till publice-
ring av namn pd varnade likare, som skett frdn mitten av 198o-
talet till borjan av 2000-talet, speglar en forandring i samhal-
let. Allminintresset har uppvirderats. De flesta medborgare
kommer forr eller senare att utnyttja sjukvardens tjanster och
alla bidrar till finansieringen. I det moderna mediesamhallet ter
det sig for manga fullstindigt sjdlvklart att man skall bli upp-
lyst om vilka som begar felgrepp i en yrkesverksamhet som dr
strikt reglerad och kontrollerad och vars utovare till och med
kan rada over liv och dod for dem som soker deras hjalp. Att
opinionsnamnden pa femton dr dndrat uppfattning betriffan-
de namngivning av varnade likare reflekterar den vixande for-
vantan om insyn och 6ppenhet i stort och i sméatt som skapats
av det moderna mediesamhallet. Det speglar ocksd en forand-
ring i maktrelationen mellan sjukvard och patienter.
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Utrymme for egen pressetisk ideologi

po:s verksamhet definieras och styrs av en skriftlig instruk-
tion fran de fyra pressorganisationer som ir huvudman for det
svenska systemet for pressetisk sjilvreglering. Men det finns
utrymme for den som innehar Po-uppdraget att tillimpa ett
matt av egen pressetisk ideologi i bedomningen av vad som dr
god publicistisk sed. Min principiella uppfattning dr att per-
soner, som i yrket eller i ett fortroendeuppdrag fattar beslut
som beror manga andra manniskor, far tala att bli utpekade i
ndrgdngen kritisk granskning i pressen. D4 avser jag en betyd-
ligt storre krets av »makthavare« dn verkstallande direktorer i
borsbolag och statsrad.

De far ocksa finna sig i ett visst matt av raljans och ironi
dven i sddana fall d4 tidningens stilistiska formdga limnar en
del i 6vrigt att onska. For ndgra ar sedan hade jag en anmai-
lan fran en foretagsledare som kinde sig kriankt av att en tid-
ning bl.a. hade reflekterat 6ver om han i sin hantering av en viss
fraga hade givit uttryck for »spelad eller ikta dumhet«. Det
var insinuant intill oférskiamdhetens grins. Jag forstod att han
kande sig sairad men menade att en person i hans stallning anda
fick forsoka lara sig att svilja fortreten. PON hade ingen annan
uppfattning.

Den arena dadr den pressetiska bataljen rasar som hetast i
dag giller skydd for privatlivet. Om jag har en liberal syn pa
utpekande av personer med viss makt nar det géller hur de ut-
Ovar denna makt sa har jag en dterhallsam —en del kanske skul-
le siga viktoriansk — syn pa fragor som giller privatliv. Man-
niskor som inte 6nskar fa sitt privatliv exponerat i pressen har
ratt till respekt for denna 6nskan. Viss exponering ar naturligt-
vis fullstindigt acceptabel. Om statsministern skiljer sig ar det
inte ett brott mot god publicistisk sed att skriva det i tidningen.

Visserligen dr det de mest patrangande publiceringarna om
kinda manniskors privatliv som vicker storst uppmarksam-
het och som blir foremal for offentlig debatt. Men det dr ovar-
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samma skildringar av okdnda manniskors privatliv som orsa-
kar de svaraste publicitetsskadorna. D4 handlar det om enskil-
da, som saknar de mojligheter som offentliga personer oftast
har, att tillvarata sina intressen gentemot medierna. Ofta ror
det sig om extremt forsvarslosa manniskor, t.ex. barn. Svens-
ka tidningar skriver inte sillan om barn som har det svart —
barn som ir foremal for vardnadstvister, barn som omhinder-
tas av myndigheterna, barn som brottsoffer, barn som majli-
ga brottslingar, sjuka barn och barn i miljoer av missbruk, fat-
tigdom eller andra former av marginalisering. Exponeringar
av den typen av privatliv tillhér de mest upprérande drenden
som jag handlagt under fem ar som ro. Naturligtvis har ing-
en tidning avsikten att skada dessa de mest forsvarslosa indi-
vider som finns i vart samhdlle. Det dr obetdnksamhet, anings-
16shet och bristande professionalism som forklarar att det sker.
For den kollektiva trovirdighetens skull 4r det viktigt att tid-
ningarna gor sitt yttersta for att inte valla den hir typen av pu-
blicitetsskador.

Man kan tinka sig flera olika forklaringar till att pressen i
dag exponerar manniskors privatliv oftare och grundligare 4n
for nagon generation sedan. En del tidningar uppfattar det sa-
kerligen som kommersiellt tacksamt. Dartill gor den allt har-
dare konkurrensen pd mediemarknaden att tidningar mas-
te anvanda alltmer i6gonenfallande metoder for att locka till
sig uppmarksamheten. D3 ingdr beskrivningar av minniskors
privatliv i arsenalen. Paverkan fran andra medier spelar ock-
sd en roll i sammanhanget. TV ér till sin natur ett patringan-
de medium. P4 internet finns mingder av aktorer som ar obe-
kanta med den etiskt motiverade dterhallsamhet om integri-
tetskdnsliga privatlivsfragor som den etablerade pressen linge
iakttagit. Annu fér nigot tiotal 4r sedan var konkurrensen fran
utlindsk press knappast ndgot som svenska tidningar behov-
de bekymra sig sarskilt mycket om. Internet har delvis andrat
aven pa den saken.
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Storre acceptans

Men den viktigaste forklaringen dr nog dndd samhallsutveck-
lingen i stort. Framvixten av det fullfjidrade mediesamhil-
let har som sagt skapat de fysiska mojligheterna for medierna
att tranga tillbaka den privata sfiren och utvidga den offentli-
ga. Ovanpa den materiella grunden vilar den ideologiska over-
byggnaden i form av manniskors storre acceptans for expone-
ring av privatlivsfragor.

En ansvarig hillning infor den publicistiska uppgiften kra-
ver att tidningarna inte reservationslost och aningslost accepte-
rar de hir forandringarna. Ritten till ett skyddat privatliv mas-
te fortfarande respekteras. Det maste finnas en allman insikt
i pressen om de oacceptabla publicitetsskador som ovarsam
eller hinsynslos belysning av manniskors privatliv kan med-
fora. Brist pa sddan insikt eller ovilja att ta hiansyn kan dess-
utom fa sddana konsekvenser som den svenska pressen kollek-
tivt skulle sky. I dag finns inte politiska forutsittningar for att
gora krankning av privatlivets helgd till ett tryck- och yttrande-
frihetsbrott. Men det dr inget orubbligt naturtillstand. Ett an-
tal grova forlopningar i pressen kan snabbt skapa ett annat po-
litiskt klimat. Riksdagsman Ingvar Svensson (kd) skulle plots-
ligt kunna férvandlas fran ensamvarg till galjonsfigur.

I det fullfjidrade mediesamhillet vicker journalisters ar-
betsmetoder ibland lika stor eller storre ovilja an det som pu-
bliceras. Minniskor upplever understundom journalister i ar-
bete som patrangande, hiansynslosa, okidnsliga och odrliga. De
som t.ex. rakat ut for att ha blivit fotograferade i publicerings-
syfte utan att de vetat om det betraktar vanligen det som oer-
hort integritetskrinkande. Det spelar ingen roll om sjilva bil-
den har fullstandigt oskyldig karaktir. Vad den enskilde tyck-
er sig ha blivit utsatt for dr en vidstrackt makt som utévas med
nedfallt visir. Allméanintresset kan i enstaka fall gora det etiskt
forsvarbart att arbeta med dold identitet, dold kamera, dold
mikrofon och andra paparazzometoder. Mediebranschen for-
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domer praktiskt taget med en mun att den nya buggnings-
lagen inte riknar redaktioner till sidana lokaler som under
inga forhallanden fir buggas. Den bor overtinka vilket hot
mot trovardigheten som ett flitigt bruk av egna dolda arbets-
metoder utgor. Det ar min 6vertygelse att om branschen inte vi-
sar aterhallsamhet betriffande intrdng i privatlivet och betrif-
fande olika former av paparazzojournalistik s3 kommer riks-
dagen att fylla ansvarsvakuumet med lagstiftning. I sa fall skul-
le pressen inte langre behdva utova eget ansvar utan i stallet
vara hianvisad till att koncentrera sig pa laglydnad. Det ar inte
en ansvarig utgivares onskedrom. En sddan lagstiftning skulle
ocksd gora Po och poN overflodiga.

Hur stdr det da till med det frivilliga pressetiska systemet i
dag? Jo tack, ganska bra. Systemet har givetvis varken kunnat
eller velat rida sparr mot det framvixande fullfjadrade medie-
sambhillet. Dess uppgift ar i stillet att bidra till att god publicis-
tisk sed respekteras under publicistiska forhallanden som stan-
digt fordndras. Det finns tva grundférutsattningar for att sys-
temet dven fortsittningsvis skall kunna gora avsedd nytta: en
vidstrickt tryck- och yttrandefrihet och sammanhallning om
systemets uppdrag och resurser mellan de organisationer som
ager det. Jag dr inte orolig for vare sig det ena eller det andra.
Den som tycker att den s kallade sjilvsaneringen ir otillrack-
lig ma vara medveten om att det minsta man kan siga dr att
det skulle vara virre om det inte fanns ett pressetiskt regelverk
och institutioner som ska bidra till att det respekteras. Ar efter
ar ar det en stor mdangd manniskor som finner det vart modan
att gora en Po-anmalan och som utgdr fran att deras drende da
skall f en kompetent och rittvis behandling.

171



172

Stenholm

Yrkesetik och pressetik hangerihop

Det finns en svaghet i systemet som jag menar att det vore latt
att gora ndgonting at. Den svenska pressen ar varldspionjir
ifrdga om att skapa ett frivilligt system for uppratthdllande av
god publicistisk sed. Dess storsta styrka ar inte att systemet har
sd manga ar pa nacken utan att det innehaller tva delar — ro
och PON — som ir fristdende fran varandra men dnd4 delar av
en helhet. Som systemet ar uppbyggt utsatts alla viktiga dren-
den for tva sjilvstindiga bedomningar, forst av po sedan av
poON. Diri skiljer sig den svenska modellen fran andra ldnder
med liknande frivilliga pressetiska system.

Svagheten ar den atskillnad vi gor mellan yrkesetik och
pressetik. Andra lander betraktar de tvd omradena som en hel-
het. Det borde vi gora i Sverige ocksa. De hinger organiskt
ihop. En etiskt bristfillig publicering foregds ofta av ett etiskt
bristfilligt arbete. Det skulle gynna pressens troviardighet om
detingick i Po:s och PON:s uppdrag att vid behov bedoma daven
arbetsmetoder i sidana fall dir det finns brister i det som pu-
blicerats.

Avslutningsvis vill jag tacka sNs Demokratirdd, som ar ut-
givare av den hir antologin, pad ett uppriktigt men okonven-
tionellt satt: med en kritisk anmarkning. Demokratiradets
rapport 2005 handlade om mediernas integritet och inneholl
manga tankvirda synpunkter som mediebranschen har anled-
ning att ta till sig. Men dir finns en beddmning som ber6r det
omrade som PO och PON verkar pa och som jag anser vara en
feltolkning. Det stir i rapporten att publicitetsreglernas nor-
merande kraft ar oviss. Det kan jag medge. Det har aldrig gjorts
ndgon mitning av denna kraft. Men sedan stér det: »Portalpa-
ragrafens utformning friskriver de facto redaktionerna fran en
del av deras publicistiska ansvar...«. Jag menar tviartom att pa-
ragrafen inskdrper ansvaret. Den lyder: »Etiken tar sig inte i
forsta hand uttryck i en formell regeltillimpning utan i en an-
svarig hallning infér den publicistiska uppgiften. «
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En ansvarig hallning 4r den innersta kdrnan i begreppet god
publicistisk sed. Det ar det svenska regelverkets styrka att den
betonar att sddan sed dr ndgot organiskt, ndgot levande, na-
got som inte dgnar sig 4t ett mekaniskt iakttagande av skrivna
regler. God publicistisk sed ar en aktiv och medveten hallning.
Portalparagrafen friskriver inte dem som verkar i den publicis-
tiska arbetsprocessen fran ansvar utan inskirper tvirtom an-
svarets 6vergripande betydelse.

For po och PoN innebir portalparagrafen dessutom att de
inte 4r hianvisade enbart till att bedoma om en anmaild publi-
cering brutit mot ndgon av de 17 numrerade punkterna i re-
gelverket. Varje bedomning maste namligen ocksa beakta om
publiceringen ir uttryck for en ansvarig hallning, oavsett vad
som stdr i de 17 punkterna. For Po och PON har portalparagra-
fen i praktiken inneburit en utvidgning av mandatet.
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Tédnk om vi liksom de nya demokratierna i 6st fick borja om.
Dagens system for sjalvsanering skulle inte dterskapas.

Under négra ar har jag for Europaradets rikning fungerat som
»handelsresande« i pressfrihet och pressetik. Malet for dessa
missionsresor har varit linder i det forna 6stblocket som Kro-
atien, Litauen och Georgien. Pa kort tid skall dessa lander for-
soka stilla om fran kommandoekonomi till marknadsekono-
mi, fran statsstyrda och statsigda medier till pressfrihet och
etableringsfrihet med privatidgda och i vissa fall utlandsidgda
medier.

En rad vistlinder och internationella organisationer har
tavlat om att med rad och dad bista dessa lander under den mo-
dosamma omvandlingen fran diktatur till demokrati. Ibland
har jag fatt intrycket att valviljan varit i storsta laget och att det
i vissa av de gamla kommunistlanderna utvecklats ett sarskilt
skikt av mediemanniskor som tar del i pikostade konferenser
och far férmdnen av manga utlandsresor i studiesyfte.

I andra linder som varit demokratier innan de slukades av
Sovjetimperiet har man haft bittre forutsittningar att forsoka
aterskapa ett fritt samhalle. Litauen ar ett sidant exempel. Dar
motte jag nagra eldsjalar bland journalister och utgivare som
skissat pa ett forslag till en tryckfrihetslagstiftning och till ett
mycket ambitiost pressetiskt regelsystem.

Forslaget till pressetiskt regelverk var omfattande och de-
taljerat och omfattade bade yrkesetik och pressetik, dvs. hur
journalisterna skall agera under insamlandet av material och
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hur utgivarna skall agera vid urvalet av material infor publice-
ringen. Forslaget var som sagt mycket ambitiost och skulle om
det till fullo respekterades ha lett till en medial priktighet som
inte ens Kyrkans Tidning nar upp till i Sverige.

Samtidigt kunde jag konstatera att det fanns konkurre-
rande utgivarorganisationer och journalistférbund, att orga-
nisationsgraden var lag och att utbildningsnivin pa de oftast
mycket unga journalisterna var om mojligt 4nnu ldgre. Lone-
nivan var miserabel och risken for korruption pataglig. Det var
uppenbart att en underbetald journalist med svag yrkesidenti-
tet kunde frestas att mot betalning avsta fran att skriva eller att
mot béttre vetande skriva vilvilligt om tvivelaktiga foreteelser.

Mitt rdd blev darfor att starkt begransa den pressetiska re-
gelsamlingen till de mest vdsentliga punkterna som att pressen
inte skall ta stallning i skuldfragan fore domstolsbeslut, att be-
rorda parter skall fa komma till tals osv. Om man koncentrera-
de sig pa de grundlaggande reglerna for en ansvarsfull journa-
listik var det storre chans att de skulle respekteras av den bro-
kiga skaran av huvudman.

Det visade sig att man plockat det basta ur en rad linders
pressetiska koder och dessutom lagt till en del ur egen fata-
bur och resultatet hade blivit ett himmelskt dokument. Jag for-
sokte forklara att det inte handlade om en skénhetstivling for
pressetiska regelverk. Snarare handlade det om att skapa en
kod som hade forutsittningar att forstas och respekteras av ut-
givare som i forsta hand var entreprenorer och medarbetare
som inte tyngdes av ett starkt medvetande om vad journalist-
rollen kravde. Allmanhetens tilltro till en detaljerad kod som
inte ens seriosa tidningar skulle kunna félja torde ocksa bli li-
ten. Det vore som om staten skulle kriminalisera beteenden
och infora lagar som staten inte hade mojlighet att kontrollera
efterlevnaden av.

Nir jagsatt ddr i Vilnius medeltida universitetskvarter hade
jag ingen aning om att medieforskare i USA just skulle komma
att dgna sig at pressetiska skonhetstavlingar. Jag trodde inte
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att forskare skulle gora det s litt for sig att de bedrev jamfo-
rande studier av en rad linders pressetiska regelverk for att se-
dan dra slutsatser rorande den pressetiska standarden i landet.
Men mina vanner i de gamla Oststaterna kan nu gladja sig dt att
de inte foljde mina spartanska rad. Med vidlyftiga pressetiska
regelverk havdar de sig bittre i forskarvirldens listor 6ver no-
minell pressetisk standard.

De nyblivna demokratierna i 6stra Europa viljer alla olika
modeller av pressetiska system beroende pa nationella forhal-
landen och statens och mediebranschens mognadsgrad. Foga
forvanande avviker de alla fran den traditionsrika svenska mo-
dellen.

Risken dr att man som representant for virldens ildsta
pressetiska sjdlvsaneringssystem — Pressens Opinionsnamnd
var forst i sitt slag — kan framstd som nagot sjalvgod och prak-
tig i Overkant. Inspirerad av samtalen med mediemanniskor i
Ost — som pa kort tid skall bygga ndgot som vi for var del haft
ett sekel pd oss att utveckla — har jag stillt mig den hypotetiska
fragan hur ett svenskt sjdlvsaneringssystem skulle se ut om vi,
liksom de, i dag fick borja om fran borjan?

En sak ar for mig helt klar. Det skulle pd vasentliga punkter
inte se ut som det system som vixt fram under 19oo-talet och
som nu mer eller mindre friktionsfritt rullar pa. I fyra visentli-
ga avseenden skulle ett nyskapat sjdlvsaneringssystem for me-
dierna se annorlunda om det konstruerades enbart frin dagens
varderingar:

1. Det delade huvudmannaskapet for Allmanhetens Press-
ombudsman och Pressens Opinionsnamnd och Pressens Sam-
arbetsnamnd skulle inte vara den naturliga l6sningen i dag.

2. Yrkesetiken, som i den nuvarande modellen uppfattas
som en fraga for Journalistforbundet med dess Yrkesetiska
namnd, skulle i dag bli en utgivarfraga och inga i sjalvsane-
ringen.

3. Den historiskt betingade uppdelningen med sjidlvsanering
for pressen och myndighetskontroll fér radio och tv hor till det
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forflutna; i framtiden bedoms bade press och radio/tv av sam-
ma »hedersdomstol«.

4. Istillet for Pressens Opinionsnamnd far vi en Mediernas
opinionsniamnd, mindre juriststyrd och med en kulturperson
eller utgivare som ordférande. Namnden deltar i mediedebat-
ten och initierar sjalv andringar av regelverket.

Inget delat huvudmannaskap

Journalistférbundet dr pa samma gang ett fackférbund och ett
yrkesforbund. Som facklig organisation skall det kimpa for
hogre loner och begransat overtidsarbete, kort sagt allt som
en vanlig fackforening arbetar med. Som yrkesférbund arbetar
det med immateriella frigor som pressetik och en liberal tryck-
frihetslagstiftning.

Fackforbundet utkdmpar harda bataljer med arbetsgivaren,
Tidningsutgivarna, och det ar inte sd linge sedan strejkvap-
net kom till upprepad anviandning. Yrkesforbundet har dar-
emot en intressegemenskap med arbetsgivaren; bdda motsatter
sig att sekretesslagen vixer i omfang, bidda forsvarar offentlig-
hetsprincipen och de vill bada att pressen och dess medarbeta-
re skall atnjuta allminhetens fortroende.

Innan Saltsjobadsandan pa 1930-talet blev ett etablerat be-
grepp pa svensk arbetsmarknad hade Journalistforbundets
medlemmar medverkat till att skapa pressetiska regler for att
hoja karens och pressens anseende. I dag dr Journalistférbun-
det en av huvudminnen bakom pressens sjilvsanerande sys-
tem. Journalistférbundet och Tidningsutgivarna ar likvardiga
parter i Pressens Samarbetsnimnd.

Tidningsutgivarna — och dven utgivarna av tidskrifter — be-
talar huvuddelen av kostnaderna for dagens system med All-
manhetens Pressombudsman och Pressens Opinionsnamnd.
Journalistférbundets ekonomiska bidrag ar av symbolisk ka-
raktdr. Men kvar star att Journalistférbundet ir en likvirdig
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part nir det giller att utforma det pressetiska regelverket eller
att utse Allmanhetens Pressombudsman.

Utldndska dhorare blir oftast forvdnade over att arbetsgi-
vare och arbetstagare som jambordiga parter gemensamt kan
svara for en sd grannlaga uppgift som pressens sjalvsanering,
samtidigt som branschen star for kostnaderna. I mer patriar-
kala strukturer framstar den svenska ordningen som litt exo-
tisk.

Mitt intryck ar att dven en del svenska tidningsutgivare pa
senare tid borjat finna systemet litt exotiskt. Det ar uppenbart
att samarbetet med Journalistférbundet i olika branschfragor
borjat gnissla. Den sd kallade Textreklamkommittén har pa
Tidningsutgivarnas initiativ avvecklats. Det gemensamt driv-
na Pressinstitutet for viss vidareutbildning av journalister har
ocksa avvecklats och Tidningsutgivarna har beslutat att driva
en sddan verksamhet i egen regi.

Om vi gor tankeexperimentet att den svenska pressens sjalv-
saneringssystem skulle byggas upp fran grunden ar 2006 ar det
ytterst osannolikt att arbetsgivare och arbetstagare likvardigt
skulle dela pa ansvar och inflytande. Saltsjobadsandans epok
ar over.

Formodligen skulle en majoritet inom Tidningsutgivarna
resonera pa foljande sdtt. Ansvarige utgivaren utses av dgaren
och bar det yttersta ansvaret for allt som publiceras. Presseti-
ken syftar till att undvika publicitetsskador. Utgivaren ansva-
rar for den journalistiska kvaliteten pa det som offentliggors.
Den anstillde journalisten representerar tidningen och utfor
sitt arbete inom givna ramar. Nar fel patalas efter publicering-
en och ansvar utkrdvs via sjdlvsaneringens »hedersdomstol«
eller genom en tryckfrihetsrattegadng ar det utgivaren och ingen
annan som ir den svarande. Dessutom ir det utgivarsidan som
star for sa gott som hela kostnaden for pressens sjdlvsanering.
Slutsatsen blir att den part som ytterst ansvarar for verksamhe-
ten och betalar den ocksa skall styra den.

Den engelska motsvarigheten till Pressens Opinionsnamnd
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heter Press Complaints Commission, pcc. I den aterfinns le-
dande sambhillsrepresentanter och tidningsutgivare/redakto-
rer. Allt talar for att det skulle bli en liknande modell i Sverige
vid en »omstart«.

Denna modell utesluter inte att det skulle kunna finnas ett
samrad mellan Journalistférbundet, Publicistklubben och ar-
betsgivarsidan med tidnings- och tidskriftsutgivare samt ra-
dio- och tv-foretagen i fraga om bland annat de etiska spelreg-
lerna. Tvanget att uppnd enighet om synen pa pressetiken for-
svinner ju dd huvudmannaskapet for medievirldens »heders-
domstol« helt och héllet ir en utgivarfriga. Man kan darfor
inte utesluta att utgivarsidan ensidigt utformar de etiska regler
som redaktionerna skall arbeta efter och som »hedersdomsto-
len« har som ledstjarna d4 den bedémer om en tidning avvikit
fran god publicistisk sed.

Yrkesetiken blir en utgivarfraga

Yrkesetiken handlar om journalisternas upptridande under
insamlandet av material som kan resultera i en publicering. Ef-
ter publiceringen bir utgivaren hela ansvaret for journalistens
arbetsinsats i form av till exempel en artikel med kontroversiel-
la uppgifter. Men journalisten bar ett personligt ansvar for hur
han agerar nir han fore publiceringen skaffar informationen.
Nyligen blev till exempel en journalist anklagad for att ha utgi-
vit sig for att vara polis dd han samlade uppgifter om ett brott.
Det dr journalisten och inte utgivaren som da blir dtalad.
Hittills har vi haft den egendomliga ordningen att enskil-
da personer som vill klaga 6ver journalisters yrkesetik far gora
detta hos en nimnd som sorterar direkt under journalister-
nas fackliga organisation. Detta kan leda till intressekonflik-
ter. Journalistforbundets uppgift ar sjalvfallet att forsvara en
medlem som kan hotas av avsked for att ha brutit mot yrkes-
etiken; samtidigt skall forbundet genom sin Yrkesetiska nimnd
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gora en objektiv och opartisk bedomning av fallet efter anma-
lan fran en drabbad, enskild person. Man kan till och med tan-
ka sig att arbetsgivaren anvander sig av ett gentemot journalis-
ten kritiskt utldtande frin Yrkesetiska nimnden i den fortsatta
provningen av omplacering eller avsked.

Det vore pé likartat sitt fel om Tidningsutgivarna i egen regi
drev en yrkesetisk nimnd som skulle behandla allminhetens
klagomal. Den klagande allmédnheten kunde inte forutsitta en
opartisk behandling om Tidningsutgivarna kunde féra centra-
la forhandlingar med Journalistférbundet i fragan. Allt talar
for att de yrkesetiska frigorna pa samma sitt som de pressetis-
ka bor behandlas av en fristiende instans som inte direkt repre-
senterar ndgon av parterna.

Detta hindrar givetvis inte Journalistférbundet att ha kvar
en yrkesetisk nimnd eller disciplinkommitté for internt bruk
for att till exempel bedoma om en medlem har upptritt pa ett
sdtt som strider mot férbundets normer s att denne bor varnas
eller till och med uteslutas ur forbundet.

Aven om den ansvarige utgivaren inte ir juridiskt ansvarig
for yrkesetiska 6vertramp fran medarbetarnas sida, bar denne
irollen som chefredaktor eller redaktionschef ett Gvergripande
ansvar for dessa. Den anstillde journalisten representerar sin
redaktion och om ett grovt 6vertramp dger rum ar det i forsta
hand tidningen som skadas prestigemassigt och ekonomiskt.
I praktiken dgnar sig en redaktionsledning med samma sjalv-
klarhet at yrkesetiska som pressetiska fragor. Och den enskilde
journalisten dr i sitt arbete for tidningen skyldig att f6lja redak-
tionsledningens riktlinjer och redaktionens »huspolicy«.

I teorin kan man tinka sig att en skrupelfri redaktionsled-
ning uppmanar en medarbetare att utge sig for att vara polis el-
ler att begd ett olaga intrang eller att forsoka stjila ett doku-
ment med stort nyhetsvirde. Jag tror inte att detta ndgonsin fo-
rekommer i levande livet, men skulle det ske har journalisten
bade ritt och skyldighet att vigra; som anstilld kan han hin-
visa till kollektivavtalet och som medborgare kan han hinvi-
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sa till lagboken. I praktiken torde 6vertrampen begas pa grund
av okunnighet eller dirfor att hungriga reportrar tar ut sviang-
arna i sin iver att prestera ett bra och uppmarksammat arbets-
resultat.

Mot denna bakgrund vagar jag pésta att om branschen ar
2006 borjar fran nollpunkten i vart tinkta scenario, ja, da tar
utgivarna ett fastare grepp om yrkesetiken. Det innebir att den
nya »hedersdomstolen« — med utgivarsidan som huvudman —
far ett utvidgat mandat och borjar behandla allmanhetens kla-
gomdl pd detta omrdde. Det innebar ocksa att redaktionsled-
ningens faktiska — om dn inte juridiska — ansvar blir tydliggjort
infor allmdnhet och statsmakt.

Gemensam »hedersdomstol«
for pressen och radio/tv

Det etiska regelverket for journalistisk och publicistisk verk-
samhet i Sverige har titeln »Spelregler for press, radio och tv«.
Reglerna giller alltsa for alla de stora mediesektorerna i lan-
det. Allmdnhetens Pressombudsman och Pressens Opinions-
namnd har till uppgift att vaka 6ver att pressen —alla former av
periodiska skrifter — foljer dessa spelregler. Men det finns inte
ndgon motsvarande instans som bedomer om reglerna f6ljs av
radio och tv.

Vad betyder det da att bland andra Sveriges Television be-
slutat att reglerna skall gilla for den egna verksamheten? Det
ar en avsiktsforklaring — ett »letter of intent«. Jo, det innebar
att foretaget lovar att folja sjdlvsaneringens etikregler i den
mén dessa ar forenliga med sindningstillstind och radio- och
tv-lagen.

Granskningsniamnden for radio och tv dr en statlig myndig-
het som har att vaka 6ver att radio- och tv-foretagen foljer lag
och avtal med staten. Eftersom det sigs redan i titeln att de fri-
villigt antagna spelreglerna giller dven for radio och tv han-
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der det ganska ofta att upprorda medborgare gor en anmailan
till Granskningsnimnden och hinvisar till etikreglerna. Nar
Granskningsniamnden behandlar anmilan bortser den emel-
lertid fullstindigt frin spelreglerna. Hir beaktas enbart lag
och sdndningstillstind. Forvaltningslagen tilliter inte en myn-
dighet att basera sina beslut pa en privat regelsamling.

Jag har full forstelse for att den vanlige medborgaren inte
kan hianga med i detta dualistiska system!

Hur kommer det sig d& att fria svenska medier som arbe-
tar under likartat grundlagsskydd — Tryckfrihetsférordningen
respektive Yttrandefrihetsgrundlagen — behandlas p4 sa skil-
da satt? Jo, pressen har en tvdhundradrig tradition med etable-
ringsfrihet och enskilt 4gda tidningar. Sjalvsaneringen var fran
borjan en ren pressangelidgenhet av den enkla anledningen att
den tillkom fore uppkomsten av radio och tv.

Radio och tv bygger pa jamforelsevis sen teknik och dessa
foretag var ursprungligen statsigda monopol. Av politiska och
tekniska skil — tringseln i etern — har det pa detta omrade inte
ratt etableringsfrihet. Det var naturligt att ett statligt monopol-
foretag kontrollerades av en statlig myndighet: Radiondmn-
den som sedan omvandlades till Granskningsndmnden for ra-
dio och tv.

Nu har bilden férdandrats. Det finns en rad privatiagda ra-
dio- och tv-foretag i Sverige. Men dessa privatidgda foretag har
fatt lara sig att staten lagger sig i en rad frdgor som att inte visa
kraftigt vald i tv innan barnen lagt sig, ndr reklamavbrotten
skall goras i langfilmer och hur linga de far vara.

Men lat oss dtervinda till vart scenario dir svenska medier
i all hast under 2006 skulle bygga upp ett nytt sjdlvsanerings-
system. D4 skulle de historiskt betingade skillnaderna mellan &
ena sidan det gamla, tryckta ordet och 4 andra sidan de senare
etermedierna vara inaktuella. I detta lage skulle det vara hogst
naturligtattinritta en etisk nimnd som omfattar alla de medier
som ansluter sig till de pressetiska spelreglerna.

Detta innebar inte att Granskningsndamnden for radio och
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tv skulle liggas ner. Alla frigor om reklamtidens lingd, spon-
sormeddelandenas utformning, otillborligt gynnande etc kvar-
star. Men bedomningen av den journalistiska etiken och det
journalistiska hantverket skulle hamna hos den nya medie-
niamnden. Sannolikt skulle denna vara uppdelad pa tva avdel-
ningar, en for det tryckta ordet, en for etermedierna.

Hittills har det funnits tva starka motiv for att inte skapa en
gemensam »hedersdomstol« for alla medier som star bakom
det pressetiska regelsystemet. Det ena har varit klart uttalat,
det andra har varit underforstatt.

Tidningsutgivarna har forklarat att de inte vill sdtta sig
i samma bat som etermedierna eftersom de bortsett frin de
medieetiska fragorna dr si styrda av statsmakten. Om ett ge-
mensamt sjilvsaneringssystem havererar ar det risk for att inte
bara etermedierna utan dven pressen hamnar under en statlig
myndighets kontroll.

Det andra, »tysta« motivet har varit att etermedierna, med
vanan att styras av statsmaktens villkor, har saknat viljan att
avsitta tid och pengar for att i egen regi kontrollera den etis-
ka kvaliteten. Sjidlvsanering ar ju inte bara ett vackert ord, det
kostar en del bdde i form av organisatoriska anstringningar
och reda pengar for de berorda medierna.

TV4 har da och da uttryckt sitt missnoje med Gransknings-
namndens beslut, men hittills har foretaget inte ansett det vara
modan virt att i samrdd med public service-foretagen skapa ett
sjdlvsaneringsalternativ till den statliga Granskningsnimnden
nar det géller medieetiken.

Ivar tinkta situation med att forutsittningslost borja om dr
det troligt att Tidningsutgivarna skulle 6vervinna sin oro for
att sdtta sig i samma bat som de mer kontrollerade etermedier-
na. I Norge har man for ovrigt ett system dar pressens sjalvsa-
neringsorgan numera dven bedémer radio och tv. Darfor torde
det inte vara svart att forma den svenska regeringen att utfor-
ma sandningstillstinden s3 att Sveriges Television och Sveriges
Radio kunde ansluta sig till en sjdlvsaneringsmodell. Det hand-
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lar ju ocksd om att forandra Granskningsnimndens verksam-
het nir etikfradgorna flyttas.

Den reklamfinansierade kanalen Tv4 har ett svarare val. A
ena sidan borde den som privatigd kanal markera sitt obero-
ende gentemot staten genom att sopa rent framfor egen dorr
och liksom tidningarna foredra ett system med sjalvkontroll. A
andra sidan konkurrerar Tv4 med svensksprakiga kanaler som
sdnds fran utlandet och ddrmed inte prévas av vare sig Gransk-
ningsndmnden eller en tinkt Medienamnd.

Av tvd onda ting viljer man det mindre onda. Fragan ar da
vilket alternativ som medfor de storsta restriktionerna for Tv4.
Om Tv4 gor bedomningen att sjdlvsaneringsalternativet med-
for fler restriktioner och extra kostnader jamfort med att en-
bart sortera under den mer stelbenta Granskningsnimnden,
ja, da bor nog Tv4 strunta i principerna och med tanke pa de
ohimmade konkurrenterna fran utlandet halla fast vid myn-
dighetskontrollen.

En frisprakig Medienamnd

Av tidigare avsnitt i denna fantasifulla betraktelse har framgatt
att mediebranschen oforvigetinrittar en Allmanhetens Medie-
ombudsman, Mo, och Mediernas Opinionsnamnd, MON. I
denna opinionsnamnd sitter alltsd enbart framstiende perso-
ner som representerar allmanheten och nagra utgivare.

Nagra av de framtridande personerna fran allminheten
bor vara kvalificerade jurister med hoga domarbefattningar.
I den nuvarande Pressens Opinionsnamnd ar domarna ordfo-
rande och det praglar nimndens arbete. Ordféranden i Press-
sens Opinionsnamnd gor inga fargstarka inlidgg i mediedebat-
ten. I den man ordféranden yttrar sig offentligt ar det for att
stillsamt forsvara eller forklara ett kritiserat beslut.

Men i den tinkta medienimnden bor en fargstark utgivare
- om en sadan ar tillganglig, tyvirr blir farglosheten allt van-
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ligare inom skrdet — eller en lysande kulturperson vara ordfo-
rande. Allmdnhetens Medieombudsman fattar beslut rérande
de flesta anmilningar och nimnden sysslar i forsta hand med
principiellt viktiga fragor. Den dr ingen domstol och genom att
dess framste representant heller inte dr domare till yrket fram-
star den inte som en domstol.

Medienimnden skall inte enbart fatta beslut om faktiska
anmilningar, utan dven kunna gora vigledande uttalanden i
aktuella fragor av stort allmint intresse. Detta innebir ocksa
att nimnden kan uttala sig om behovet av nya spelregler, alter-
nativt meddela att den tdnker dndra praxis inom ramen for all-
mant héllna spelregler.

I Norge bedomer motsvarigheten till Pressens Opinions-
niamnd - Pressens Faglige Udvalg — dven radio och tv; i Dan-
mark har pressetiken blivit en statlig angeldgenhet som sorte-
rar under justitieministern; i Storbritannien kommenterar ord-
foranden i Press Complaints Commission mediala stridsfragor.
Vira grannliander har valt andra 16sningar pa problemet med
mediernas sjilvsanering.

Sverige skall naturligtvis vilja sin egen modell. Fragan dr
dock i vilken utstrackning vi verkligen valt dagens system —el-
ler om viinte i forsta hand arvt det?
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16. Tredje statsmaktens
framtid

Ombedd att diskutera etiken inom dagens medier vill jag borja
med de grundférutsittningar av inte minst konstitutionell art,
som sa ofta tas for givna att de nastan gloms bort, nir journa-
listikens och mediernas villkor debatteras.

Journalistik

En definition pa journalistik finns i Nationalencyklopedin:

JOURNALISTIK, bendmning pd sivil insamling, urval, bearbet-
ning och presentation av material i massmedier som pd resulta-
tet av denna verksamhet: det redaktionella innehdllet i medier-
na. Journalistik avser att beskriva och kommentera hindelser
och forhallanden i samtiden; den skiljer sig fran skonlitteratur
genom att inte syssla med fiktion och fran vetenskapligt arbete
genom krav pa aktualitet.

Till detta kan fogas att journalistik ir en fri syssla; det dr inget
skarpt avgransat yrke. Den verksamhet som bestar i att ta fram
medieinnehdll kan bedrivas av vem som helst. Var och en kan
ocksd publicera ett sddant innehall och kalla det journalistik.
Det har betydelse nar man diskuterar vilka normer som skall
gilla for journalistiken och i vilken utstrackning den kan regle-
ras. Den journalistiska verksamheten ir intill symbios forknip-
pad med grundlagsskyddet for yttrandefriheten, vilket sitter
patagliga granser for regleringsmojligheterna.

(186)
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I Sverige har journalistikens roll diskuterats i officiella sam-
manhang som en del av mediepolitiken. Offentliga utredningar
och dven riksdagen har di beskrivit mediernas samhallsfunk-
tion fran ungefar foljande utgdngspunkter:

Informationsfunktionen — medierna skall samla in, valja ut

och sprida information som samhallets aktorer och med-

borgare i 6vrigt behover.

Kommentarfunktionen — medierna skall sjdlva och genom

att ge plats at andra fortlopande kommentera och debattera

det som sker i samhallet.

Granskningsfunktionen — medierna skall granska hur det

allmidnnas foretridare, myndigheter och andra inflytelseri-

ka personer och institutioner utfor sina sysslor.

Som antytts hindrar yttrandefrihetsregleringen staten och lag-
stiftaren fran att gora dessa mediepolitiska mal till en skarp
reglering, med krav pd journalister och medier att »uppfylla
malen«.

Yttrande- och pressfrihet:
tredje statsmakten

Garantierna for den enskildes yttrandefrihet giller for mass-
medierna och utgor ett rittsligt fundament for deras verksam-
het. En del av dessa garantier tar sikte pd mediernas verksam-
het —reglerna om etableringsfrihet, till exempel — men till stors-
ta delen ar dessa utformade med den enskilda minniskan och
hennes yttrandefrihet i fokus. I praktiken ter det sig ofta pa
motsatt sitt, dvs. som om dessa garantier ar till for pressen och
de 6vriga massmedierna.

Man skulle 6nska sig att det vore mojligt att skilja mellan
individers yttrandefrihet och pressfrihet. En hel del av det som
i dagens »medialiserade« virld kan upplevas som missforhal-
landen skulle man kunna tinka sig hanterat genom reglering-
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ar gentemot massmedierna. Men det forutsitter att dessa kan
avgrinsas och det dr inte mojligt nar den allmédnna yttrandefri-
heten och pressfriheten dr integrerade i en och samma rattsli-
ga reglering. Och det 4r svirt att se annat 4n att de méste vara
integrerade. I demokratier dr det till exempel fundamentalt att
journalistyrket ar fritt; det ar ett ofrihetens kinnemarke att en-
dast tillata »licensierade« journalister eller att knyta rittsliga
privilegier till den yrkesgruppen (eftersom det kraver att kret-
sen ar sluten). Yttrandefriheten som en den enskildes fri- och
rattighet gentemot statsmakten blir dirmed ocksa massmedie-
foretagens fri- och rattighet.

Yttrandefrihet 4r i sig en princip: friheten dr huvudregeln,
varje undantag kraver en grundlig motivering. Yttrandefrihe-
ten skyddas darutover av ett antal rattsprinciper. De tre vikti-
gaste, som torde erkdnnas i alla demokratier, dr:

Censurforbud. Censur betyder forhandsgranskning och ut-
gor en tillstindsprovning. Den upptrider i allmanhet i admi-
nistrativ form, dvs. den utfors av tjansteman och inte av do-
mare. Censuren —som foljde som det naturligaste svar i virl-
den pa tryckpressens uppfinnande — blev ganska snart for-
hatlig; efter ndgra hundra ar avskaffades den, forsti England
och sd smdningom iven i Sverige. Censur och censurliknan-
de system brukar vara bland det férsta som befriade diktatu-
rer gor sig av med; gor de inte det dr de inte befriade.  mdnga
sammanhang ar yttrandefrihet och frihet frin censur samma
sak. Det dr alltsa yttrandefrihetens forsta forutsittning.
Etableringsfrihet. Forutom censur anvinde man sig histo-
riskt av regleringar riktade mot tryckerierna for att kontrol-
lera »pressen«. En i Sverige anvind form var att helt enkelt
beldgga dem med tillstindskrav i form av s.k. privilegier att
ge ut vissa lonsamma alster. Den som tryckte nidgot miss-
hagligt miste sitt privilegium; det kallades boktryckarcen-
sur. Svaret pa detta maktmissbruk blev etableringsfriheten.

Killskydd. Principen om massmediernas ritt att skydda

sina killor ir, liksom censurférbudet och etableringsfrihe-
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ten, allmint erkand i demokratiska stater, 4ven om den ar
olika utvecklad. Den utgor ett indirekt konstitutionellt er-
kdnnande av att redaktioner kan gora ansprak pa skydd for
sin integritet och sin oberoende stillning.

I Sverige finns darutover sirskilda, for pressen exklusiva regler
om juridiskt ansvarsutkrivande: ensamansvar, meddelarfrihet
och sirskilda rattegangsregler. Andra rattssystem har sina 16s-
ningar for att garantera full yttrandefrihet.

Sammantagna bildar dessa principer och de 6vriga grund-
lagsreglerna kring yttrandefriheten en konstitutionell platt-
form for det som kommit att kallas »tredje statsmakten«. (Det
arinte en svensk metafor. P4 andra hall siger man »fjarde stats-
makten«, eftersom talesdttet bygger pdA Montesquieus makt-
delningsldra. Denna innefattade en tredelning, med den do6-
mande makten som den tredje delen. Den har aldrig setts som
sjdlvstandig hos oss; dess plats har darfor, inte utan symbolisk
innebord, intagits av det vi numera kallar massmedierna.) Har-
ur kan pressfrihetens 6vergripande stillning som forutsattning
for en oberoende samballelig funktion hiarledas. Hilding Eek
skrev i sin avhandling Om tryckfriheten (1942):

Den tredje statsmakten ar |[...] i verkligheten mer dn ett talesitt.
[...] Tryckfriheten uppfattas alltsd som en sarskild forfattnings-
enlig kontrollmakt, avsedd att beakta sdvil de politiska fragor-
na som lagarnas korrekta efterfoljd fran det allmédnnas sida.

Nir en presskritik gor sig gallande icke blott mot den politis-
ka utan dven mot den byrdkratiska (och den »domande«) mak-
ten ar detta darfor ett av forfattningsstiftarna forutsatt och dsyf-
tat forhallande. Pressen som »statsmakt« dr icke blott en faktisk
foreteelse, [...] utaniviss man dven vad man kallar en »rittslig«
sidan. [...]

Tryckfriheten, som genom forfattningsinstitutionerna och
forfattningsmakternas utformning »garanteras«, bildar alltsd
sjalv en »statsmakt«.
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Etik — medieetik

Etik d4r numera detsamma som en systematiserad moral. Om
moralen ir den enskildes sak, dr etiken ofta en yrkesgrupps el-
ler en branschs sitt att forhalla sig till gemensamma moraliska
dilemman. Etiken blir darfor mer principiellt normativ an mo-
ralen. Det ar vanligt att den formuleras i en kod av ndgot slag,
varvid den i praktiken nirmar sig normer av den art som finns
irattsordningen.

Den just beskrivna synen pa yttrandefriheten och medierna
somen tredje eller fjarde statsmakt—som alltsd har konstitutio-
nell rattslig grund — bildar ocksa utgadngspunkten for den ritt
vil utvecklade etik som genomsyrar journalistiken och medier-
nas verksamhet. Denna etik dr nira forknippad med tryck- och
yttrandefrihetens historiska ideal. I sin idealistiska tappning ar
dess funktion att den vidstrackta friheten skall hanteras pa ett
ansvarsfullt sitt, sd att friheten inte »missbrukas«. Press- och
annan medieetik tar sig darvid olika uttryck, dels som ren yr-
kesetik, dels som reglerad etik.

Medieetik som ren yrkesetik kan jaimféras med t.ex. lakar-
etiken. Det finns besvirliga moralfragor inbyggda i verksamhe-
ten och yrkesrollen. De ar kdnda sedan linge och har givit upp-
hov till vad man kanske skulle kunna viga kalla en »diskurs«,
en standigt pagdende diskussion med ett antal upptrampade
stigar som kretsar kring normativa principer. Andra grupper
som haller sig med en sddan etisk diskurs dr exempelvis forska-
re och advokater.

Typiska medieetiska grundfriagor giller forhallandet till san-
ningen, hdnsynen till dem man rapporterar om, plikter gent-
emot ldsare/lyssnare/tittare och krav pa journalistiskt och re-
daktionellt oberoende. Den litteratur, forskning och debatt
som beror dessa amnen i vid mening ar ofantlig och o6verskad-
lig, inte minst inom medierna sjilva.

Den reglerade pressetiken har limnat den fria diskursen,
formulerat en kod och 6verlimnat dess tillimpning till sarskilt
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utsedda organ. Det ir framfor allt ett svenskt fenomen, dven
om det finns liknande motsvarigheter pa en del andra hall,
dock ingenstans med sd langtgdende rittsliknande befogenhe-
ter. I Sverige finns ett pressetiskt regelverk, dir en del norma-
tiva principer frin den rena yrkesetiken aterfinns. Men dess
karna galler forhallandet mellan pressen och omskrivna perso-
ner. Utifrdn regelverket bedomer Allminhetens Pressombuds-
man och Pressens Opinionsndmnd s.k. publicitetsskador och
tar i enskilda fall stillning till avvagningen mellan sidana ska-
dor och allmanintresset. Under inspiration fran detta system, i
kombination med det historiska statliga monopolet pa radio-
och televisionsomradet, har en besldktad ordning vuxit fram
for public service-mediernas del. Aven den bygger pa virde-
ringar fran den grundliggande medieetiken, har dock begran-
sad av de sarskilda krav som foljer av den roll staten har pa det
omrédet, vilket till exempel medfor krav pd opartiskhet (ett
krav som dr frimmande for pressetiken).

Medieetikens dogmatiska utgangspunkt

Den dogmatiska medieetiska utgdngspunkten ar att framtagen
information skall publiceras. Den ar for medieetiken vad den
hippokratiska normen om att likarens roll dr att bota och lind-
ra dr for sjukvarden. Detta dr vedertaget inom all journalis-
tik, i de linder med vilka det finns anledning f6r en demokra-
tisk rdttsstat att jamfora sig. I England finns talesdttet »Publish
and be damned!« som ett journalistiskt motto, dvs. det ir jour-
nalistens uppgift att publicera och ta den (fordomande) kri-
tik som kan bli féljden. I usa uttrycks motsvarande credo ofta
i termer av »the public’s right to know«, med innebérden att
det journalisten funnit vart att ta reda pa, det har allmdnheten
ocksa ritt att f veta. Denna »publiceringsinstinkt« dr inte lika
starkt utvecklad i Sverige, dar det manga ginger framskym-
tar en forestillning om att mediernas roll 4r av mer social ka-
raktdr. Men den kommer till uttryck i portalbestimmelsen till
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de pressetiska regler som den svenska tidningsbranschen till-
limpar:

Press, tv och radio skall ha storsta frihet inom ramen for tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen for att kun-
na tjana som nyhetsformedlare och som granskare av samhalls-
livet. Harvid galler dock att skydda enskilda mot of6rskyllt li-
dande genom publicitet.

Etiken tar sig inte i forsta hand uttryck i en formell regel-
tillampning utan i en ansvarig hallning infor den publicistiska
uppgiften. De etiska reglerna for press, radio och tv skall vara ett
stod for den héllningen.

En forutsittning for denna hallning 4ar oberoende. Det ar en del
av yrkesetiken att sld vakt om den journalistiska verksamhe-
tens fristdende stallning i forhallandet till alla former av makt-
och intressecentra i samhallet. Framfor allt dr oberoendet fran
staten viktigt. Det har sin grund i funktionen som »tredje stats-
makt«, men utgor ocksd en forutsittning for att vinna ldsar-
nas, lyssnarnas och tittarnas fortroende.

Plikter, konflikter och beroendeforhéallanden
Medier och journalister har inga fran omvirlden dlagda skyl-
digheter, forutom att halla sig inom de vida granser yttrande-
frihetslagstiftningen stakar ut. Det finns en forestillning om ett
uppdrag, med informations-, kommentars- och gransknings-
funktioner. Men det far ses som en allmidn samhillelig 6nskan
och en ledstjarna for mediepolitiken, till exempel vid lagstift-
ningen om radio och tv, presstod, journalistutbildning m.m.
Den funktion som yttrandefriheten och massmedierna skall
fylla medfor inga egentliga plikter och ingen ritt for staten att
stilla krav. Tvirtom, sidana krav skulle i sig sjdlva strida mot
de grundlaggande konstitutionella garantierna.

Fran etisk synpunkt finns sidant som sannolikt upplevs som
plikter. Den starkaste enskilda yrkesetiska plikten torde vara
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den upplevda skyldigheten att aldrig roja anonyma kallor. Det
illustreras med jamna mellanrum av att enskilda journalister ar
beredda att ga langt, ibland dnda in i fangelse, for att uppratt-
halla kallskyddet.

»Publiceringsplikten« dr som sagt den grundldggande dog-
men. Den skapar i sin ensidighet forstids omedelbara etiska be-
kymmer. Allt kan inte publiceras —i vart fall inte hur som helst;
avviagningar maste till. Att pressetiken dr sa livligt omdiskute-
rad hianger samman med att den innehaller genuina etiska pro-
blem. Sddana karakteriseras av att starka och allmint erkinda
intressen stdlls mot varandra, utan att avvagningen dem emel-
lan kan ske med hjilp av en mekanisk normtillimpning. Kon-
flikten mellan »publiceringsplikten« och kravet pa hiansyn till
dess konsekvenser vid en enskild publicering kompliceras dess-
utom av att ett abstrakt intresse stalls mot ett konkret. Det dr
manskligt att i sidana konflikter ta stallning till forman for till
exempel det konkreta lidande som en publicering skulle kunna
medfora, men det dr inte sakert att det ar etiskt. I vart fall ar det
inte etiskt att gora det till en vana.

Aven kravet pa oberoende stillning skapar sidant som bor
uppfattas som plikter, till exempel skyldigheten att betala for
sig sjalv och inte lita sig bjudas av parter som har intresse i
vad som sedan rapporteras. Det finns ocksa ett patagligt socialt
tryck inom mediebranschen mot den som bryter mot principer
av detta slag. Det illustreras i branschmediernas dterkomman-
de granskningar kring sidana fenomen (»bjudjournalistik« el-
ler »checkboksjournalistike, till exempel).

Det kommersiella beroendet

Massmedier ar den verksamhetsform i vilken journalistik be-
drivs, produceras och sprids. Med ett lite finare ord kallas det
aven publicistik. Karakteristiskt for renodlad publicistik dr att
den i sig sjilv sillan 4ar ekonomiskt barkraftig (bokutgivning
undantagen). Trots ett stort intresse for bade produktion och
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konsumtion saknas det i allmdnhet ekonomiska forutsittning-
ar att pd den fria marknaden bedriva rent publicistisk verk-
samhet. Manniskor — konsumenterna — ar helt enkelt inte be-
redda att betala vad det kostar. Det giller generellt, men i hogre
grad ju mindre marknad/sprakomrade det ror sig om.
Massmedierna maste alltsa finansiera sin verksamhet pa an-
nat sitt an enbart via betalning for journalistiken. Om man
bortser fran finansiering fran det allminna och sddan ideell pu-
blicistisk verksamhet som undantagsvis forekommer, har re-
klam — annonser — varit den inkomstkalla vilken forst pres-
sen, sedan fria radio- och tv-stationer och nu nitbaserade me-
dier anvint sig av for att 6ver huvud taget kunna bedriva jour-
nalistik. Journalistiken ar alltsd i dubbel mening beroende av
kommersiella marknader for sin existens: dels for att kunna
salja sitt innehall, dels for att kunna silja annonser. Journalis-
tik 4r darmed ett patagligt kommersiellt fenomen — och maste
s vara, om den skall bedrivas oberoende av statliga subsidier.
Pressen misstankliggors ofta fran denna utgdngspunkt (»ger
bara lisarna vad ldsarna vill ha«, heter det ofta om tidningar,
nar de kritiseras for underhdallning och ytlighet). Det dr emel-
lertid ett sunt beroendeforhallande. Genom beroendet av ldsar-
na tvingas pressen till ett oberoende av skilda sirintressen; obe-
roendet dr ett mycket starkt marknadsargument for en tidning.
Samtidigt dr det forstds riktigt att det kommersiella beroendet
skapar kommersiella produkter, varav dtskilliga 4r ytliga och
en del vulgira. P4 samma sitt som pa den ekonomiska »mark-
naden« i 6vrigt skapas har atskilligt som ter sig umbarligt. Fra-
gan ar om det vulgira och umbarliga kan skiras bort pa ett s3
kliniskt sitt, att inga vitala delar berors. Hittills har ingen sddan
kirurgisk metod setts till. Det dr med yttrandefriheten som med
marknadsekonomin — den producerar stora mangder skrip,
men ocksd mer frihet dn ndgot annat system vi kdnner till.
Mediernas beroende av sina finansidrer dr problematiskt.
Medieforetag arbetar i allmianhet med att hilla isir sina an-
nonsavdelningar fran redaktionen, just darfor att man dr med-
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veten om risken for ett otillborligt inflytande. Tanken ar att en
sjdlvstindig redaktion skall ha kraft att hilla emot om en an-
nonsdirektor skulle forsoka paverka det publicistiska innehal-
let med hanvisning till mojligheten att fa annonsintikter. Den
ekonomiska logiken talar for att detta ibland maste vara svért.
Yrkesetiken fyller ddrvid en viktig funktion som motvikt.

For public service-medierna giller beroendet i stillet staten.
Programverksamheten i dessa foretag ar naturligtvis inte obe-
roende av staten. Tvirtom, beroendet iar mycket starkt, dven
om atskilligt gors for att viarna det journalistiska arbetets inte-
gritet. Konstruktionen ar fran konstitutionell synpunkt para-
doxal, i det den innefattar tanken att staten finansierar en verk-
samhet som bl.a. kritiskt skall granska just staten. Det funge-
rar emellertid ganska vil. Ett skil till att det gor det torde vara
att idealen fran den »rena medieetiken« praglar det journalis-
tiska arbetet, oavsett i vilken form det bedrivs. Det ar helt en-
kelt svart (men forstds inte omojligt) att gora journalister till
lakejer, pa samma sdtt som det ar svart (men forstas inte omoj-
ligt) att forma lakare att tjana andra 4n sina patienter. I bagge
fallen beror det pa respektive kars yrkesetik, vilket illustrerar
vikten av en sadan.

Tva sammantagna utgangspunkter

och ett ambivalent partnerskap

For att sammanfatta: Medier dr den form i vilken journalis-
tiskt arbete kommer till uttryck. Journalistik ar insamling, ur-
val, bearbetning och presentation av fakta och budskap av oli-
ka slag. Journalistik dr ett yrke men sysslan kan bedrivas av
vem som helst, eftersom motsatsen skulle innebara en svarge-
nomforbar begransning av den medborgerliga yttrandefrihe-
ten. Yttrandefriheten ar en del av statens konstitution, diar den
utgor forutsattningen for en tredje statsmakt. Den tredje stats-
maktens funktion ir att vara en dppen arena, dir envar skall
kunna framfora fakta och budskap av olika slag. P4 sa sitt ga-
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ranteras ett fritt flode av information i samhallet. Det dr i sin
tur en forutsdttning for att medborgarna ska kunna bilda sig
egna sjalvstandiga uppfattningar som grund for sitt deltagan-
de i de demokratiska processerna. De flesta begransningar av
yttrandefriheten riskerar att stora denna funktion; att pa ndgot
sdtt forbehalla journalistisk verksamhet for vissa grupper eller
individer skulle uppenbart stora den. — Medieetiken skall ses
mot denna bakgrund, som dr dess forsta utgdngspunkt.

Den ska ocksa ses mot bakgrund av att tredje statsmakts-
funktionen ar (i stort sett) »ofinansierad«. Statens atagan-
de dr att avhalla sig fran begransande lagstiftning (Congress
shall make no law [...] abridging the freedom of speech or of
the press, som det heter i den amerikanska konstitutionens
berémda forsta tilligg, vilket i sin korthet uttommande reg-
lerar det som hos oss uttrycks i bortdt tvdhundra paragrafer
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen).
Daremot anslas (i stort sett) inga allmdnna medel till den sam-
hallsnyttiga verksamhet som forutsitts komma till stand nir
staten haller sig borta. Tanken ar forstds att detta skulle stri-
da mot grundidén; oberoende forutsitter ekonomisk sjalv-
standighet. Alltsd maste tredje statsmakten soka sin lycka pa
marknaden och bli en kommersiell statsmakt. — Det dr medie-
etikens andra utgdngspunkt.

Dirmed ar partnerskapet mellan bokstdver och siffror eta-
blerat, mellan publicister och affirsmin, mellan gungor och
karuseller, mellan det angeldgna och det lattviktiga, mellan all-
manintresset och det allmdnheten ar intresserad av.

Dagens pressetik

Den reglerade pressetiken har gamla rétter. For ett knappt se-
kel sedan inrittades en pressens opinionsnamnd som heders-
domstol. Virt nuvarande system harror dock fran sent sextio-
tal. Det tillkom i ett skede da pressen ifragasattes fran politiskt
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hall. Det skrevs riksdagsmotioner med krav pa en skarpt ratts-
lig reglering, bland annat fanns tankar om att forstatliga opi-
nionsnamnden. Tidningsutgivarna tog detta pa allvar. Resul-
tatet blev bland annat inrittandet av en »Allminhetens Press-
ombudsman«, skirpta regler och inférandet av en straffavgift
for den som brot mot dem. I stort sett kan man siga att dessa
skiarpningar kom till som ett svar pa politiskt uttalade krav.'

Det system som kom till har visentliga likheter med en
rattslig reglering. Det innehdller uttryckliga regler, det finns en
»aklagare« (P0) och en domstol (PON), som kan utdoma straff
(avgift och publicering av »dom«). Men det finns dven skill-
nader. Den viktigaste dr att systemet bara binder dem som ar
medlemmar i de organisationer som star bakom det. Rattssys-
temet genom Hogsta domstolen markerade regleringens »pri-
vata« karaktir i ett prejudikat fran 1973. Ursprungligen fanns
en regel som sa att den som klagat till o var forbjuden att se-
nare fora talan om samma sak i domstol. Hogsta Domstolen
underkinde den regeln.

Den reglerade pressetiken ar inriktad pa att skydda enskilda
mot publicitetsskador. Det sker genom att tidningar som vallar
sadana skador utan att skadan uppvigs av ett allmanintresse
kan klandras for brott mot reglerna. Klander kan ofta undvi-
kas genom publicering av genmilen, ndgot som reglerna starkt
uppmuntrar.

Genom fokuseringen pa publicitetsskador for enskilda tack-
er den reglerade pressetiken in mycket av det som dr mest etiskt
kansligt i publicistisk verksamhet. Samtidigt ar det atskilligt
som inte ticks. Eftersom provningen endast giller identifiera-
de personer kan exempelvis inte mer allmint framlingsfient-
lig journalistik komma under prévning, trots att det finns en
pressetisk regel om detta (regel 1o, som handlar om etniskt ur-
sprung, kon, nationalitet, religios d4skddning och sexuell ligg-
ning m.m.). Om en tidning skulle publicera karikatyrer som
kranker en etnisk eller religios grupp, skulle det alltsd inte kun-
na tas upp av Po.
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Samma iakttagelser kan goras betriffande andra regler,
som att felaktiga sakuppgifter skall rittas, att rubriker skall
ha tickning i texten etc; de kan bara foranleda sanktion om de
foranleder publicitetsskada for en utpekad person.

Den viktigaste skillnaden mellan pressetik i vid mening och
dess i Sverige reglerade variant dr att den senare bara handlar
om det som publiceras och inte andra delar av det journalistis-
ka arbetet. Ddrmed utesluts mycket av det som allmént upp-
fattas som etiskt problematiskt inom journalistiken. Det géller
skyldigheter som att

Arbeta 6ppet, dvs. tala om att man ar journalist och infor-

mera om sitt arende,

Respektera enskilda minniskors integritet och privatliv,

inte bara vid publicering, utan dven i arbetet i 6vrigt.

Det finns relativt vil utvecklade etiska principer att falla till-
baka pa i bagge dessa hianseenden, bland annat betrdffande sa
kallat wallraffande. Men man kan alltsd inte for PO:s provning
anmila att en journalist som ljugit om vem han arbetar for, att
han sokt information hos ett barn till en kidnd person, »belag-
rat« ndgons hem, fotograferat in genom ett fonster till en pri-
vatbostad osv.

Reformbehov

Dagens ordning infordes 1970. Den ar sedan dess till sina grun-
der oforandrad. Justeringar i reglerna har skett till och fran,
men det 6vervigande intrycket dr oférianderlighet. Det giller
aven verksamheten. En titt i PO:s drsberattelser visar att anta-
let klagomal ligger stabilt mellan tre- och fyrahundra om aret;
inget utvecklingsmonster kan skonjas. For den som f6ljt verk-
samheten over tid ter sig dven klagomadlens art och de 6verva-
ganden de foranleder timligen likartade; i varje fall ar det svart
att se tydliga trender.
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PO och opinionsnamnden for en ganska undanskymd till-
varo. Anmilningar och avgoéranden ir inga stort uppmark-
sammade hindelser; de flesta uppmiarksammas inte alls. Det
betyder inte att verksamheten saknar betydelse. For dem som
berérs — anmalare och tidningsutgivare — ar provningen enga-
gerande och det ar viktigt hur det gar. Enskilda som »far ritt«
uppfattar ofta detta som en viktig upprattelse. For utgivare
som klandras ir fillningen en tagg som besvirar. Det dr defi-
nitivt fel att tro att tidningar inte skulle bry sig om den press-
etiska provningen nar de stills infor den. Dessa bedomning-
ar grundar jag pa de inblickar jag regelmassigt far via kontak-
ter med parter —anmaélare, advokater och utgivare —som ir in-
dragnairo-irenden.

Jaganser alltsa att den reglerade pressetiken, inklusive prov-
ningarna av Po och i opinionsnimnden, fyller en funktion.
Den fingar upp saddant som aldrig skulle kunna prévas inom
ramen for rittssystemet men som likvil dr viktigt att kunna fa
bedomt, inte minst med tanke pa pressens starka rattsliga stall-
ning. Samtidigt 4r en branschreglering som begrinsar den kon-
stitutionella avvagningen av yttrandefrihetens granser proble-
matisk och den bor inte trida i stillet for det system som finns
for rittslig provning. Den roll det svenska sjidlvsaneringssyste-
met fyller dr ddrvid ganska vil avvigd. Det skulle vara synd om
det forsvann.

Vitaliteten i dagens system ar dirvid dgnad att inge farha-
gor. Det dr en produkt av ett samforstands-Sverige, som inte
heller ar sarskilt livskraftigt langre. De organisationer som star
bakom det ir inte lingre lika samspelta. Den tyngsta parten ar
Tidningsutgivarna, som star for den helt 6verviganden delen
av kostnaderna for verksamheten. Dir verkar intresset vara
ljumt for att utveckla den reglerade pressetiken. Det gr i s fall
vil ihop med hypotesen att systemet inférdes mer av indirekt
tvang dn av frivillighet.

Den tydligaste bristen i det nuvarande sjilvsaneringssyste-
met ar att det inte hanterar klagomal mot mediers arbetsme-

199



200

Axberger

toder. Sidant kan som framgdtt inte anmalas for sjilvstandig
provning. Det har inte saknats forandringspropder. Nuvaran-
de ro Olle Stenholm avslutar 2005 ars arsberittelse med ett
onskemal om att branschen anligger en helhetssyn pa vad som
publiceras och hur arbetet som foregar publiceringen utfors.
Det skulle medfora en utveckling och forandring av ro:s arbe-
te, skriver Stenholm, och avslutar: »po ir redo.«

For egen del tycker jag att det skulle vara bra om de organ
som ansvarar for press- och medieetik overvagde att stalla sig
bakom ungefir foljande normer och inforlivade dem med den
reglerade etiken.

Dolda arbetsmetoder anviands bara nar det finns konkre-

ta omstandigheter som tyder pd att ett missforhallande av

stort allménintresse foreligger.

Dolda arbetsmetoder anvinds bara gentemot personer som

intar en reell maktposition i samhallet eller vars garningar

pd annat sitt dr av allmanintresse.

Dolda arbetsmetoder far inte anviandas nir motsvarande

information kan tas fram p3 annat sitt.

Det som framkommit vid dolt journalistiskt arbete ska bru-

kas sd att den som berors tillfogas sa liten integritetsskada

som mojligt i forhallande till sakens allmanintresse.

Journalister ska i sitt arbete respektera naturliga granser for

privatlivet. En persons uttalade 6nskan att inte bli besvarad

av besok i sitt hem ska respekteras. Eftersokta personers fa-
miljemedlemmar ska limnas i fred.

Utgivaren har ett ansvar for de atgarder understallda med-

arbetare vidtar i sitt arbete. Anvindande av dolda arbets-

metoder far inte forekomma utan att saken diskuterats med
utgivaren och godkants.

Det finns forvisso en del att diskutera kring form och avvag-
ning. Men nagot borde ga att 4stadkomma.
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Framtiden

Det pressetiska granskningssystemet ar en produkt av en snart
svunnen tid. Tanken att Tidningsutgivarna och Journalistfor-
bundet tillsammans med Publicistklubben skulle kunna samla
sig till en ny reform av det slag som genomfordes i skarven mel-
lan sextiotal och sjuttiotal ter sig inte niaraliggande. D3 ligger
det nog narmare till hands med nagot slags statligt organiserad
mediendmnd. Det ar inte uppenbart att det skulle vara en sd
stor forandring; det 4r samma kategori av »hoga jurister« som
presiderar i Pressens Opinionsndamnd och Granskningsnamn-
den och de resonerar pa likartat sdtt i bigge sammanhangen.

Det hilrum som finns i den svenska yttrandefrihetslagstift-
ningen dar andra lander har ett integritetsskydd maste forr el-
ler senare atgiardas. Europadomstolens i och for sig tvivelak-
tiga rattstillimpning i malet mellan prinsessan Caroline av
Monaco och tyska staten kan ndr som helst dyka upp i svensk
domstol och maste da i princip foljas. Ett satt att hantera det ar
att andra i den svenska grundlagen, ett annat kan vara att han-
visa till en uppstramad medienimnd.

Det kan vara ett misstag att tro att allt kommer att bli vad
det varit. Yttrandefriheten som virde har svagare stod i dag
an for tjugofem ar sedan. Debatten kring Muhammedbilder-
na har varit tankvird; inte sd fa har forordat en pragmatisk
hallning och relativiserad yttrandefrihet. Allt fler ansprak pa
yttrandefrihetsinskrankningar motiveras av att manniskor och
inte minst grupper kanner sig krankta av vad andra yttrar. An-
sprak av det slaget ar manga ganger svara att skilja frdn mora-
liska padbud om att vissa mer eller mindre anstotliga saker inte
alls ska fa uttalas, vilket ar yttrandefrihetens motsats. En iakt-
tagelse sedan »murens fall« dr att behovet av fri- och rattig-
heter inte verkar betraktas som lika sjdlvklart, nir det inte lang-
re finns hot fran avskrackande diktaturer att leva sig in i.

Pressen ar ocksd en annan 4n den varit. Dess historia har do-
minerats av olika aktorer under skilda epoker. En géng trycke-
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rierna och deras dgare, senare de politiska rorelserna och deras
foretradare, som avlostes av de professionella publicisterna, vil-
ka i var tid motats ut av ekonomer och managementkonsulter.
Om bokstiaverna regerade pa sextio- och sjuttiotalen, regerar
siffrorna i dag. Tidningarna ar delar i koncerner och fungerar
som »varumdirken« for en langt vidare verksamhet 4an den rent
publicistiska. Inget ont i det, men publicisten som »content-pro-
vider« pa den allmdnna varumarknaden kan fa svart att motive-
ra sin stallning som tredje statsmaktens banerforare. Om pres-
sen inte lingre levererar den nytta tredje statsmaktsprivilegier-
na forutsitter, maste andra vagar att nd den nyttan 6vervagas.

Public service, dvs. statligt organiserad och offentligt finan-
sierad medieverksamhet, ar forstas en sidan vig. Redan i dag
kan det for svensk del hdavdas att public service dominerar den
centrala scenen pa tredje statsmaktens arena. Sveriges Televi-
sions lika fricka som falska reklam »Fri television« dr en provo-
kation, som gor »den fria pressen« av i dag timligen svarslos.

Nir statens ekonomer synar olika delar av de ekonomis-
ka marknaderna och fragar sig var marknadens osynliga hand
fungerar val och kan fa styra ostort och var den inte fungerar
och darfor méste regleras, talar man ibland om »marknads-
misslyckanden«. Kanske ar hela tanken pa den av staten vil-
signade yttrandefriheten som producent av de omistliga nyt-
tigheter som vi forknippat med den tredje statsmakten helt en-
kelt pa vig mot ett marknadsmisslyckande. Man ska nog inte
utesluta det; utvecklingen i Sverige gar at det héllet, dtmin-
stone for narvarande.

Det dr ocksd mitt svar pa vad som adr den viktigaste etiska
fragan for dagens medier, nimligen den om vad de vill vara:
tredje statsmakt eller vilka foretag som helst. Det forra ar an-
tagligen intressantare, det senare mer lonsamt. Det forra kraver
etik, det senare klarar sig med Svensk kod for bolagsstyrning.

Not

1. De nya reglernas tillkomsthistoria skildras i en artikelserie av Torbjorn von
Krogh i Pressens Tidning, viren 2006.



Peter Danowsky

17. En advokats reflektioner

For en advokat kan det falla sig naturligt att i en diskussion
om de etiska reglerna for press, tv och radio jamfoéra med de
motsvarande regler som finns fér advokatverksambhet: regler-
na om god advokatsed. Under ganska manga ar har jag bitratt
tidningsforetag i tryckfrihetsrittsliga och pressetiska drenden.
Inte sillan har jag forvanats 6ver skonsmassigheten i de press-
etiska bedomningarna. Da och da har det ocksa funnits anled-
ning att stilla frigan om det pressetiska forfarandet verkligen
fyller nagot syfte.

Hittills har min uppfattning varit att bidde de pressetiska
reglerna och forfarandet kan vara motiverat, aven om det finns
brister. Med antagandet att det inte dr aktuellt att slopa det
pressetiska systemet eller att gora en total forandring av det,
gor jag nedanstdende reflektioner.

Etik eller yrkesteknik

Att utforma etiska regler for en verksamhet ar inte enkelt.
Minga hansyn madste tas. Reglerna skall kunna ge en nagor-
lunda konkret vigledning, men far inte vara alltfor detaljera-
de. Alltfor generella regler blir ldtt abstrakta att de ar svara
att tillimpa i en konkret situation. Med enbart generella regler
som vigledning skulle en hdnvisning till »magkanslan« kunna
vara ett likvardigt alternativ. Etiska regler maste vara utforma-
de s3 att de tillgodoser rimliga krav pa forutsebarhet. Den som
utovar verksamheten, den som tar del av eller i den och den
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som har att prova om reglerna iakttagits, skall genom regler-
nas utformning ha ett tillrackligt underlag for att kunna prova
en atgird eller ett beteende i forhallande till reglernas innehall.

Om den etiska vigledningen skall ges en praktisk tillimp-
ning blir de med nédvindighet ocksa yrkesregler. De kommer
att uttrycka inte bara ett etiskt forhallningssatt, utan ocksa ett
forhallningssatt dar intresset ar krav pa en professionell stan-
dard fran mer yrkestekniska aspekter. Det far antas vara ett
syfte hos den som utformar de etiska reglerna att bidra till att
sdtta just en professionell, yrkesteknisk standard, inte bara att
formulera etiken.

S4 har det till exempel blivit med de vigledande reglerna
om god advokatsed. Dessa regler, som ir forenade med ett dis-
ciplinirt forfarande, innehéller tydliga uttryck och anvisning-
ar sdvil for etik som for yrkesteknik och professionalism. Ba-
lansgdngen mellan yrkesetik och yrkesteknik finns i de utforli-
ga advokatreglerna och den finns i de etiska reglerna for press,
tv och radio.

Vid en lasning av publicitetsreglerna, ord for ord och regel
for regel, finner man saval ett etiskt forhdllningssitt, som en
professionell standard. Ett exempel pa det senare ar Kontrol-
lera sakuppgifter sd noggrant som omstindigheterna medger,
dven om de tidigare har publicerats. Uppmaningen att kontrol-
lera sakuppgifter anger ett krav pa professionell standard. An-
norlunda ar det med den regel som anger Visa alltid offren for
brott och olyckor storsta mojliga hansyn. Har ar det ett etiskt
forhallningssitt som anges.

Vid en provning av om en tidning i sitt arbete kontrollerat
sakuppgifterna sd noggrant som omstindigheterna medgett,
skulle det bli en timligen konkret provning av det journalistis-
ka arbetet i det enskilda fallet. Vid provningen av vilken han-
syn som tagits till ett offer for brott eller olycka ar utgdngs-
punkten en helt annan. Hir blir det en friga om att bestimma
pd ett ndgorlunda objektivt sitt vilken hinsynsnorm som skall
gilla och darefter prova om publiciteten moter den uppstillda
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normen. Hir kan till exempel nyhetsvirdet och hindelsens ge-
nomslag i andra medier vara av betydelse.

Den forsta av publicitetsreglerna anger: Massmediernas roll
i samballet och allmanbetens fortroende for dessa medier kri-
ver korrekt och allsidig nybetsformedling. Denna portal, som
i konkreta fall synes svar att ha som utgangspunkt, uttryck-
er en viktig syn pd massmediernas roll som samhallsforeteelse.
Som tolkningsstod skulle det anslaget dock leda till en begrans-
ning om det skulle tillimpas i bedomningen av enskilda publi-
ceringar.

Ocksad i de vigledande reglerna om god advokatsed finns en
bestimmelse som anslar utgangspunkten for verksamheten. I
den forsta paragrafen anges att Advokats framsta plikt dr att,
inom ramen for vad lag och god advokatsed bjuder, efter bista
formdga tillvarata klientens intressen. Han dr skyldig att friam-
ja dessa utan att ldta sitt handlande pdverkas av tanke pad egna
fordelar eller obehag eller av hansyn till sambillsstillning, na-
tionalitet, hudfdrg, politisk eller religios uppfattning eller an-
dra ovidkommande omstindigheter.

Advokat far inte framja ordtt.

I andra paragrafen av de vigledande reglerna om god ad-
vokatsed uttrycks ndgot som har sin motsvarighet i den for-
sta punkten i publicitetsreglerna. Har anges: Advokats uppirdi-
dande skall vara sakligt och korrekt samt sadant att fortroen-
det for advokatkdren uppritthdlls. De vigledande reglerna for
god advokatsed 6vergar sedan till att bli timligen detaljerade.
Hir finns bestimmelser om hur en advokatrorelse skall vara
organiserad, vad som giller betriffande jav, hur uppdrag skall
utforas, hur arvode skall debiteras, hur forhallandet till mot-
part, domstol och kollegor skall vara. For den konkreta be-
domningen far advokatsamfundets disciplinnimnd ett timli-
gen utmejslat regelverk.

Publicisten och journalisten kan sidgas ha sin framsta plikt
mot allmidnheten. Hir dr forsts en viasensskillnad mot hur det
ar for advokaten. Denne har sin frimsta plikt riktad mot den
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klient han foretrader. Uppdragsformuleringen for en publicist
eller journalist ar saledes helt annan 4n for en advokat. Samti-
digt innehaller bada regelverken dels bestimmelser som ar all-
manna och generaliserande, dels bestimmelser som ar konkre-
ta och tar sikte pa relationen till den fysiska person som jour-
nalisten respektive advokaten har kontakt med.

I den advokatetiska provningen hos disciplinnimnden ut-
gors regelverket av ett stort antal bestimmelser och dessutom
av viagledande uttalanden, som gjorts av styrelsen for Sveriges
Advokatsamfund. For Allminhetens Pressombudsman (ro)
och Pressens Opinionsndamnd (PoN) ar det underliggande re-
gelverket betydligt mindre, bara ndgra fa regler. De 17 kortfat-
tade publicitetsreglerna limnar stort utrymme for egna over-
vaganden. Fran tid till annan kan till exempel, utan att reglerna
andras, synen pa vad som kranker privatlivets helgd och han-
synen till offer for brott och olyckor dndras. Likasd kan, utan
att reglerna behover dndras, hela den komplicerade fragan om
namnpublicering underga forandring. Det finns alltsd ett utom-
ordentligt stort utrymme for forandringar pa grund av tidsan-
dan. Hur nimndens ledamoéter fingar upp denna och sjilva vill
driva sarskilda intressen kan fa betydande genomslag.

Vem som dr PO har sannolikt ocksd mycket stor betydel-
se for hur den praktiska tillimpningen av de etiska reglerna
kommer att bli. En po som vill att utrymmet for granskning av
makthavare av olika slag skall vara stort, kan sikert i sin verk-
samhet bidra till 6kat utrymme for sidan journalistik. Likasa
kan en ro som vill forstarka skyddet for brottsoffer och per-
soner som rakat ut for olyckor, driva dessa fragor i en riktning
som minskar publicitetsutrymmet nir det galler olyckor och
brott, genom att hinskjuta anmalningar till PON och utveckla
skalen for klander pa ett 6vertygande sitt.

Nir de advokatetiska reglerna battre skall anpassas till ti-
den, behover regelverket omarbetas. En sidan 6versyn pagar
for narvarande. For de pressetiska reglerna, diremot, som ar
sa generellt utformade, limnas stort utrymme fér PO och PON
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att pa egen hand, utan lingvarigt kommittéarbete, remissfor-
farande etc., gora en de facto-férdndring av pressetiken. Detta
ar forstas pa gott och ont. I det goda ligger att tidsanpassning
kan goras fortgdende och nyanserat. I det onda ligger att regel-
verkets faktiska innehdll inte blir férankrat och diskuterat i en
vidare krets an hos just Po och ledamoterna i PON.

Med den sammansittning som PON har, och med det 6ra
mot marken som Po har genom tita kontakter med tidnings-
redaktioner och enskilda journalister samt forstas foretrada-
re for allmianheten, ar risken mattlig for att ndgot ovantat och
oonskat skall intrdffa. Det hindrar inte att det regelbundet be-
hover goras en ordentlig analys av de beslut som Po och PonN
fattat. Det galler savil avskrivningsbeslut som hanskjutanden,
frianden som klandranden.

Forfarandet ar ofullkomligt

Provningen av om en tidning brutit mot publicistisk sed sker i
ett tvastegsforfarande. Efter anmalan till po, eller pa eget ini-
tiativ av denne, foreliggs tidningen att yttra sig skriftligt i den
pressetiska fradgan. Skulle PO gora bedomningen att det finns
skal for klander hianskjuts drendet av po till PoN. Ocksa har
kan skriftviaxling ske. Inte sillan anser tidningen att det finns
anledning att invinda emot det synsitt PO anlagt i sitt hanskju-
tande. De fradgor som den pressetiska bedomningen géller och
som tidningen alltsd har att yttra sig om kan variera. En typisk
fraga ar tolkningen av texten i artikeln. En annan dr angelagen-
heten i att identifiera den person texten handlar om. En tredje
typisk fraga kan vara hur valunderbyggd publiceringen ar. Sett
pa det hir sittet innehdller den pressetiska bedomningen fra-
gor som ocksa skulle aktualiseras i en tryckfrihetsrittslig prov-
ning; mer om detta nedan. Forst ndgot om sjalva forfarandet.
Hos ro och infér PON 4r kommunikationen bara skriftlig.
Niégon egentlig mojlighet att fora bevisning finns inte. Visst
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kan ibland skriftliga dokument ge stod for tidningens hallning
i den pressetiska fragan, men nagon bevisprovning hos ro el-
ler PON dr inte avsedd. Nar artikelns innehall vasentligen byg-
ger pd muntliga uppgifter saknas varje mojlighet att visa sto-
det for uppgifterna ifrdga. Det forekommer inte att foretrada-
re for tidningen eller bevispersoner hors infor pon. Skriftlig-
heten och avsaknaden av egentliga bevismoment ir en svag-
het i systemet. Det provningen kan avse blir darfor vasentligen
och oftast begrinsat till hdllbarheten i de argument anmailaren
respektive tidningen framfor. Den provningen sker alltsa i for-
héllande till po:s och PoN:s egen ldsning av texten ifraga. Be-
redningen av drendet infor en diskussion i PON kan bli avgo-
rande. Att naimndens ledamoter fatt och forstatt det relevan-
ta maste sikerstillas. Att bedomningsutrymmet for PON dven
vid en bra beredning; eller kanske sirskilt vid en bra beredning,
blir stort, 4r uppenbart. Det understryks ocks3 av att det i stad-
garna for PON anges att PON har att »fritt prova inneborden
av begreppet god publicistisk sed«. Med vida ramar minskar,
typiskt sett, forutsebarheten och rittsosikerheten okar. Detta
okar angeldgenheten i att forsoka identifiera vilken provnings-
metod som skall tillimpas, liksom att forsoka hitta systema-
tiken i de 6verviganden som PO och PoON gor. DA och da han-
der detiett drende att PO anser att tidningen skall frias, men att
poN likvil klandrar. Att nirmare granska hur detta kommit sig
vore intressant.

Forhallandet till den tryck-
frihetsrattsliga provningen

Den pressetiska provningen handlar ofta om respekten for den
personliga integriteten. I punkt 7 i de pressetiska reglerna an-
ges: Overvig noga publicitet som kan krinka privatlivets
helgd. Avstd fran sddan publicitet om inte ett uppenbart all-
mdnintresse kriver offentlig belysning. Inledningen pd denna
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bestimmelse anger klart och tydligt att de pressetiska reglerna
avser ett forhallningssitt och inte en absolut sanning for hur en
bedomning skall goras. Det galler f6r den publicistiskt ansva-
rige pa tidningen att noga dverviga. Overvigandet skall avse
vad som kan krinka privatlivets belgd. Sa langt ar bestimmel-
sen Oppen till sin karaktdr. Men darefter kommer en andra me-
ning, som ger bestimmelsen en helt annan innebérd. Har an-
ges ett krav pd att avsta fran publicitet som kan krianka privat-
livets helgd om inte ett uppenbart allmdanintresse kriver offent-
lig belysning. Nir det anges uppenbart allminintresse inne-
bar ju detta ett mycket hogt stillt krav. Balanseringen mellan
det uppenbara samhallsintresset och hansynen till privatlivets
helgd ser ut att limna bara ett litet pressetiskt utrymme for att
skriva om det privata. Det kan vara intressant att jimfora med
det motsvarande tryckfrihetsrattsliga kravet, namligen for-
svarligt att lamna uppgift i saken. Den sprikliga inneborden
av »forsvarligt« lamnar ett betydligt storre tillitande 4n ndgot
som kraver uppenbart allmdnintresse. Det verkar alltsd som
om de som formulerat de pressetiska reglerna valt att se sniava-
re pd vad som skall vara tillitet 4n de som stiftat grundlag. Har
blir tillimpningen ater av helt avgorande betydelse for hur reg-
lerna skall forstas.

Av sdrskilt intresse blir det att det finns bra resonemang och
god analys av de pressetiska stillningstagandena, nar dessa
aberopas vid en rittslig provning. Inte sillan hiander just detta
i tryckfrihetsmal. En publicering har fillts i ponN och till grund
for att den skall fillas ocksd av tryckfrihetsjuryn eller dom-
stolen i tryckfrihetsmadlet, anfors vad poN uttalat i sitt klan-
der. Om ron inte ansett att det forelegat ett uppenbart allman-
intresse som kravt offentlig belysning, sa havdar den som stamt
ansvarige utgivaren for fortal, att det inte heller kan ha varit
forsvarligt att limna uppgift i saken. En distinktion kan da
komma att behova goras mellan vad som dr uppenbart allmin-
intresse och vad som kan kvalificera som berdttigat allman-
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intresse, vilket 4r en nyansering som skulle ligga sprakligt nar-
mare lagens ordval forsvarligt.

Naturligtvis kan det ocksa bli en delikat friga att avgora
vad som tillhor privatlivet. Att en framstidende politiker eller
annan fortroendevald har en mer begridnsad privat sfir, 4n till
exempel en tjansteman hos en myndighet, ar sjalvklart. Vadjar
ndgon om fortroende pa den offentliga arenan och fér sin be-
fattning till f6ljd av ett allmént val eller liknande, s kan om-
domet i privata fragor eller omstiandigheter som ror det privata
ha en mycket stor betydelse for om fortroendet ar berattigat el-
ler inte. Detta synsatt har ocksa kommit till uttryck i den press-
etiska bedomningen. Ett pressetiskt system som bedomer den
politiskt inriktade bevakningen ar sirskilt grannlaga. Det dr
ocksa sillan politiskt valda personer kan rikna med framgang
i en anmalan till po. Det kan vara insikten om detta som lett
till att politiskt verksamma personer sillan gor en Po-anma-
lan. En reflektion i detta ssmmanhang ar att Po ar ju allmdnbe-
tens pressombudsman. Till allmdnheten hor snarast de perso-
ner som viljer politikerna, knappast de som ir valda.

Forandringar behovs

Det pressetiska forfarandet, med sina regler, sina institutioner
Po och PON, sitt forfarande och sina uttalanden, frianden och
klandranden, har sikert haft en betydelsefull roll som diskus-
sionsunderlag och till och med rittesnore for tidningsredaktio-
ner. Frigan dr om det inte and4 4r dags for forandringar i fle-
ra hinseenden.

De fordndringar som behover diskuteras startar med reg-
lernas innehall och fortsitter in i forfarandet, allt med hansyn
till vilket syfte det pressetiska systemet skall tillgodose. Om det
framfor allt ar till for att ge den enskilde upprittelse i forhal-
lande till en viss publicering, ar forfarandet savil for den en-
skilde som for den anmailda tidningen alltfor rattsosikert. Om
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huvudsyftet ar att pdverka normbildningen och sitta standar-
der i olika publicistiskt etiska hinseenden, ar tillvaratagandet
av verksamheten i analys och presentation av konsekvenser
och dvervaganden for narvarande alltfor bristfalligt.



Anders Ericson

18. Avsandare och
egenatgarder

Kommersiellt eller redaktionellt?

Kommunikation, att ge och ta budskap, tar allt storre del av
var tid. For att kunna ge och ta budskap krivs mediekanaler.
takt med att allt fler kanaler vaxer fram 6kar samhallsdebatten
kring budskapet och mediernas roll som budskapsoverforare.

Allt fler aktorer kastar sig huvudstupa in i debatten om me-
diernas trovirdighet och sanningshalten i de budskap som
overfors. Annonsorernas reklambudskap, liksom dess budba-
rare, dr sarskilt hart utsatta. Varfor? Det som har hint ar att
gransen mellan reklambudskap och redaktionella budskap bli-
vit allt otydligare. Den enskilde konsumenten kan kinna sig
savil forford som lurad nir budskapet inte har en tydlig avsin-
dare. Detta missgynnar pa sikt sival mediet som annonsoren.

Dagens viktigaste etiska fridga for medierna handlar om
gransen mellan det redaktionella och det kommersiella. Fra-
gan giller ocksa hur grinsen ska 6vervakas och vem som ska
avgora vad som ar etiskt och oetiskt.

Den traditionella annonsen eller reklamfilmen ar irlig och
tydlig. Lasaren, tittaren och lyssnaren forstar vanligen att det
finns en annonsor med ett kommersiellt eller ett ideologiskt
budskap: »Kom och kop!«, »Rosta pal« eller »Drick min-
dre!«. Mediekonsumenten dr hiar medveten om att det bakom
budskapet finns en annonsér som har till uppgift att fa konsu-
menten att agera, handla och tycka pa ett visst sitt.
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Effekten minskar

Annonsorernas medieinvesteringar 6kar, men effekten mins-
kar. P4 tio ar har medieinvesteringarna i vart land 6kat fran
18,5 till drygt 27 miljarder kronor, en 6kning med uppat 5o
procent.! Men allt farre av de budskap som levereras via »re-
klambruset« lyckas i dag tringa in och fa oss konsumenter att
agera i onskad riktning. Annonsorerna tar darfor till andra
grepp dn traditionell reklam.

Produktplacering och tv-programming, nir tv-kanalen
eller produktionsbolaget tillsammans med annonsoren ska-
par en programidé, dr exempel pa komplement till reklamfilm.
Under desenaste dren haranvandningen av PR-byraer dessutom
Okat starkt i omfattning. Enligt branschforeningen PRECIS har
PR-byréderna i Sverige fordubblat sin omsittning under de sen-
aste tio dren. Att en journalist, via en tidningsrecension eller en
artikel, lovordar en artists senaste cd-skiva eller en biltillverka-
res senaste modell, &r manga ganger mer trovardigt och effek-
tivt dn en annons om skivan eller bilen. Omriknat i pengar kan
en artikel eller ett tv-inslag ha ett kommersiellt varde pa atskill-
iga hundratusentals kronor. Gratistidningen Metro tycktes
inte ha nagra etiska dilemman nar deras logotyp, i samband med
lanseringen av filmen »Shrek«, utsmyckades med detta trask-
trolls 6ron. Ett annat exempel pd symbiosen mellan mediet
och annonsoren dr nar vaderleksrapporten i Tv4 presenteras
av internet- och tv-operatoren ComHem.

Var gar gransen?

Varfor inte visa arligt vad som dr vad — opartisk redaktionell
information, politiskt skruvade ledarsidor och kommersiella
budskap pa betalt reklamutrymme?

Men var nagonstans gir gransen mellan det redaktionella
och det kommersiella? Hur mycket vet mediekonsumenterna?
Och inte minst: hur paverkas den enskilde konsumenten?

Samtidigt maste vi mediekonsumenter forstd att annonso-
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rernas betalningsvilja dr en forutsittning for var mediekon-
sumtion. Utan annonsbren — ingen gratistidning och ingen
kommersiell tv. Morgontidningen skulle vara mellan tva till
tre gdnger dyrare utan annonser, antagligen ocksa tvé eller tre
ganger trakigare. Det dr balansen mellan det redaktionella och
annonserna som skapar en trevlig kontrast for lasaren.

Jag diskuterar ibland med Signe, som ar 92 4r. I Signes varld
ar tidningen sanningen. »Det star i tidningen, det 4r allvar och
sant«, sager hon tvirsikert nir vi talar om dagsaktuella hin-
delser, ma 4n vara politik eller fagelinfluensa. I Signes varld dr
journalisten den granskande och sanningssigande budbira-
ren, som med objektiv blick granskar och formedlar sanning-
en till omvarlden.

I Signes varld dr tv viktigt. Hon tittar pa tv mycket och ofta,
pa dokusapor och reseprogram och underhallningsprogram.
Men hon tittar inte pa reklam. Signe gillar inte reklam. »Sant
kommersiellt krafs dr inget for en gamling. Jag behover inte
kopa nagra nya saker«, sager hon medan hon knidpper 6ver till
en annan kanal under reklampausen i Bingolotto. Ibland fun-
derar jag pa om jag ska ta debatten med Signe. Troligen skul-
le hon avfirda det hela med ord som »inte dr det sa — det ar
oetiskt.«

Och troligen &r det inte Signe, utan hennes medieslukande
barnbarn som jag ska vinda mig till. Alla de medeldlders och
yngre vilkas vardag, kopbeslut och handlingar faktiskt i stor
utstrackning paverkas av vad som hdander ndr medierna tanjer
pa granserna for vad som ar etiskt riktigt och ratt.

De trovardiga tv-kanalerna -
eller public service, SVT

Sverige dr ett av fa linder i virlden dir medborgarna betalar en
sarskild skatt, forlat, avgift, for att titta pa tv. Den barande mo-
tiveringen till denna finansieringsform (som i den svenska de-
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batten ofta framstalls som en synonym for public service) ar att
Sveriges Television AB (svT) har till uppgift att bedriva tv-verk-
samhet i allminhetens tjinst. »Verksamheten skall bedrivas
sjalvstandigt i forhallande till sdvil staten som olika ekonomis-
ka, politiska och andra intressen och maktsfarer i samhallet. «?

Det ar hog tid att vadra ut den korruption av sjalva begrep-
pet public service som praglar den svenska debatten. Sveriges
Television ar inte alls s oberoende av kommersiella och andra
sarintressen som man ideligen forsoker 1dta paskina. Men affa-
rerna dger rum i grumligt vatten, utan reell insyn, trots att SVTi
sin egen reklamkampanj myntat uttrycket »fri television«.

svT 4r som alla andra medier beroende av kommersiella,
politiska och andra sirintressen. Manga av de program som
dagligen visas i svT:s kanaler ar helt eller delvis finansiera-
de av foretag, fackforeningar och andra intresseorganisatio-
ner. Sjalvklart vill de ocksa ha ut ndgonting av samarbetet, an-
nars skulle det te sig ytterst markligt ur aktiedgarnas respektive
medlemmarnas synvinkel.

Till skillnad frdn annonsering i andra medier sker dock
dessa affdrer, vars grundldggande syfte ar att paverka tittarna,
helt utan insyn. Med 4ren har savil svT:s ledning som mono-
polets fackliga och politiska tillskyndare, utvecklat ett allt mer
l6jevackande nysprak for att forsvara sin unika sirstallning pa
mediemarknaden.

I takt med att den stora och dyra byrdkratin urholkar svT:s
ekonomi kommer de affirsmassiga aspekterna allt oftare upp
till ytan. For att kringga de officiella reglerna sker en stor del
av smygfinansieringen via de olika produktionsbolag som nu-
mera producerar manga populdra program at svT, samtidigt
som de arbetar for de kommersiella kanalerna Tv3, Tv4 och
Kanal 5.

Ingen kan f4 oss konsumenter och tv-tittare att tro att tuffa
foretagsledare, politiker och fackpampar varje ar vraker miljo-
ner Over SVT utan att fi ndgotigengild.

Varfor skulle lokala foretag i Kittelfjill hosta upp narmare
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en miljon kronor for att stodja finalen i Expedition Robinson?
Eller varfor delfinansierade en kommun produktionen av
Melodifestivalen? Varfor sponsrades Bosse Bildoktorn av en
kedja for biltillbehor? Det haller inte att forklara alla dessa
klavertramp med att de ekonomiska transaktionerna ar en
affir mellan finansidren och det externa produktionsbolag
som ansvarat for produktion och inspelning. Det finns hundra-
tals fler exempel f6r den som vill se hela sanningen.

Uppfyller svT kraven pa kommersiellt oberoende och opar-
tiskhet? Listan pa overtramp under senare ar borde fa bade tv-
ledningen och ansvariga politiker att rodna av skam. De fa for-
klaringar som i basta fall pressas fram ar sillan eller aldrig mer
djupgdende dn att man faktiskt behovde pengarna. Ett kanal-
rdd vid svT, som av forklarliga skil foredrar att uttala sig
anonymt, tillstdr ocksa att »i de kommersiella kanalerna
forekommer givetvis sponsring, men dir redovisas allting
oppet och publiken kdnner till att ett program dr sponsratav en
viss intressent. I svT kan publiken luras att tro att programmet
producerats enbart med allminhetens basta for 6gonen. Och
sa behover det inte alls vara.« Detta citat kommer fréan ett ti-
digare kanalrad vid svT som begart att f4 vara anonym. Ndgot
jag méste respektera.

I ett demokratiskt land ar det dnnu mer skandalost att
kommuner, fackforeningar, departement och stiftelser finan-
sierar pastatt oberoende program, dessutom utan att klargo-
ra sitt partsintresse. Nar Utbildningsradion (UR) gor ett tv-pro-
gram om arbetsritt som finansierats av Lo och Folksam, utan
att detta »samarbete« framgdr for tv-tittaren, 4ar UR ute pa vil-
digt hal is.

P4 denna synnerligen briackliga grund betalar andd manga
hushall rligen niarmare tva tusen kronor i licens (»apparat-
avgift«, enligt svT:s hemsida) for tv-kanaler som i det 6kade
konkurrenstrycket blir allt svarare att skilja fran det standigt
vixande utbudet av konkurrerande, kommersiellt finansiera-
de kanaler.
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Dagens praxis innebir alltsd att foretag, myndigheter, fack-
liga organisationer och politiska féreningar tillits finansiera
tv-program utan att detta framgdr for tittaren. I andra medie-
sammanhang framhalls ofta vikten av att ha tydliga riging-
ar mellan 4 ena sidan redaktionellt utrymme och 4 andra sidan
medieutrymme som finansieras av partsintressen. Ingen ansva-
rig chef eller politisk makthavare har hittills kunnat forklara
varfor man i de sd kallade okommersiella kanalerna samtidigt
forbjuder vanlig reklam, som 6ppet redovisar avsindaren och
med klara regler for vad man far visa och siga.

En 6ppen och tydlig redovisning av svT:s kommersiella
intressen dr ur alla synvinklar klart 6verlagsen dagens etiskt
oforsvarliga smygkommersialisering. Det handlar om grund-
liggande trovirdighet f6r den opartiskhet och det oberoende
som motiverar verksamhetens hela existens.

Etikpoliser eller egenatgarder?

Under det senaste dret har allt fler politiker gett sig in i debat-
ten om vilka budskap vi svenskar bor och far se i det offent-
liga rummet. Foretradare for regeringen och dess stodpartier
har gang pa gang foresprakat lagstiftning, i stillet for de egen-
atgdardsprogram som naringslivet i dag driver, for att begran-
sa savil den si kallade »sexistiska« reklamen som reklam for
»skrapmat«. Det skvallras om »hemliga riksdagsgrupper« som
forbereder lagforslag som ska befria oss konsumenter fran den
sa kallade sexualiseringen av det offentliga rummet. Den ena
folkvalda politikern efter den andra kommer ut som sjilvut-
namnd etikpolis och berittar for oss vad som ar omoralisk, el-
ler for den delen oetisk, reklam: vad som ar for sexigt, for da-
lig mat och for farligt for barn. Medier och annonsorer utma-
las som bedragare och manglare som ska lura konsumenten.
Det ropas pa lagar och detaljregleringar som, om de genom-
fors, skulle gora allvarligt intrang i yttrandefriheten och tryck-
frihetsforordningen.
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Att lagstifta och driva juridiska processer inom sd mjuka
och relativa ramar vore ett direkt hot mot all rattssikerhet, ytt-
randefrihet, niringsfrihet och ytterst det civila samhalle som
man sager sig vilja skydda. Ett troligare scenario dr dock att
man, ldngt innan dess, fastnar i dnnu ett dndlost inferno av
dyrbar och tidsodande byrdkrati. Utan nagra fillande domar.
Vara domstolar har dessutom andra viktiga samhallsuppdrag
som skulle bli lidande av den 6kade belastningen.

Varfor agnar da vara folkvalda en sa stor del av sin tid, och
sd mycket medieutrymme, at att begriansa den 6ppna, tydligt
identifierade kommunikation mellan féretag och konsumenter
som heter reklam? Forstir man att foretagen maste kommu-
nicera for att 6verleva och, forhoppningsvis, skapa fler jobb?
Eller tror man att eventuella 6vertramp blir farre nar férbud
och detaljregleringar skraimmer ivig reklampengarna till mer
forsatlig produktplacering i tv-program och redaktionell smyg-
reklam? Det faktum att reklamkampanjer for statliga bolag ar
med och tdvlar i reklambranschens stora tavlingar visar tydligt
att reklam ar viktigt dven for statliga foretag som ytterst styrs
av vara politiker.

Att debatten i praktiken har kommit att handla om »sexis-
tisk« reklam ar i sig markligt. Granserna for allmanhetens mo-
raliska tolerans har vidgats under senare 4r, i forsta hand som
ett resultat av musikvideos, dokusépor, sexfixerade ungdoms-
tidningar och kvillstidningarnas »porr-chock«-l6psedlar. Den
nakenhet som ibland férekommer i reklamsammanhang speg-
lar snarast dagens verklighet, oavsett vad enskilda riksdags-
ledamoter mé tycka om en del annonser for hygienprodukter
eller underkldder. Jag kan inte helt frigora mig fran tanken att
den enogda fokuseringen pa reklam i sjilva verket speglar vissa
politikers grundliggande syn pa naringslivet i stort.

Jag vill hdvda att dagens reklam 4r betydligt mindre kons-
diskriminerande an girdagens. Dessutom ar svensk reklam i
allminhet betydligt mindre sexistisk och diskriminerande 4n
i andra delar av Europa. Att enstaka 6vertramp férekommer
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ar ofrdnkomligt i ett 6ppet samhalle. Motsatsen, ett »offent-
ligt rum« detaljcensurerat av den politiska makten, dr betyd-
ligt mer skrammande.

De politiska makthavarnas okvalificerade klafingrighet
tycks manga ginger inte vara ndgot annat dn ett sdtt att fa upp-
mirksamhet i medierna och plocka billiga poing hos de vil-
jare som sviljer slagorden men inte kan eller vill se de verkli-
ga sammanhangen. Beror det mojligen pa att de stora ekono-
miska och politiska besluten har blivit alltfor svara att anvan-
daiden ytliga agitationen? Eller p3 att allt fler stora frigor har
flyttats till Bryssel? Det ligger nara till hands att tro att det ar
darfor som vara svenska politiker skjuter in sig pa fragor och
vigval som de flesta medborgare ir fullt kapabla att hantera
sjalva.

Egetansvar

Savil medier som annonsorer vilkomnar en 6ppen, levande
och saklig debatt om reklamen och andra budskaps roll i sam-
hillet. Vi deltar aktivt i den effektiva granskning som sedan
manga ar bedrivs i egenatgardssystemen.

Idag finns det ett omkring ett femtiotal egendtgirdsprogram
i Sverige vilka har till uppgift att pa olika sitt skapa en sjalv-
reglering. Vi finner allt frdn Alkoholleverantorernas Gransk-
ningsman (AGM) till Virmepumpbranschens Reklamations-
niamnd (vPN). Information och lankar till ett flertal av nirings-
livets egenatgirdsprogram finns idag samlade pa hemsidan
www.klagareklam.se.

Egendtgardssystem bestar av bade etiska rad och reklama-
tionsinstanser. Reklam- och mediebranschens fraimsta rad och
namnder ir Niringslivets Etiska R4d mot Konsdiskrimine-
rande reklam (ERK), MarknadsEtiska Radet (MER) och Etiska
namnden for direktmarknadsforing (DM-namnden).

Niringslivets Etiska Rad mot Konsdiskriminerande reklam
(ERK) inrdttadesislutet av 1988 av ett antal foretag och organi-
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sationer inom den svenska reklam- och mediebranschen for att
motverka reklamens konsdiskriminering. ERK har i uppgift att
via normbildande verksamhet motverka konsdiskriminering i
reklam och att pa sa sitt bidra till att hoja den etiska nivan hos
annonsorer och reklambyraer.

Anmilan till ErRk ska vara motiverad och innehalla uppgif-
ter om tid och plats for reklamatgirden samt vilken annonsor
som ir avsindare. ERK bedomer bara drenden som avser re-
klam, alltsa inte anmilningar som avser redaktionellt material
i medier. ERK provar skriftliga anmalningar fran saval konsu-
menter, foretag som myndigheter. Radet har under aren 1989
till 2005 tagit emot omkring 4 ooo anmailningar. Anmilning-
arna 4r fler dn antalet reklamdtgirder eftersom flera anmal-
ningar avser en och samma reklamatgard. Under 2005 tog ra-
det emot 454 anmilningar, vilka i praktiken avsag 224 specifi-
ka reklamatgarder. Av dessa filldes 40 stycken. Statistiken un-
der senare ar visar att ungefir var sjitte reklamatgird som an-
mals leder till fallande.

ERK:s uttalanden dr offentliga och tar stallning genom skrift-
liga beslut. Ett beslut som innebar att en viss reklamatgird
visat sig vara konsdiskriminerande offentliggors bland annat
genom pressmeddelande och information pa radets hemsida
(www.etiskaradet.org). Finansieringen av ERK sker via huvud-
mannen och anmalaren betalar ingen avgift.

Vid sin bedomning av anmailda reklamatgarder stodjer sig
ERK pd Internationella Handelskammarens (1cc) Grundregler
for Reklam, som bland annat foreskriver att reklam ska utfor-
mas med vederborlig kinsla av socialt ansvar. Enligt artikel 4
punkt 1 i grundreglerna far reklam inte vara diskriminerande
ifrdga om bland annat kon. ERK anvinder dessutom sig av tre
sarskilda kriterier pd vad som ska anses vara konsdiskrimine-
rande reklam:

Reklam som framstiller kvinnor eller mdn som rena sex-

objekt och som kan anses vara kriankande.
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Reklam som konserverar en otidsenlig syn pa konsroller-
na och dirigenom framstiller kvinnor eller mén pa ett scha-
bloniserande sitt.

Reklam som pa ndgot annat nedvirderande sitt dr uppen-
bart kénsdiskriminerande for kvinnor eller man.

MarknadsEtiska Radet (MER) gor uttalanden huruvida en
marknadsforingsatgird ar forenlig med vad som ar eller bor
anses vara god affarssed. P4 samma satt som for ERK sd kan an-
malan kan goras av sdvil privatpersoner som foretag och myn-
digheter. Den som anmailer ska redogora for vad i en mark-
nadsforingsitgird som anmails och om mojligt dven vilka etis-
ka regler som denne anses ha blivit dsidosatta. P4 samma sitt
som hos ERK grundas bedomningen huvudsakligen pé Inter-
nationella Handelskammarens Grundregler for Reklam. Un-
der 2005 registrerade MER 50 nya drenden och uttalade sigi 29
av dessa.

MER bestar av en ordforande, en vice ordférande och ytterli-
gare ledamoter till ett antal hogst motsvarande antalet huvud-
man, dock minst dtta. Radets ledamoter ska ge en allsidig na-
ringslivsrepresentation och minst en ledamot ska, enligt MER:s
stadgar, vara sarskilt insatt i frigor rorande marknadsforing
riktad till barn. Minst en ledamot bor utses bland foretradare
for allmanintresset, sarskilt konsumentintresset.

Etiska nimnden for direktmarknadsforing (DM-nimnden)
provar och avgor drenden om god marknadsetik inom omra-
det direktmarknadsforing. Till direktmarknadsforing riknas
framst adresserad och oadresserad direktreklam, tidningsbila-
gor och telemarketing. I nimnden prévas fragor kring sdvil
marknadsforingens utformning som behandling av person-
uppgifter vid utskick och telefonkontakt. bM-namnden bestar
av en ordférande och fyra ledamoter utsedda av organisatio-
ner som representerar producenter och storre anvandare av di-
rektmarknadsforing.
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pM-nimnden ir det synliga uttrycket for branschens sjalv-
reglering inom direktmarknadsforingsomradet. Namnden ska
folja direktmarknadsforingens utveckling, patala oacceptabla
former och bidra till normbildning for framtida marknadsat-
girder. pM-nimnden avger ocksd yttranden, haller 6verligg-
ningar med myndigheter samt limnar information i fragor
som ror direktmarknadsforing.

Anmalan till nimnden ska goras skriftligen av saval privat-
personer som foretag och myndigheter. Anmald marknadsfo-
ringsdtgard far inte ha dgt rum for lingre tid sedan 4n sex ma-
nader. Under 2005 hanterade nimnden 298 drenden.

Till grund fér bedomningen ligger Swedish Direct Marke-
ting Association (Swedmas) egna rekommendationer till med-
lemsforetagen och deras kunder. Hinsyn ska ocksd tas till
branschovergripande normer och regelsamlingar som exem-
pelvis Internationella Handelskammarens Grundregler for Re-
klam och Regler for siljfraimjande atgarder.

Bade annonsorer och medier, i synnerhet pressen, har séle-
des granskande, vil fungerande och aktiva instanser for egen-
atgirder. Men dessa instanser riacker inte. Ett medielandskap
som blir allt storre kriver fler aktiva egendtgiardsprogram. In-
ternet, radiokanaler och tv-kanaler bor folja pressens och an-
nonsorernas modell att sjdlva ta ansvar for vilka budskap som
kan anses krankande, sexualiserande eller farliga.

Nir aktorerna sjdlva tar ansvar for situationen slipper vi
statligt avlonade, sjdlvutnimnda etikpoliser i form av folkval-
da politiker. Vi slipper lagar med drenden som fastnar i ett and-
16st inferno av dyrbar och tidsédande byrakrati. Vi slipper mo-
ralpanik som utléses av ministrar som varnar for lisk, ham-
burgare eller lattkladda damer i underklddsreklamen. Fler ef-
fektiva, 6ppna och tydliga sjilvreglerande etiska system gor
det helt enkelt ldttare att reagera pd vad omvirlden uppfattar
som anstotligt och oetiskt. Dessutom gar det betydligt snab-
bare att gora nagot it det.
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Ingen minniska, organisation, politiskt parti eller foretag
kan overleva utan att kommunicera. Om man forbjuder el-
ler forsvarar oppen och tydlig reklam eller partipropaganda
kommer avsandarna att forsoka paverka varandra pé andra,
mer forradiska satt, exempelvis genom smygpropaganda i tid-
ningsartiklar och tv-kanaler.

Vi minniskor kommunicerar for att paverka varandra, som
individer och i grupp. Denna kommunikation dr éppen och
tydlig, och mottagaren vet att avsindaren talar i egen sak. Det-
ta giller oavsett om det handlar om en jobbansokan, partipro-
paganda eller reklam. Nar vi vill att ndgon ska gilla oss, se verk-
ligheten ur var synvinkel och gora som vi vill, visar vi oss fran
var allra basta sida. Vi lyfter fram det som ar bra och fint, och
skyler 6ver eventuella skavanker, utan att for den sakens skull
ljuga. S& gor du. S gor jag. Sa gor vii politiken, i samhillet och
indringslivet. Och vem kan granska det battre 4n vi sjalva?

Noter

1. www.irm-media.se.
2. svT:s sandningstillstind.
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19. Ge upp eller reformera

Den svenska pressetiken ar langt ifrdn perfekt. Det finns manga
enskilda fragor att diskutera, omrdden dar den kunde fungera
battre. For att sddana diskussioner ska kunna leda ldngre dn
till 6ar av enskilda stallningstaganden kravs ett sammanhallet
pressetiskt system, med regler och 6vervakning som ar forank-
rat hos sdvil utgivare och journalister som ldsare. Dagens sys-
tem har visserligen varit historiskt framgangsrikt, men fragan
ar om det racker till for framtiden.

Val forankrat system

Virt system, dir frivilliga regleringar inskrianker friheten langt
utover grundlagens krav, ar ndgot som av utomnordiska gaster
brukar betraktas med férundran. Det ir inte innehallet i reg-
lerna som forvanar; de principer for god journalistik som ut-
trycks ar vil bekanta over varlden. Det mirkliga ar forank-
ringen, att enigheten om deras innehdll 4r sé stor, och att jour-
nalister och utgivare finner sig i andras 6vervakning och kritik
av deras arbete.

De undersokningar vi genomfort vid institutionen for jour-
nalistik och masskommunikation, Goteborgs universitet, se-
dan 1989 visar inte bara att en stor majoritet (mellan 77 och 99
procent) av journalister anser det vara av stor vikt att de olika
principerna respekteras, det dr ocksa en nistan lika stor andel
som anser det vara viktigt med nedskrivna regler.’

Stodet for de nedskrivna reglerna 6kar dessutom over tid.
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Virderingen av Po/PON:s arbete dr ocksd positiv. En okan-
de andel, 35 procent dr 2000, instimmer i pastdendet att PO/
poN:s uttalanden ofta ger bra vigledning f6r hur man skall
hantera svara etiska frigor. Samma 4r instimmer 56 procent i
det mindre positiva, men dock accepterade pastdendet att PO/
poON:s yttranden i och for sig dr viktiga markeringar men be-
tyder ganska lite for det praktiska, journalistiska arbetet. En-
dast en liten del, var tionde journalist, instimmer i ndgot av de
mer kritiska pastiendena som ges i samma fraga. Bland utgiva-
re samma ar var stodet annu starkare; dir instimde en majori-
tet, 54 procent, i det mest positiva pastdendet.”

Frihetlig lagstiftning och frivilliga regler

Vi har en mycket frihetlig lagstiftning. Lagen skyddar egentli-
gen inte alls sidant som det dokumentira i journalistiken —lag-
ligt sett far man ljuga hur mycket som helst — och i ytterst liten
utstrickning skyddas enskildas personliga integritet. Svenska
medier vardar dnda sivil sanning som hinsyn. Vardsloshet
med det dokumentira och allvarliga intrang i manniskors pri-
vata sfir ar undantag, som ses som overtramp och vicker dis-
kussion, debatt och kritik, vilket i férlingningen ofta lett till
forandring i praxis.

Det ir i huvudsak pa frivillig vig, utifrdn ett behov inom
branschen, som det pressetiska sjdlvsaneringssystemet gradvis
har vuxit fram under de senaste hundra aren. Aven om det vid
ett par tillfillen, senast i slutet pd 19 60o-talet, funnits yttre tryck
iform av hot om lagstiftning, har systemet i huvudsak byggt pa
frivillighet, ocksa i dialog med publiken.

Publicitetsreglernas forsta punkt, »Massmediernas roll i
samhillet och allminhetens fortroende for dessa medier kra-
ver en korrekt och allsidig nyhetsformedling«, dr visserligen
ett stillningstagande ur ideella virden, men ocksd en padmin-
nelse om kommersiella viarden for medieforetagen. Nyhetsfor-
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medling utan fortroende bland publiken har ingen marknad.
Det kan vara viktigt att reflektera 6ver att de ideella virdena
ocksa har kommersiell betydelse. Det historiska skede da sys-
temet vaxte sig starkt var inte en period av overflod. I press-
historien brukar den kallas for »tidningsdéden«. P4 varje ut-
givningsort konkurrerades flera dagstidningar ut. Naturligtvis
fanns manga olika faktorer bakom att till sist en vinnare blev
kvar pd marknaden. Att en av dem var férmédgan att virda och
gora sig fortjant av ett fortroende hos publiken genom en kor-
rekt och allsidig orientering om vad som ror sig i varlden utan-
for den sfar individen sjilv kan 6verblicka dr ingen vagad giss-
ning.

»Korrekt och allsidig« kom att std nira det som for radio
och tv i avtalen med staten kallats opartiskhet och saklighet.
Aven om pressen dnda in i nutid haft partipolitiska beteckning-
ar kom man med tiden att allt mera poangtera skillnaden mel-
lan ledarsidan och nyhetsférmedling. Ledarsidan tog stillning
i politiska fragor, men nyhetsférmedlingen skulle vara neutral.
Saklighet, att avsta fran att publicera det ovidkommande vad
giller savil personer som varor och tjanster, var ocksa central
for att bygga upp ett fortroendekapital hos publiken.

For ndstan fyrtio dr sedan skapades ett formellt system, som
da var narmast heltickande, dar pressetiska fragor kunde reg-
leras, diskuteras och 6vervakas. Med tiden har saval systemet
som det omgivande samhallet forandrats. I dag ser vi tenden-
ser till att det pressetiska systemet vittrar ned inifran, samtidigt
som medie-Sverige har vuxit ur det. Om det alls i framtiden ska
finnas en sammanhallen pressetik, ar det viktigt att i dag funde-
ra 6ver formerna for den.

Det tre delarna i dagens system samverkar for att varda pu-
blikens fortroende. Den enskilde journalistens beteende dd han
samlar fakta regleras i Yrkesreglerna och 6vervakas av Yrkes-
etiska namnden, YEN, i de fall textens utformning har att gora
med otillborlig pdverkan fran utomstidende aktorer faller den
ocksd under Regler mot textreklam, medan sanningshalt och
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personbehandling i publicerade texter och bilder hor hemma
i Publicitetsregler. Tredelningen gor att systemet kan uppfat-
tas som sndrigt och svarforstaeligt, men den har sina historis-
ka orsaker. Det var tre organisationer, med varsitt etiska sys-
tem, som den gangen skulle ssmmanféras. Detta skedde inte
fullt ut, till en uppsattning regler med ett 6vervakande organ.
Det innebar att vi i dag har ett pressetiskt system som kan sa-
gas fungera vil, simre eller inte alls, beroende pa var i systemet
man tittar.

Publicitetsreglerna, med ro och PON som overvakare, dr
det adldsta systemet, och ocksa det som kan sigas i hogst grad
viaxt fram ur ett behov inom branschen. Genom hela 1900-ta-
let har olika publicitetsfragor diskuterats, vilket i sin tur lett
fram till forandrade synsitt, vilka gett utslag i praxis och kon-
firmerats i reglernas skrivningar. Tydligast syns detta i fragor
som har att géra med behandlingen av enskilda manniskor.
Det har skett stora fordndringar i hur man skriver om exem-
pelvis brott, brottslingar, olyckor och deras offer, eller andra
frdgor som beror minniskors personliga liv. Successivt under
1900-talet gick man fran en praxis att sprida allt, kanske sar-
skilt det spektakuldra och sensationella, till att vilja bort det
som onodigtvis skadar enskilda personer, och/eller fortroendet
for den egna nyhetsformedlingen.?

Delar av regelverket fungerar val

Under det senaste decenniet har normer och praxis, som upp-
levdes ha blivit allt for tranga och stela, kritiserats och delvis
16sts upp nagot. Aven vad giller Allminhetens Pressombuds-
man och Pressens Opinionsnamnd har arbetsformerna forand-
rats. I borjan av 1990-talet reformerades Po/PON i en riktning
som tydligt syftade till att ge branschen och dess organisatio-
ner storre kontroll 6ver deras arbete. Detta kan f6r utomstaen-
de latt uppfattas som att dessa fatt en svagare ambition att std
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pd enskild, omskriven medborgares sida i en konflikt, och dar-
med forsvaga fortroendet for nimnden. I allt visentligt mas-
te man anda saga att Publicitetsreglerna, o och poN fungerar
vil. De har god forankring sdvil inom som utom branschen,
och deras arbete aktualiserar stindigt pressetiska fragor till
fornyad debatt.

De bdda andra avsnitten i Spelreglerna har en kortare his-
toria, delvis annan bakgrund, och en visentligt mindre bety-
delse i dag. Aven om textreklamreglerna och yrkesreglerna har
var sin forhistoria i regionala 6verenskommelser respektive in-
ternationella regler, dr de i huvudsak en produkt av 1960-ta-
let. Under denna period sattes pressen under hart tryck av sa-
vil offentlig debatt som aktivitet frin lagstiftare.* Vad giller
bada dessa regelavsnitt syns tydliga paralleller till linder dar
pressetiska system skapats eller uppratthalls i alltfor nara kon-
takt med staten och lagstiftarna. De fungerar inte sarskilt val,
eller inte alls.

Yrkesreglernas skrivningar om hur journalist skall bete sig
i sin yrkesutovning kan litt ses som sjalvklara. Knappast na-
gon journalist anser det ritt att ta mutor i utbyte mot publici-
tet, att utnyttja sin stillning for privata formaner eller att age-
ra hansynslost mot intervjuobjekt. Det var ocksa just detta, att
man formaliserade det naturliga i en »aspirantkatekes«, som
en gang i tiden var huvudargumentet mot att infora reglerna.

Efter narmare fyrtio 4r kan man nu ocksd konstatera att
vare sig reglernas skrivningar, eller Yrkesetiska nimnden som
uttolkare av dem, haft ndgon sirskilt stor betydelse. De fa
arenden som man haft att ta stillning till har sillan lett fram till
prickning av enskild journalist. Det har aldrig intréffat att na-
gon journalist uteslutits ur forbundet for oetiskt arbete. Moj-
ligen har det ett visst samband med att en av de argaste mot-
standarna mot reglernas inférande, Osten Johansson, var ord-
forande i sJF i femton ar fran 1972. »Jag accepterade beslutet.
Jag gjorde det som var nodvindigt, men inte mer. Jag jagade
inga medlemmar. <’
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Eller ocksa beror det pa att Johansson och andra kritiker ur-
sprungligen hade ratt. Det ar ytterst komplicerat for ett for-
bund att sitta sig till doms 6ver enskilda medlemmar. Mojli-
gen hade ett organ som sttt friare i forhallande till Journalist-
forbundet som organisation haft ett storre handlingsutrymme.
Men ett sddant 6vervakningsorgan hade dd mojligen haft innu
storre problem med legitimiteten gentemot de enskilda journa-
listerna.

Vid sidan av uppgiften att 6vervaka reglernas efterlevnad
fick YEN ocksd en annan uppgift, nimligen att initiera och ska-
pa forum for debatt i pressetiska fragor, en uppgift man idogt
agnat sig at. Att de virderingar som uttrycks i Spelregler for
press, radio och tv har en sa pass central plats i den professio-
nella journalistiken maste till stor del tillskrivas YEN och dess
ledamoter genom aren.

Textreklamreglerna och Textreklamkommittén tillkom
ocksa runt 1970. Tillkomsten berodde mer pa statens och lag-
stiftarnas krav dn pa ett upplevt inre behov inom branschen.
Hir fanns exempelvis en 6verenskommelse med Konsument-
verket om markning och utformning av annonser, och Post-
verkets villkor for att en skrift skulle riknas som tidning och
ddrmed fa del av den ligre posttaxan. Under 1970-talet och ti-
digt 1980-tal tycks Textreklamkommitténs arbete for att vir-
na opartiskhet och saklighet gentemot marknaden for varor
och tjanster ha tagits pa allvar. Under denna tid sammanstall-
de man sdlunda skriften »Textreklam, regler och hjilpregister«
till hjalp for journalister och utgivare. Nir Marknadsdomsto-
len varen 1987 fillde tidningen Barometern for textlik annon-
sering, och hdnvisade till Textreklamkommitténs utslag, slog
dock Tidningsutgivarna bakut. De ansag inte att det var de-
ras sak att forse statliga Konsumentverket med verktyg for att
filla deras medlemmar. Overenskommelsen om annonsmirk-
ning sades upp. Direfter forde kommittén en tynade tillvaro i
manga ar, innan den lades ner ar 2005. Reglerna star visserli-
gen dn sa linge kvar i Spelreglerna, men utan 6vervakning.
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Det svenska pressetiska systemet fungerar pa ett varierande
satt. Publicitetsreglerna, Allmanhetens Pressombudsman och
Pressens Opinionsniamnd har en central position i svensk jour-
nalistik. Vad de siger har betydelse. Textreklam- och yrkesfra-
gor ligger narmare ett internationellt genomsnitt, dvs. normer
finns inom yrket, men nigon fungerande formell reglering och
overvakning ir det knappast frigan om.

Uppsplittrat medielandskap

Aven om tillstindet inom det pressetiska systemet idr ganska
gott, har verkligheten omkring det forandrats. D3 systemet
senast reviderades runt 1970 var det i stort sett heltickande.
De organisationer som stir bakom hade ndrmast full anslut-
ning. Radio och tv l3g, om man ska vara noggrann, egentli-
gen utanfor, men det var inget problem. Tidens enda aktorer
pa den marknaden, srR och svT, hade och har »i tillimpliga de-
lar« skrivit under reglerna, aven om de inte omfattas av nigon
overvakning. De virden som for pressen reglerades i Spelreg-
lerna fanns for SR och sv T inskrivet i avtalet med staten. Efter-
levnaden av dessa virden bedomdes av Radionimnden, senare
Granskningsniamnden for radio och tv.

Vi har fitt midnga nya medieformer sedan 1970. Struktu-
ren borjade brytas upp redan med introduktionen av narra-
dion i slutet av 1970-talet. Detta forum for lokal debatt skulle
fa vara hur partiskt och osakligt som helst. Det fanns en grans
mot de kommersiella krafterna i och med att reklam forbjods,
men i 6vrigt skulle varje part i organiserad form ha majlighe-
ten att sjdlva fa framfora sin syn. Balans skulle uppsta genom
mangfald.

Samma grundférutsittningar gavs dven den privata lokal-
radion i borjan av 199o-talet. Den organisation som bilda-
des for dessa stationer, Radioutgivareforeningen, valde dock
tamligen omgaende att skriva under Spelregler for press, radio
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och tv. Ndgon 6vervakning av efterlevnaden, nigon instans att
vinda sig till for den som ansett sig illa behandlad, av den pri-
vata lokalradion skapades dock inte. Att organisationen skrev
under kan knappast tolkas pd annat sitt dn att man sdg det
som en fordel gentemot publiken att d&tminstone i teorin inga
i det pressetiska systemet, 4ven om man inte var beredd att ga
sd langt som till att ndgon skulle kunna 6vervaka att man efter-
levde principerna.

Vid samma tid fick vi ocksa den tredje marksianda tv-kana-
len, Tv4, som aldrig skrivit under Spelreglerna, ens »i tillimp-
liga delar«. Aven denna kanal var dock bunden vid avtal med
staten, och understalld kontroll av Granskningsnimnden. Sar-
skilt radio- och tv-lagens paragraf om otillborligt gynnande av
kommersiella intressen, vars innebord och tolkningar kan sa-
gas motsvara spelreglernas avsnitt om textreklam, har medfort
en utdragen och ojimn kamp mellan foretaget och Gransk-
ningsnamnden. Den reklammarknad som finansierar Tv4, och
pa vilken man hittills konkurrerat med kanaler som siands fran
andra linder i Europa, onskade tillgdng till det redaktionel-
la utrymmet i form av exempelvis produktplacering. Den sto-
ra mangden drenden och avgoranden hos Granskningsnamn-
den som gillt dessa frigor genom aren berittar snarare om hur
foretaget inriktat sig pa att finna vigar runt lagens och avtalets
skrivningar, 4n om ett forhallningssitt dar man virnat den re-
daktionella integriteten.

Hela tv-branschen ror sig nu, i och med 6vergangen till di-
gitala marksandningar, hastigt bort fran den tidigare situation
dadr utbud fran f3 aktorer med stor genomslagskraft arbetade
utifran radio- och tv-lagens innehéllskrav som i sina tolkning-
ar strivar mot samma varden som pressen stadgat inom sitt
etiska system. I det tv-landskap som nu stir framfor oss har vi
trettiotalet kanaler i konkurrens, dar i stort sett endast de li-
censfinansierade kanalerna bundits vid vissa pressetiska for-
hallningssitt i siandningstillstinden, och dir ovriga kanaler
har full frihet att forfara hur de vill med opartiskhet, saklighet
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och hinsyn till personlig integritet. Fullt ut gdr etermedierna
nu in i vad som alltid géllt for tidningar: kvalitet och fortroen-
de far vardas pa eget initiativ.

Sedan mitten av 1990-talet finns ocksd internet, dir vem
som helst enkelt kan publicera och sprida innehall. I cyberrym-
dens myller finns ett litet antal aktorer, svenska tidningars nit-
upplagor, som arbetar utifran de pressetiska reglerna. Alla an-
dra gor det inte. Eller, snarare: alla andra 4r inte formellt bund-
na vid de pressetiska grundkraven. Daremot finns det knap-
past ndgon, med ansprak pa att vara eller bli en nyhetssajt, som
uppger att man inte varnar dessa viarden.

Vi ser hur journalistiken fordndrats de senaste dren. Som
alltid lockar framgdngar efterfoljare. Ibland kan det dock vara
farligt att folja den framgangsrike. Av publiken finansierade
medier bor vara mycket forsiktiga vad galler att folja »gratis-
medierna«, om de har ambitionen att dven fortsittningsvis ha
intdkter fran sin publik. Nyhetsmedier bor vara forsiktiga sa
att de inte blir alltfor underhallande, om de vill behdlla den pu-
blik som soker information.

Metro, privat lokalradio och kommersiella kanaler har ta-
giten andel av var dagliga mediekonsumtion. For dessa medier
ar vi inte betalande kunder, utan vir uppmairksamhet dr en
vara som siljs vidare till annonsorer. Detta vet ldsaren mycket
val, och darfor vantar sig lasaren inte heller sarskilt mycket.

Nir Metro introducerades anviande man mycket tydliga sig-
naler om kvalitet. De pressetiska reglerna skulle gilla, aven om
ingen formell koppling fanns och Metro aldrig bidragit till sys-
temets uppratthillande. Det redaktionella innehdllet himtades
huvudsakligen fran 1T, som har hogt fortroende hos allmin-
heten. Den grafiska utformningen gjordes morgontidningslik.
Man erbjod ldsarna god kvalitet gratis.

Nu, ndgra ar senare, ser vi hur man mer och mer slapper pa
dessa jamforelsevis kostsamma ambitioner. Forlitande sig pa
lasarnas vana att lisa Metro synkroniseras nu det redaktionel-
la innehallet allt mer med annonserna, och visuellt blir dessa
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ocksa allt mera av en enhet. Kreativiteten ar stor i kampen att
ligga steget fore ldsarnas 6gonrorelser: reklamen utformas gér-
na sd att den inte med en hastig blick kan skiljas fran det redak-
tionella innehallet. Senaste erbjudandet till annonsorerna gil-
ler »bokade« ord i texterna, dir anvindande av ett visst ord
kopplas till annons. I fortsdttningen kan varje notis om ett in-
brott ha en annons for larmsystem i direkt anslutning, eller ar-
tiklar om bostadspolitik fa sillskap av midklarannonser.

Nir nu lasarfinansierade tidningar later sig inspireras och
tar lisningen av Metro som intakt for att lisarna egentligen
inte bryr sig om sddana fragor ir de inne pa en farligare vig.
Det sker i enskilda tidningar, det visade sig pd organisationsni-
va d4 Tidningsutgivarna i fjol deklarerade att man inte lingre
arintresserade av att ens pa papperet uppratthalla Textreklam-
kommitténs arbete. Under senare tid har tidningarnas mark-
nadsavdelningar tydligt flyttat fram sina positioner. Journalis-
ter gor motstand i en ojamn kamp. Oftast sker detta i skym-
undan, men ibland kommer det till offentlighet. Den stora bil-
annons som skulle placeras pa Svenska Dagbladets forstasida
den 26 mars 2004 fick inte alls den mjuka och smickrande in-
baddning som marknadsavdelningen avsett. I stallet klipptes
forstasidan rakt av, mitt i nyhet och bild om barn som utnyttjas
som sjilvmordsbombare.®

Om man blandar samman det redaktionella med annon-
ser i tidningar som ldsaren plockar upp gratis ar det en sak.
Lasare som behandlas pad samma sitt av den tidning man be-
talt for kan inte i lingden forvintas fortsitta betala. »Lasarnas
uppdrag« dar mojligen ett gammaldags begrepp, men det stir
for nagot viktigt. Det kan lika giarna formuleras som att man
ser lasarna som kunder, betalande kunder, som dessutom ir en
forutsattning for hur attraktiv tidningen ar for sin andra kund-
grupp, annonsorerna.

I de amnen man skildrar i medierna ser man ocksa en ut-
veckling dir de framgéngsrika kopieras. Personjournalistik,
skvaller och kdndisar har fatt storre utrymme i alla medier, mo-
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tiverat med de upplage- och tittarframgingar de medier som
specialiserat sig pa sadant haft under senare ar. Men dven om
Big Brother lockar nistan 400 ooo tittare, sd dr publiken dub-
belt sa stor for Kulturnyheterna, och tre ganger sa stor for Rap-
port en vanlig kvill.” Aven om den storsta privata lokalradio-
stationen i Stockholm, R1x FM, lockar 1o procent av publiken,
sa lyssnar nistan 15 procent pa P1.® Aven om Svensk Damtid-
ning, Hant Extra och deras konkurrenter nu siljer omkring
400 ooo exemplar per vecka, sa siljer traditionell dagspress
tio gdnger si mycket varje dag.’

Trendkinslighet dr siakert bra och att notera publikens pre-
ferenser ir betydelsefullt. Annu viktigare dr dock att halla fast
vid sin egen sirart, och gora det man ar bra pa, det man med
en mojligen lite gammaldags beskrivning har ldsarnas uppdrag
att gora.

Forvittring inifran
Delar av det formella pressetiska systemet har vittrat bort in-
ifran. Samtidigt har medie-Sverige vuxit ur den pressetiska or-
ganisation som dimensionerats for ett fjirran 1970-tal. Intres-
sant att notera ir dock att viarderingarna star fast. Ingen har
pa allvar lanserat tanken att avskaffa pressetiken. Nar Text-
reklamkommittén de facto lades ned presenterades detta som
en ovisentlig férandring, da reglerna var sa klara och sa all-
mant forankrade att kommittén dnda var sysslolos. Nog vet
branschen att det ar viktigt att std for kvalitet infor publiken.
Inget av de manga nytillskotten pd mediemarknaden har
heller lanserats med deklaration att man forkastar pressetis-
ka virden, moijligtvis dd med undantag for ett kortlivat for-
sok att lansera verkligt nirgangen personjournalistik av in-
ternationellt snitt. Snarare dr det s, att framgangsrika nytill-
skott som Metro, privat lokalradio, nya tv-kanaler och nit-
sajter garna deklarerat att de ansluter sig till det pressetiska
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systemets anda. Att efterlevnaden inte kontrolleras av ndgon
talar man inte ens tyst om. Lite hdrdraget kan man siga att
dessa drar fordel av ett system for vard av publikens fortroen-
de som de inte har del i.

Overvakning, fristdende fran de enskilda medieféretagen,
ar nodvandig for systemets trovardighet. Genom att brott mot
de pressetiska reglerna patalas, och att detta offentliggors, vi-
sar man publiken att man menar allvar med de vackra orden.
Overvakningsorganens yttranden 6kar ocksa i sig medveten-
heten och debatten.

Men 6vervakningen far inte heller vara allt for fristdende
fran pressen. Det méste finnas en »vi-kinsla«, en vetskap om
tillhorighet, egen paverkan och nytta. Det egna, ansvariga for-
héllningssittet till journalistik méste sta i centrum, och formas
i diskussion med andra.

Statlig reglering av pressetiska fragor har, vare sig utom-
lands eller har hemma, visat sig vara ndgon bra vag. Stifta lag
ar inte svart, men att utan omfattande myndighetsmakt ge-
nomdriva dess efterlevnad dr virre. Statliga Radionimnden
kunde mojligen uppratthalla sindningstillstindens innehalls-
krav gentemot ett enda, licensfinansierat radio- och tv-bolag.
Dess efterfoljare, Granskningsnimnden for radio och tv, har
haft vasentligt storre svarigheter att vinna gehor for sina tolk-
ningar av hur en handfull kanaler skulle uppfylla sina avtal
med regeringen om att varna opartiskhet och saklighet, agera
med hinsyn till ljudradions och televisionens sarskilda genom-
slagskraft vid skildringar av vald, sex och droger, och att skyd-
da enskildas privatliv. Gentemot de mdnga nya aktorerna i det
digitala marknitet kommer Granskningsnimnden inte ens att
behova forsoka. Deras sandningsritter dr inte forenade med
ndgra sddana innehallsliga villkor.

Vidr nu pd vdg in i en ny period av hird mediekonkurrens.
Sverige, ett litet sprakomrade, kommer knappast i lingden att
bara hur manga medier som helst. De som vinner publiken
kommer att vinna annonsorerna. Omvint géller inte. Vart nu-
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varande pressetiska system vixte fram under den senaste pe-
rioden av aggressiv konkurrens, »tidningsdoden«. Vore det
pressetiska systemet inte till fordel — ekonomiskt och upplage-
massigt — s hade detta knappast skett.

Tiden dr mogen for en omorganisation av pressetiken.
Branschen och foretagen behover det for att behalla publikens
fortroende och dirmed dess vilja att fortsitta vara kund. Sam-
hillet behover det, for att 4ven fortsdttningsvis ha medier som
kommunikationskanal.

Hur ett sddant nytt system skulle se ut dr en 6ppen fraga,
vard en ingdende debatt. Journalistforbundet dr redan igang.
Ar 2004 lade en arbetsgrupp inom férbundet fram ett forslag
om en ny medienamnd, som skulle ersitta hela det nuvarande
pressetiska systemet och dessutom inkludera radio och tv. For-
slaget fick dock ett ljumt mottagande, saval fran den egna kon-
gressen som fran andra parter. Ett tungt argument mot forsla-
get ir risken att man skulle sld sonder det som i dag fungerar,
framst PO/PON, i forsoken att dteruppratta det som inte fung-
erar.

Tanken dr 4nda vird att arbeta vidare med, for att skapa ett
sjdlvsanerande etiskt system anpassat till dagens mediestruktur,
dar alla medier kunde ansluta sig. Det finns manga virdefulla
erfarenheter att ta tillvara fran vad vi nu har, och kanske kan
man finna en vag att naturligt 1ta ett nytt system vixa fram ur
det gamla. Mojligen kan det goras enkelt genom att man 6pp-
nar upp for andra medier 4n tidningar att ansluta sig. Inte bara
genom att i storsta allmanhet skriva under reglerna, utan fak-
tiskt ocksd understilla sig kontroll av deras efterlevnad.

Alla medieforetag — oavsett distributionsform — som har
ambitionen att hélla en kvalitet vird fortroende fran lyssnare,
tittare, lasare ska kunna ansluta sig. De som inte ir beredda att
leva upp till det ska dock inte kunna bara kvalitetsmarkning-
en, som bor vara tydlig: den hir radiostationen dr med, den
dar tidningen ar det inte. Dagens situation, dir pressetiken om
an endast skenbart omfattar alla, kan vara farlig. Allméanhe-
tens tro att dven de uslaste journalistiska produkter ingdr och
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ddrmed underforstatt godkinns av systemet, urholkar tilltron
dven till seriésa medier. PON har av tradition tagit sig an dren-
den som gillt tidningar helt utan knytning till systemet, som en
service till samhallet och hjalp till enskilda manniskor i trang-
mal. Tyvirr innebidr det ocksa att man skapar legitimitet till
medieforetag som inte sjdlva tycks angelagna om det.

For oss som dr uppviaxta med solidaritet som honnorsord dr
det hir inte helt tilltalande. Vi kommer att fa tva mediesfarer:
en gratis av lag kvalitet, en prenumererad av god kvalitet for
den som har det battre stillt. Hur lite man an tilltalas av detta,
sa dr det and4 bittre dn alternativet. Vi ser det redan handa nir
allt fler medier sakta glider neddt mot gratismediernas ambi-
tionsnivéer. Det har vi — som samhille — absolut inte rdd med.

Det hir ar ett projekt som dr viktigt for alla. Ansvaret for att
driva det framat faller inte enbart pa de redan involverade or-
ganisationerna. Har borde foretag som svT, sk och URr kun-
na engageras. For deras framtida verksamhet vore det en for-
del att podngtera att de inte haller sig till opartiskhet och sak-
lighet enbart for att de ar tvungna, utan for att de ar proffs pa
god journalistik.

Samhillet férdndras, medielandskapet forandras. Antingen
kan man ge upp och siga att det ar omojligt infor framtiden att
ha en samlad, svensk pressetik. Eller ocksa far man borja refor-
mera systemet nu.
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20. Vad ar ett
allmanintresse?

Forestillningen om ett allminintresse spelar pa flera sitt en
central roll i medieetiken. Den yttrande- och tryckfrihet som
bildar sjalvklar utgdngspunkt for den svenska medieetiken
handlar i grunden om att ge enskilda mojligheter att uttrycka
sig offentligt utan att hindras av hanvisningar till det allmédnnas
basta. En av medieetikens mest centrala fragestillningar hand-
lar samtidigt om hur konflikter mellan det allminna intresset
av att viss information gors offentlig av medier och enskildas
intressen av att s inte sker ska hanteras.! Aven i medieetikens
institutionella praktik, i form av drenden och avgoranden hos
PO/PON, har denna fridga kommit att dominera.*

Samtidigt 4r det ofta mycket oklart vad som laggs in i be-
greppet allminintresse vid enskilda bedomningar och huru-
vida det alls finns ett begrepp som allminintresse som genom-
syrar medieetiken. I den har artikeln ska jag kort skissera vad
som framstar som en intern slitning i den svenska medieeti-
kens viarderingsmassiga grundvalar. Denna spanning samman-
hianger med att olika synsitt pa allminintressets karaktir och
betydelse verkar tillimpas inom olika delar av svensk medie-
etisk ideologi och praktik. Det ar i dagsldget svart att avgo-
ra hur reell och djupgiende denna slitning ar. Likval framstér
blotta mojligheten av att medieetiken vilar pa en grundliggan-
de motsigelse som vird att beakta. Ty om sa ar fallet dr risken
stor att medieetiskt kidnsliga 6verviganden i realiteten priglas
av moraliskt godtycke och da finns starka skal att ifrdgasitta
om det alls finns ndgon medieetik viard namnet.
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20. Vad ar ett allmanintresse?

Allmanintressets roll i yttrande-
och tryckfrihetens ideologi

Sverige, liksom andra vistlinder, har en langtgaende och stark
yttrande- och tryckfrihet. I grundlagen tillskrivs manniskor
ratten att offentligt yttra sig och sprida vilken information som
helst.* Denna huvudregel har undantag, vilka kan sorteras in i
tva huvudkategorier: fall dd informationen innebar drekrank-
ning eller fortal vad giller enskild individ, respektive fall d4 in-
formationen allvarligt hotar allminna intressen (typfall ar ri-
kets sakerhet och allmin ordning).*

En central punkt ir att det krdvs mycket for att kunna kva-
lificera som ett allminintresse av nyss nimnda typ. Att den
svenska nationen, statsskicket, statsmakten eller offentliga in-
stitutioner och deras foretradare beskrivs i aldrig sa oférdel-
aktig eller osaklig dager, eller rentav smadas, racker inte. En-
dast om grundvalarna for ett fungerande samhille hotas kan
allmanintresset motivera inskrankning av yttrande- och tryck-
friheten. I jimforelse dr det betydligt lindrigare konsekvenser
som behover drabba en enskild for att drekranknings- eller for-
talsundantagen ska uppfyllas.

Analyserat ur etisk synvinkel uttrycker detta regelverk en
traditionell liberal rittighetsetisk syn pa yttrande- och tryckfri-
het. Enligt den liberala rittighetsetiken har var och en ritt att
gora som de vill sd linge som de dels inte aktivt skadar ndgon
annan (i for hog grad), dels inte bidrar till att undergrava vikti-
ga gemensamma intressen.’ Idéhistoriskt brukar synsittet for-
knippas med den brittiske filosofen John Stuart Mill.®

Det finns en ldngtgdende diskussion om hur Mills liberala
idéer ska linkas till hans nyttoetiska grundhéllning:” som av-
steg eller tillimpning. Viktigt att notera i detta sammanhang ar
dock att oavsett hur Mill tolkas pa den punkten, s ar innehal-
let i hans frihetsideologi detsamma.

I fallet med den svenska yttrande- och tryckfrihetens ideolo-
gi kan detta 6verforas pa det faktum att vikten av enskildas ritt
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att yttra sig och sprida vilken information de behagar ofta har
motiverats utifrin demokratins behov av fri asikts- och opini-
onsbildning. S4 m4 vara fallet, men innehdllet i vara rattigheter
begrinsas inte till sidana fall diar demokratin faktiskt befram-
jas utan dr kategoriska inom de granser Mill skisserade.

Den liberala rattighetsetiken ger individer stort utrymme att
leva som de vill utan att andra far hindra dem. Men den ger
ocksa individer ett kraftfullt skydd mot att skadas till f6ljd av
andras fria livsforing, eftersom ritten att gora som man vill
upphivs sa fort andra individers legitima intressen hotas. An-
norlunda dr det med allmédnna intressen. Hir krivs synnerli-
ga hot mot sarskilt betydelsefulla gemensamma angeldgenhe-
ter for att ndgon ska ha ratt att hindra individen att leva som
hon 6nskar. Det finns manga sitt att forklara denna skillnad,
men i det har sammanhanget racker det med att konstatera att
denna hallning aterfinns i den svenska yttrande- och tryckfri-
hetsideologin.

Summerar man de etiska och viarderingsmassiga hornste-
narna i denna del av den medieetiska ideologin tycks den si-
ledes stilla mycket hoga krav for att ndgot ska rdknas som ett
allminintresse som kan motivera inskriankningar i den enskil-
des ratt att yttra och sprida information. I kontrast kravs be-
tydligt mindre av hot mot enskilda individer for att inskrank-
ningar av samma ratt ska vara motiverade. Detta ligger helt
i linje med den liberala rattighetsetikens grundtanke att rit-
tigheter far inskrinkas primirt endast for att skydda enskilda
fran rittighetskrinkningar. Endast dd allmanintresset har en
sddan dignitet att det verkligen beror allas vira mojligheter att
nyttja var rdtt att leva som vi vill kan detta motivera att ndgon
enskilds ratt inskranks.



20. Vad ar ett allmanintresse?

Allmanintressets roll i medie-
etisk reglering och praktik

Inom yttrande- och tryckfrihetens ramar har i Sverige utveck-
lats ett kvasijuridiskt system for medieetisk sjalvsanering.® Det
innehallsliga navet i detta system utgors av etiska regler, vilka
samlats i en kodex enligt samma manér som inom sjukvards-,
omsorgs-, advokat- och ingenjorsprofessionerna. Dessa regler
bildar grunden for bedomningen av de drenden som sker inom
de medieetiska institutionerna (Po/PoN) dd ndgon publicistisk
handling anmalts for regelbrott. De ska ocksa vara viagledande
for den publicistiska praktiken; i den basta av alla mojliga virl-
dar £6ljs reglerna sjalvmant i den publicistiska verksamheten.
De pressetiska spelreglerna uttrycks i sex rubriker, av vilka
framst tre dr av intresse i detta sammanhang:’ Den regel som
giller bilder nimner visserligen inte uttryckligen allmanintres-
set, men det verkar vara en mycket rimlig tolkning att samma
sorts klausul antas galla i det fallet som i de 6vriga.
Respektera den personliga integriteten: Privatlivets helgd
far inte krankas, om inte ett oavvisligt allmédnintresse kraver
offentlig belysning.
Var varsam med bilder: Undvik bilder som kan krianka eller
sara. [...]
Var forsiktig med namn: Overvig noga konsekvenserna av
namnpublicering som kan skada. Avsta frin publicering av
namn och andra identifikationspunkter om inte ett uppen-
bart allminintresse kriver att namn anges. '

I anknytning till enskildas intressen att slippa offentliggéran-
de av information i de fall de skulle skadas av detta spelar sa-
ledes hanvisningar till allmanintresset samma roll i de medie-
etiska reglerna som det gor 1 anknytning till vars och ens ratt
att sprida vilken information de vill i den grundlaggande ytt-
rande- och tryckfrihetsideologin. I bada fallen handlar det om
att den enskildes rattigheter (att slippa skadas av andra respek-
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tive att slippa hindras av andra att sprida vilken information
man 6nskar) kan inskrankas utan att hot om skada eller rattig-
hetsinskrankning for nigon annan enskild individ kan pavisas.
Om ett tillrackligt vigande allmanintresse foreligger kan in-
skriankningen av respektive rittighet likvil forsvaras.

I de medieetiska reglerna nimns inte uttryckligen mojlig-
heten av att hot om skada pa enskild kan uppvigas av hiansyn
till andra enskilda rittigheter eller intressen. Detta kan tyckas
vara en skillnad mot yttrande- och tryckfrihetsideologin, som
ju uttryckligen nimner hinsyn till enskildas intressen (fortal
etc.) som giltig grund for att inskranka ndgon annan enskilds
rattighet (att sprida den information man 6nskar). En hogst
rimlig tolkning 4r 4nd3 att de medieetiska reglerna likval rak-
nar med att hotet om att enskilda skadas av en publicering kan
uppvagas inte bara av allmdnintresset utan dven av hansyn till
andra enskilda. Dessa regler tar namligen den grundliggande
yttrande- och tryckfriheten for given och i denna ingdr ju raitt-
en for var och en att sprida vilken information man vill (inom
de ramar som namnts tidigare). Varje enskild publicist utgor i
detta perspektiv en enskild part som har ett intresse av att spri-
da viss information samtidigt som nigon annan enskild kan
skadas av att sa sker. Det dr inte alltid som den sistnamndes in-
tressen i sddana fall har ett forsteg, aven om vi helt bortser fran
hanvisningarna till allmanintresset.

Sa langt finns stora likheter mellan de bakomliggande var-
deringsstrukturer som uttrycks av yttrande- och tryckfrihets-
ideologin respektive de medieetiska reglerna. I bada fallen
handlar det om en rittighetsetiskt utformad normativ struktur,
dar allméanintresset endast under vissa kvalificerade forutsatt-
ningar kan motivera att enskildas intressen stills at sidan. Men
det finns ocksa skillnader, av vilka jag kort ska nimna tva up-
penbara for att sedan mer ingdende beskriva en tredje kanske
inte lika tydlig. Denna tredje skillnad kommer sedan att kom-
menteras vidare i ndsta avsnitt.

For det forsta dr det uppenbart att de medieetiska regler-
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na i vissa avseenden stiller hogre krav pa det publicistiska be-
teendet for att detta ska vara acceptabelt dn vad yttrande- och
tryckfrihetsideologin gor. Att undvika handlingar som kan
rubriceras som fortal eller drekrankning ar inte tillrackligt for
att visa den hinsyn till enskildas intressen som de medieetiska
reglerna kraver. Om s inte var fallet 4r det ju ocksd svart att se
vad reglerna skulle ha for poing. Deras roll ar att sitta ribban
for acceptabelt beteende hogre dn den baslinje av grundliaggan-
de hyfs som anges i yttrande- och tryckfrihetslagstiftningen.

For det andra ar det sldende att allménintresset i de medie-
etiska reglerna inte alls figurerar som kalla till berattigad in-
skrinkning av hinsynen till publicistiska intressen, utan en-
bart av sidana enskilda intressen som kan hotas av publicistis-
ka handlingar. Detta ir en ren spegelvindning i férhallande till
yttrande- och tryckfrihetsideologin, dir rollen hos hiansynen
till allmanintresset helt bestér i att den kan motivera inskrank-
ning av yttrande- och tryckfriheten."

Min tredje kommentar ror ett forhillande som anknyter till
det nyss nimnda. For att gora denna kommentar s tydlig som
moijligt kan det vara lampligt att skilja mellan, 4 ena sidan, de
faktorer som betecknas av termen allmanintresse i yttrande-
och tryckfrihetslagstiftningen och, 4 andra sidan, de faktorer
som betecknas med samma term i de medieetiska reglerna. Lat
oss kalla de forra faktorerna for A1 och de senare for A2. Med
andra ord, da faktorerna A1 foreligger finns i lagens mening
skal for att inskranka yttrande- och tryckfriheten, da fakto-
rerna A2 foreligger finns i medieetikens mening skal for att in-
skrianka enskildas ratt att slippa skadas av (i och for sig lagliga)
publicistiska handlingar. Min tredje observation dr att AT och
A2 skiljer sig at inte bara i detaljer, utan pa ett s genomgripan-
de sitt att de kan betraktas som visensskilda.

For att A1 ska foreligga kravs att det direkt eller indirekt f6-
religger hot mot samhillets grundvalar. For att A2 ska forelig-
ga kravs dock inte pa langt nir s allvarliga forhdllanden. Det
»oavvisliga« eller »uppenbara« allmédnintresse som, om det
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»kraver« publicering, enligt de medieetiska reglerna berattigar
skador pd enskilda verkar i manga fall inte handla om annat dn
att manga minniskor girna vill ha reda pa de uppgifter publi-
ceringen giller. Vill man vara cynisk kan man g ett steg till i re-
sonemanget och hivda féljande. Eftersom det yttersta tecknet
pa en vittomfattande nyfikenhet ar viljan att konsumera pu-
bliceringen av uppgifterna, sa ar hoga upplagesiffror det basta
tecknet pd att publicering som skadar enskilda dar medie-etiskt
forsvarbar!

Det visensskilda i AT jamfort med A2 visas ocksd av att ett
aldrig sa utbrett folkligt intresse av att slippa ta del av vissa
uppgifter aldrig nagonsin kan gora att A1 foreligger. AT har inte
pa nagot sitt att gora med i vilken utstrickning ndgot antal
manniskor 6nskar ta del av uppgifter genom medierna eller ej.
Naturligtvis kan det hinda att sidana utbredda 6nskemal upp-
star till f6ljd av forekomsten av sidana faktorer som gor att
A1 foreligger (hot mot samhillets grundvalar), men det ar inte
denna bieffekt som i sig sjdlv gor att A1 foreligger. I jamforelse
tycks A2 ha allt att géra med just manniskors 6nskemadl att ta
respektive inte ta del av uppgifterna som férmedlas i en publi-
cering — helt oaktat vad detta utbredda intresse grundar sig pa.
Det kriavs med andra ord inte att det forutom sjilva nyfiken-
heten foreligger ytterligare faktorer (i stil med dem som mas-
te vara for handen for att A1 ska foreligga) for att A2 ska fore-

ligga.

En spanningiden
medieetiska ideologin

Det skulle i och for sig kanske inte behova utgora ett sa allvar-
ligt problem att begreppet allminintresse anvinds pa olika sitt
i olika medieetiska sammanhang. Jag ska emellertid nu argu-
mentera for att den ovan observerade olikheten utgor ett stort
problem for medieetikens ideologiska och virderingsmassiga
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grundvalar — den skapar en spanning som gransar till en direkt
motsadgelse.

Eftersom dessa grundvalar ocksd innefattar den langtgden-
de frihet som garanteras medierna i yttrande- och tryckfrihets-
lagstiftningen finns det all anledning for medierna att sjilva
rannsaka de varderingar som kommer till uttryck i den medie-
etiska hanteringen. Alternativet dr att antingen erkidnna att det
finns goda grunder for samhallet att ytterligare inskranka ytt-
rande- och tryckfriheten, eller att ge upp tanken pa en kon-
sekvent medieetisk ideologisk grundhdllning och vara oppen
med att den medieetiska sjdlvsaneringen inte vilar annat dn pa
branschegoistiskt godtycke.

Den spianning jag vill pavisa giller det grundliggande syn-
sattet pa vad som kan utgora goda grunder for att handla i strid
med enskilda individers intresse. Yttrande- och tryckfrihets-
lagstiftningen uttrycker en traditionell liberal rittighetsetisk
syn: primdrt fir man skada ndgon annan (t.ex. inskrdnka na-
gons frihet) enbart om detta kan motiveras med att nigon an-
nan enskild i annat fall kommer att skadas i motsvarande grad.
Undantag fran denna huvudregel kan goras endast om det f6-
religger hot mot samhillets grundvalar, dvs. sddana faktorer
som utgor forutsittningar for allas mojligheter att frimja och
freda sina intressen. Denna syn pa yttrande- och tryckfriheten
atnjuter uppenbarligen ett mycket starkt stod i medievarlden.

Synen pa allmanintresset i de medieetiska reglerna formed-
lar dock en radikalt annorlunda syn pa nir skada pa enskil-
da kan berattigas. Det viktiga hdr verkar vara att antalet en-
skilda vilkas intressen kan frimjas av att denna skada tillfo-
gas den enskilde ar tillrackligt stort. Inget krav finns p4 att na-
gon av detta stora antal enskilda har sirskilt viktiga intressen
pd spel, det racker med ren nyfikenhet. Inte heller kravs att de-
ras sammanlagda intressen pa ndgot vis utgor en forutsittning
for deras mojligheter att i vidare mening framja och freda mer
fundamentala intressen. Detta ger uttryck for ett synsitt som
gar stick i stiv med den liberala rittighetsetiska grundhéllning-
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en. Snarare passar det battre in i ett renodlat utilitaristiskt eller
nyttoetiskt tinkande, dar stora nackdelar for en enskild indi-
vid kan uppvigas av att tillrackligt manga individer kan tillgo-
dorikna sig mycket smé fordelar.

Konflikten mellan de rittighetsetiska och de utilitaristiska
synsitten dr fundamental och ett klassiskt tema i moralfiloso-
fisk diskussion. Den sammantagna medieetiska ideologin for-
medlar dock ett budskap som uttrycker bdda dessa hallning-
ar — detta dr den grundliggande ideologiska spanning jag vill
uppmarksamma. Detta ir, vill jag hiavda, ett allvarligt problem
inte minst for medierna, som ju dels brukar vilja freda yttran-
de- och tryckfriheten i sin rittighetsetiska utformning, dels ger
uttryck for sin vilja att dgna sig &t en serios och genomtiankt
medieetisk sjdlvsanering.

Invandningar och forskningsbehov

Det finns tva principiella invindningar som kan riktas mot
ovanstdende resonemang. Den forsta av dessa bygger pa idén
att det inte behover ligga en motsittning i att insistera pa ro-
busta rattigheter for enskilda i deras forhallande till just sta-
ten, men samtidigt vara mindre strikt nir det géller frigan om
ndr andra aktorer fir g emot enskildas intressen. Den strikt
rattighetsetiska synen pa allmanintresset kan da vara adekvat
i samband med yttrande- och tryckfrihetslagstiftningen, men
den medieetiska reglering och praktik som gar utover denna
lagstiftning behover dirmed inte ha en lika strikt syn pa vik-
ten av att skydda enskilda. Det handlar ju i det senare fallet om
mediernas, snarare an statens, forhdllande till individen.

For att denna invindning ska vara giltig kravs att statens
forhallande till enskilda aktorer ar moraliskt vasensskilt jam-
fort med mediernas forhallande till enskilda. Staten har visser-
ligen en unik roll som utovare av legitimt vild i samhaillet. Men
fragan dr om detta ar tillrackligt for att etablera den moraliska
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klyfta mellan statens och mediernas forhéllande till enskilda
intressen som krdvs for att den invindning som vi diskuterar
ska fa stod. I forhdllande till de flesta enskilda individer 4r me-
dierna en mycket maktig aktor med lingtgdende kapacitet att
Odeldgga livsplaner och livskvalitet. Samtidigt saknas i den en-
skildes forhillande till medierna (i de fall dar den enskilde inte
skyddas av lagstiftningen) de flesta av de institutionaliserade
skyddsmekanismer som ar pa plats i samband med statliga ak-
tioner mot enskilda (regleringar for informationsinhamtning,
overprovningsprocedurer, rittssikerhetsmekanismer, ratt till
rattsligt bistdnd etc.).

Dirmed inte sagt att medierna sedd som maktinstitution
ar helt jaimforbar med staten, men det tal tveklost att diskute-
ras i vad man de grundliggande virderingar om vikten av att
skydda enskildas intressen som bildar grunden for den liberalt
praglade rattighetsetiska syn som kommer till uttryck i yttran-
de- och tryckfrihetslagstiftningen inte ocksa ar tillimpbara pa
andra miktiga aktorer. Ett starkt argument som leder i denna
riktning dr att dessa viarderingar inom rattighetsetiken normalt
anses vara tillimpliga ocksa pa enskilda individers forhallan-
de till varandra.'?

Den andra principiellainvindningen garistillet ut pd att for-
sOka framhalla att lagregleringen av medierna och den medie-
etiska sjdlvsaneringsregleringen spelar olika roller. Det skydd
for enskilda mot att offras i det allmdnna bistas namn som ar
adekvat utifran etisk synvinkel dr pa plats i lagstiftningen. De
medieetiska regleringarna erbjuder ett extra skydd, men beho-
ver just darfor inte tillimpa den strikta syn pa vikten av att
skydda enskildas intressen som ar rimlig att krdva av en ratts-
lig reglering.

Savitt jag kan se finns det tvd huvudsakliga tolkningar av
denna invindning. Den forsta tolkningen dr att den medie-
etiska sjalvsaneringspraktiken framhalls som en sorts opdkal-
lad vinlighet mot enskilda fran mediernas sida — som enskilda
ska vi helt enkelt vara tacksamma for att medierna paldgger sig
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restriktioner som egentligen inte kravs for att agera moraliskt
acceptabelt. Problemet dr ju emellertid att i ljuset av den up-
penbarligen lingtgdende beredskapen att skada enskilda utan
hanvisning till att detta kravs for att skydda ndgra sarskilt all-
varliga intressen, sd blir det inte mycket kvar av denna extra
hansyn. Den andra tolkningen ar i stillet att se detta argument
som en variation pa den forsta invandningen och da blir forstas
de problem som framholls dir tillimpliga. I mina 6gon dr det
ocksa troligt att denna senare tolkning maste forutsittas i den
forsta tolkningen. Ty pa vilka grunder ska man annars kun-
na hdvda att de medieetiska reglerna utgor en extra, opakallad
hansyn som gar utdver moralens krav?

Bida dessa principiella inviandningar pekar i forsta hand
mot ett stort behov av foérutsittningslos och systematisk forsk-
ning kring det medieetiska systemets varderingsmassiga och
normativa forutsittningar och vad dessa niarmare bestimt im-
plicerar. Detta ar i forsta hand en teoretisk uppgift som fal-
ler vil inom imnesomriden som allmin rittslira, idéhisto-
ria, moralfilosofi, politisk filosofi och politisk teori. Men for
att vara meningsfull behover sddan forskning sjdlvfallet base-
ras pa fakta om vilka viarderingar och normer som faktiskt pa-
verkar och kommer till uttryck i den medieetiska och publicis-
tiska praktiken.

Detta leder 6ver till en tredje invandning mot min analys,
namligen att den bygger pa l6sa antaganden om hur resone-
mangen gar nir de medieetiska reglerna tillimpas pa redak-
tioner eller i samband med efterhandsgranskningar. Detta ar
en helt riktig synpunkt i s4 matto att jag inte funnit ndgon sys-
tematisk samling vetenskapliga fakta att stodja mig pa. Men
detta beror inte pa att det finns gott om sidana fakta som talar
emot mitt antagande, utan att kunskapen om vilka virdering-
ar och normer som paverkar och kommer till uttryck i medie-
etiskt och publicistiskt beslutsfattande helt enkelt ir mycket
bristfillig. Samtidigt tror jag pa grundval av samtal i manga
olika sammanhang (dven med medieaktorer) att det allmdnna
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intryck jag redovisat ovan ar mycket vitt spritt bland manni-
skor, vilket gor att mitt antagande dtminstone ar en forsknings-
hypotes viard att 4gna uppmarksambhet.

Ater dr alltsd min slutsats att vad invindningarna pekar mot
ar ett akut forskningsbehov. Vid sidan av teoretisk forskning
och statistiska sammanstillningar behovs forskning av kvali-
tativ empirisk natur som kan bistd med grundliggande data
for systematiska analyser av mediernas faktiska virde- och
normstrukturer.
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Noter
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IT.

I2.

Weibull & Borjesson 1995, kapitel 2. Den andra centrala fragestillningen
handlar om kraven p4 saklighet, allsidighet och opartiskhet i den informa-
tion som formedlas och finns belyst i Ekstrom & Nohrstedt 1996.

. Borjesson 2005.
. Till detta kan lidggas etableringsfriheten, censurférbudet, meddelarskyddet

och den sirskilda rattsprocess som tillimpas i tryckfrihetsmal. Dessa inslag
understryker ytterligare styrkan i den grundldggande rittighet som yttran-
de- och tryckfriheten stadgar.

. Weibull & Borjesson 1995, s. 49—52.
. Den sistnimnda klausulen ir vad som skiljer den liberala rittighetsetiken

fran den libertarianska, inom vilken hinvisningar till gemensamma intres-
sen inte kvalificerar som giltig grund att inskranka individers rattigheter. En
framtridande representant for denna idétradition dr Robert Nozick
(1974).

. Mill 1984.
. Mill 2003.
. Systemet som helhet, inklusive dess historia och institutionella ramverk,

belyses i Weibull & Borjesson 1995.

. Av viss relevans ar ocksd rubriken »var generss med bemotanden« (Wei-

bull & Bérjesson 1995, s. 10), eftersom sddan generositet kan handla om
att uppritta enskilda som blivit offer fér brott med de 6vriga regler som ci-
teras.

Weibull & Bérjesson 1995, s. 10.

Om man i yttrande- och tryckfrihetsideologin bygger in den typ av argu-
ment for att denna ideologi bor stadfistas i lag som hanvisar till allman-
intresset av att det rdder yttrande- och tryckfrihet kan detta spegelférhal-
lande mildras. Som nimndes ovan finns dock skl att inte se innehdllet i ytt-
rande- och tryckfriheten pa detta sétt, utan limna utrymme f6r att denna
ideologi kan motiveras pa en rad olika vis, av vilka alla inte alls behover
aberopa ndgot allminintresse.

Se t.ex. Dworkin 1977.



Susanne Wigorts Yngvesson

21. Makt att ta
moraliskt ansvar

»Den som skriver har begatt en handling och borde vara an-
svarig som for vilka andra handlingar som helst. Mord till ex-
empel«, forklarade forfattaren Torgny Lindgren ironiskt nar
han fick frdgan om journalisters ansvar. Det dr provocerande —
men det dr mitt i prick. For journalister dr inga robotar utan de
har frihet att géra moraliska val. Om vi far en journalistik som
vi inte vill ha eller tycker dr undermalig, vem ska vi d4 klandra
om inte journalisterna? Men ar det s enkelt?

En av de stora etiska frigorna for dagens medier dr hur de
bor ta ansvar for sin egen makt och maktens konsekvenser. Det
ar en diskussion som ror sig pd minst tva plan: dels ett poli-
tiskt och sociologiskt, med fragor om exempelvis dgarstruktu-
rer och pressfrihet; dels den individuella maktens, som exem-
pelvis handlar om arbetsmetoder och ideal.

Med makt uppstar ofta det markliga fenomenet att den som
har den formella makten tycks uppleva att det 4r andra som
har den egentliga makten. Makthavaren kianner sig maktlos.
Politiker deklarerar att press, radio och tv dr de som har makt
over den politiska agendan. De maste medietranas for att kun-
na utova sin makt; sitta fint och gora pudel. Journalister & sin
sida beklagar ofta att de politiska rummen ar slutna och att den
som bjuds in méste klart och tydligt visa var hon har sin lojali-
tet: »you can’t live with them and you can’t live without them.«
Den politiska reportern Margit Silberstein skrev sjalvkritiskt
att »likt borsmaklarna kan vi journalister prata upp eller ned
en politikers viarde. Och orden dr ofta i svart eller vitt, antingen
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eller. Vigillar en vinnare — tills vi trottnar. DA ratar vi det vi sjal-
va varit med om att skapa.«

Jag har inte for avsikt att gora en politisk och sociologisk
maktanalys, utan ska analysera vad makt kan innebara for det
moraliska ansvaret och de moraliska handlingarna. For det ar
ddr makten borjar, dir den enskilda handlingen dger rum och
orsakerna till agerandet kan analyseras. Diskussionen kom-
mer forst att handla om journalisters etik pa det individuel-
la planet, ddrefter om den etik som formedlas genom det etis-
ka saneringssystemet och slutligen ndgra funderingar om vilka
fordndringar det nuvarande etiska samtalet och systemet skul-
le behova.

Den svarflortade moralen

Nir vi kommer hem efter jobbet sd lagger vi inte av oss en ar-
betskropp och ett jobbmedvetande och byter till en fritids-
kropp och ett ledighetsmedvetande. Vi dr en och densamma.
Anda kan vi sidga att yrkespersonen och privatpersonen inte dr
riktigt identiska. Det kan bero pa olika saker, men framfor allt
handlar det om de forvintningar vi har pa oss sjilva och fran
omgivningen. Olika sammanhang kriver olika slags handling-
ar. Vi 4r inte olika personer pd olika platser, men den praktis-
ka verksamheten och omgivningen leder till att vi beter oss pa
olika sitt. Forhoppningsvis harmonierar moralen inom oss, sd
att vara moraliska overtygelser fir utrymme bade hemma och
pd jobbet.

Olika erfarenheter i livet visar att vi ofta vill en sak, men gor
en annan. Eller att vi vdljer mellan pest och kolera, det vill siga
att vi ibland stills infor alternativ som alla kan vara oonska-
de. Eller att vi tror oss gora det ritta, men att det fir 6desdigra
konsekvenser. Att vilja gora goda handlingar, sdsom att sta upp
for utsatta manniskor eller granska makthavare, behover inte
alltid leda till det som vi sjdlva 6nskar och tror dr gott. Detta ar
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moralens paradox. Den finlindske filosofen Georg Henrik von
Wright talade om strukturer i tillvaron som »omstiandigheter-
nas diktatur«. Han syftade pa den forutsigbarhet som driver
och tvingar oss in i situationer som vi dr en del av, men inte har
egentlig makt 6ver. Denna omstiandigheternas diktatur dr bade
existentiell och strukturell.

Nir jag fragade ndgra nyhetsreportrar pa tre olika tidnings-
redaktioner om de anser sig ha makt, var svaret bade ja och ne;j.
Mest reflekterar de dock over sin kansla av maktloshet — bade
strukturell och moralisk. En reporter berittar att hon kanner
sig som en kugge i ett stort maskineri. Det beror inte pa att hon
saknar ambitioner och ideal i sitt arbete, utan snarare pa en
kansla av att inte kunna pdverka den journalistik som ibland
tycks leva sitt eget liv. En annan reporter sager att han ibland
upplever sig existentiellt utsatt, sarskilt nar han moéter man-
niskor i lidande situationer. Det beror inte pd att han saknar
erfarenhet. Tvdrtom har han arbetat som kvillstidningsrepor-
ter i mdnga ar. En tredje beskriver hur han flera ganger har be-
tett sig »for javligt« mot manniskor som han har granskat. Det
beror inte pa att han saknar empati, men ibland drar engage-
manget iviag. Han tycker i stundens hetta att han gor ritt, men
da och da passerar han en grians som han dngrar efterdt. Tro-
ligen har alla reportrar som arbetar med daglig nyhetsrappor-
tering och granskning erfarenheter av maktloshet, existentiell
utsatthet och dnger. Och det ir bra. Det betyder att de 4r mora-
liskt reflekterande.

Journalister har makt att gora val, men inte makt 6ver alla
forutsiattningar och konsekvenser. Darfor handlar moral inte
om att folja vissa regler och vara lydig mot dem, utan om att bli
en sjalvstandigt reflekterande reporter som ibland far saga »nu
gjorde jag fel« och »jag tar ansvar for mina handlingar«. Att
utvecklas som moralisk varelse dr att vara utsatt. Moral for-
andrar journalister, liksom oss alla. Den ar inte konstant, efter-
som moral villkoras i méten med andra och med tillvaron. Vi
kan aldrig ta ledigt fran vart moraliska ansvar, eftersom den dr
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grunden for var minsklighet. Daremot kan vi ta ledigt fran in-
sikten om att vi ar moraliska varelser. Vi kan vilja att maskera
oss i en yrkesroll och upptrada som om vi vore ansvarstagan-
de. Det gor reportern nir hon siager »alla andra gjorde sa« eller
»om inte jag hade tagit det knicket hade ndgon annan fatt gora
detistillet«. En av de storsta etiska fragorna for dagens medier
ar i vilken man man bor ge och begiara moraliskt ansvar av pu-
blicister och reportrar.

Reglernas forlorade varld

Det nuvarande pressetiska systemet ar resultatet av manga de-
cenniers diskussioner och kamp. Det framstdr som om hotet
om en begriansande tryckfrihetslagstiftning har varit mer eller
mindre overhingande sedan den forsta versionen av TF kom
1766. Kungar, politiker och niringslivets foretridare har da
och da velat inskridnka pressens frihet, av skil som har att géra
med dess granskning av makten. Nar Publicistklubben bilda-
des 1874 var motivet delvis att forsvara yrkesgruppens intres-
sen utdt. Fortsatta patryckningar om inskrankningar i tryck-
friheten gjorde att journalisterna skapade ett system for sjalv-
sanering av den egna verksamheten. Syftet med Pressens Opi-
nionsnamnd, som grundades 1916, var att den skulle funge-
ra som en hedersdomstol for pressen och allmianheten. Sam-
ma motiv drev ocksa igenom beslutet att anta Etiska regler for
press, radio och tv, vars forsta version kom 1968. 1969 fick
svenskarna sin forsta Allminhetens Pressombudsman, pro.
Under de senaste 15 aren har saneringssystemet ytterligare for-
starkts organisatoriskt genom redaktioners egna ombudsman,
som finns pd Dagens Nyheter, Tv4 och Sveriges Television. Jag
kan urskilja fyra motiv for ett saneringssystem och en reglerad
yrkesetik:

1. Det ersitter en detaljstyrd lagreglering av publicistisk
verksambhet.
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2. Det identifierar gemensamma ideal och normer for yrkes-
gruppen.

3. Det hjalper journalister och publicister att virna om sin
egen status.

4. Det forstirker de anstilldas forhandlingsposition gent-
emot arbetsgivaren.

Dessa motiv kan sigas vara externa och interna, eftersom
de forsvarar journalisternas intressen utat samtidigt som de
héller samman gruppen genom gemensam identifikation. Med
en enkel generalisering kan man siga att publicisterna har valt
att avstd fran en del av sin handlingsfrihet, i sin strdvan att be-
vara mer av sin sjalvstindighet i juridisk mening. Tanken ar
att ett saneringssystem ska ha en tuktande eller dtminstone be-
gransande effekt, sa att ansvariga utgivare inte publicerar vad
som helst och att journalister beter sig forsvarbart och profes-
sionellt. Yrkesetikens fyra motiv ir enligt min mening godtag-
bara, men det finns ett visentligt problem: det nuvarande sane-
ringssystemet och den reglerade etiken ir inte ritt verktyg. At-
minstone inte om det dr en ansvarstagande och godtagbar yr-
kesetik man vill astadkomma.

Etiska regler for press, radio och tv ar en yrkesetisk mo-
dell som ar handlingsreglerande och som mer eller mindre de-
taljerat anger hur publicister och reportrar ska handla. Under
1980-talet var kritiken mot Po och PON s hird att man beslu-
tade att infora ett tilligg i en ingress om att reglerna inte ska
tolkas formalistiskt utan med en »ansvarig hallning«. Den da-
varande Po, juristen Thorsten Cars, tyckte att det var s myck-
et brak om hans utlitanden att det var en ren befrielse att f&
sluta r99o. Publicisterna ansdg att Cars som ro alltfor ofta dg-
nade sig 4t pressetikett och juristeri.

Jag tycker att det finns flera svarigheter med en handlings-
reglerad etik som sddan och mer specifikt med Etiska regler for
press, radio och tv. Om jag borjar med det senare, sa framstar
reglerna vid en forsta anblick som enhetligt formulerade prin-
ciper. Vid en ndrmare analys visar det sig dock att reglerna drar
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at tva olika hall. Vissa regler ar deontologiskt fargade, det vill
sdga att de anger vilka principer eller plikter som ska foljas och
som dr ratt oavsett konsekvenserna. Sarskilt galler det yrkes-
reglerna och reglerna mot textreklam, av vilka de flesta ar ut-
formade som férbud. Andra regler ar konsekvensetiskt formu-
lerade, det vill saga att det ibland 4r viktigare att bedoma vil-
ka effekter en publicering eller handling kan f3 4n vilka prin-
ciper som ar styrande. Av dessa finns de flesta i publicitetsreg-
lerna, vilket kanske kan forklaras av att det dr publicisterna
som ar juridiskt ansvariga for det som trycks. Bada dessa etis-
ka perspektiv kan vara forsvarbara — en ansvarstagande jour-
nalistik bor se till bade overgripande ideal och konsekvenser —
men problemet ir att reglerna hamnar i konflikt med varandra
nar dessa synsitt blandas.

Ett annat problem ar att reglerna uttrycker en alltfor be-
gransad syn pa moral. I det nuvarande systemet handlar alla
bedémningar om huruvida en publicering har varit felaktig el-
ler inte. Inga publicister falls pa grund av att de har varit alltfor
forsiktiga eller tagit for mycket hansyn och avstatt fran en pu-
blicering. Men att inte publicera kan fi lika stora konsekven-
ser som att gora det.

Ett tredje problem ir att PO och PON gor sina moraliska
bedomningar som brandkarsutryckningar. De kommer alltid
nadr upplevelsen av krankning hos enskilda redan finns. Men
med det nuvarande systemet kan det inte fungera pa annat sitt.
Aven om Po och PON arbetar snabbt s3 kommer utlitandet all-
tid sent i forhillande till publiceringen.

Det fjarde problemet dr att systemet dr konjunkturkins-
ligt. Dels finansieras det av mediernas egna organisationer och
de medieforetag som klandras av ro eller PON och kan dar-
for misstankas for att g Samarbetsnamndens drenden, det vill
siaga Tidningsutgivarnas, Journalistférbundets och Publicist-
klubbens. Aven om s inte 4r fallet, s& 4r blotta misstanken om
detta ett tillrackligt problem. Dels finns det en risk att bedom-
ningar gors olika beroende pa vilka som sitter i nimnderna,
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vem som ar PO och hur trycket fran allminheten ser ut.

Ett femte problem dr att systemet kan tyckas effektivt nir
PO och nimnderna varje dr kan visa statistiska resultat pa
friade fall och pa fillningar. Men risken ar att det blir en en-
vigskommunikation. En moralisk domstol har svart att nd den
underliggande bedomningen av publiceringen — for den dger
rum pa vagen fram till det fattade beslutet.

Aven om det vore méijligt att tgirda dessa brister med en
forandring av reglerna och saneringssystemet, s anser jag att
det finns overgripande problem med en reglerad yrkesetik som
sadan:

1. En reglerad yrkesetik framjar en ytlig forstaelse av mo-
ral.

2. Enreglerad yrkesetik framhaller mer hur vi ska vara i var
yrkesroll an som minniskor.

3. En reglerad yrkesetik beskriver inte den moral som jour-
nalister har i praktiken.

4. Enreglerad yrkesetik tenderar att forvixla moral med ju-
ridik, men dessa bor héllas isdr eftersom juridik och moral inte
ar samma sak eller har samma funktion.

Att en reglerad yrkesetik framjar en ytlig forstaelse av mo-
ral har jag redan berort. Men detta kan ocksa innebira att
etiken undergrivs, eftersom det framstills som om det finns en
enhetlig kultur trots att moralen i praktiken ar mangfasette-
rad. Dessutom ar risken med att betrakta journalister som en
homogen yrkesgrupp, att allt som bryter mot en homogen of-
ficiell forestidllning da kan betraktas som undantag eller felak-
tigheter. Det ar till viss del en maktfriga. Att skapa en homo-
gen bild av yrkesgruppen kan ge den status, men om det visar
sig att individer eller redaktioner gir utanfoér ramarna kan sa-
dana beteenden lika val falla tillbaka och bli destruktiva for en
homogeniserad sjalvbild — och dirmed undergriva etikens be-
tydelse.

Det system for etisk sjalvsanering som finns i dag har en ten-
dens att forvixla moral med juridik, men det dr inte samma sak.

257



268

Wigorts Yngvesson

Exempelvis kan ndgonting vara juridiskt forbjudet, men dnda
etiskt forsvarbart, eller tvirtom. En klassisk diskussion ar om
en reporter far ljuga for att f fram vissa uppgifter. Vissa skulle
svara att hon aldrig fir ljuga. Andra skulle sdga att det finns un-
dantagssituationer nir uppgifterna dr sa relevanta att de maste
komma fram, da det kan vara befogat att ljuga. Det dr i allman-
het inte juridiskt forbjudet att ljuga, men det ar svart att forsva-
ra det moraliskt. Aven i de fall d4 det ar juridiskt forbjudet kan
det finnas de som anser att en reporter bade far och bor tumma
pd sanningen. Den sa kallade Wallraff-metoden, att en repor-
ter utger sig fOr att vara ndgon annan dn den hon dr, accepteras
av manga fast den dr moraliskt tvivelaktig. Att ett sanerings-
system ar uppbyggt som ett juridikliknande system innebar
ocksa andra svagheter. En av dem ir att juridiska regler kan re-
videras fran ett ar till ett annat. Moraliska 6vertygelser kraver
betydligt lingre tid for att dndras — och andra vigar dn demo-
kratiska beslut. Det har med moralens egenskaper att gora.

Den moraliska journalisten

Men vad ir da ett hdllbart yrkesetiskt system? Nu nir jag har
kritiserat den nuvarande modellen for en rad svagheter, dr det
befogat att fraga hur ett alternativ skulle kunna se ut. Jag har
inte en fardig 16sning, utan i stallet forslag till inriktning och
ansatser som ar relaterade till den uppfattning om moral som
jag redogjorde for i borjan.

En 6vergripande synpunkt ir att en yrkesetik bor vara fore-
byggande och inte straffande. Jag tror att majoriteten av lan-
dets reportrar vill vara duktiga pa sitt yrke och samtidigt kun-
na std upp for en moral som ir integrerad i dem sjilva. Om en
sadan instéllning 4r utgangspunkten finns det mangder av fra-
gor att gd vidare med. En relevant startpunkt ar att formulera
de ideal som praglar verksamheten. Tva patagliga ideal 4r san-
ning och hinsyn. Men det kan finnas fler, sisom oberoende el-
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ler sprakkansla. Det leder over till funderingar om vilka slags
egenskaper journalister behover for att kunna utfora sitt yrke
i relation till de ideal man vill leva upp till. For att virna om
sanningen kan det till exempel beh6évas bade mod och klok-
het. Och for att vara en hiansynstagande reporter behover man
bdde empati och integritet. Den hir kunskapen finns givetvis
redan i yrkesverksamheten. Erfarenheter hos individer och pa
redaktioner, det som »sitter i viggarna«, ar oumbarliga prak-
tiska kunskaper for en yrkesetik som ska relateras till den fak-
tiska verksamheten.

Men ingen redaktion dr ett paradis och inga reportrar dr
fullfjidrade moraliska dnglar. Journalistik anvinds i egennyt-
tiga syften. Individer blir krankta i reportrars jakt pa att vara
forst med Nyheten. Reportrar dsidositter sitt eget samvete for
kollegernas skull — eller for att fa forlingt vikariat. Orsaker-
na till att arbetsmetoder och publicistik ibland uppfattas som
omoraliska 4r att en grans har passerats. En grans for den all-
manna moralen, for det egna samvetet eller for de ideal man
egentligen vill virna om. En del av forebyggandets etik handlar
darfor om att debatten om journalisters makt och moral stan-
digt héills levande. Det dr viktigare att mediernas granskning
av sig sjalva och av varandra ar uppriktig och ambitids, dn att
det finns en sdrskild nimnd eller ombudsman som ska funge-
ra som moralisk domare. En ombudsman kan vicka en debatt
om moraliska frigor, men en enda person eller nimnd kan inte
ge facit for vad som ar rtt eller fel.

Det nuvarande etiska regelsystemet har en styrka genom
konkret statistik och sirskilda personer utsedda for den mo-
raliska uppgiften. Den tydligheten kan vara svar att uppviga
med en yrkesetik som dr karaktarsinriktad i stéllet f6r hand-
lingsreglerad. Men jag ar overtygad om att en hdllbar yrkes-
etik handlar om vilka slags manniskor journalister bor vara
och vilka egenskaper de bor efterstriva, snarare dn att fore-
skriva vilka handlingar som ir ritt och fel. Vilka mojligheter
finns det pa redaktioner att lata reportrar och publicister re-
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flektera moraliskt? Vilka verktyg har individerna for att visa
civilkurage och empati? Sddana fragor ror allt fran utbildning
och fortbildning, rekryteringsprofiler, samhallsanalys, existen-
tiella utgdngspunkter till klimatet pa redaktionerna.

Det pagar dagligen diskussioner om publiceringar, vink-
lingar och killors trovirdighet. Men hur ofta hinder det att
de involverade stiller sig vid sidan av verksamheten och fun-
derar 6ver mekanismerna bakom bade de publiceringar som
inte blev sa bra och de som blev lyckade? Och did menar jag
inte samtal om de kommersiella aspekterna, hur man stir sig
mot konkurrenterna, utan de moraliska perspektiven. Forum
som Publicistklubben, Gravande journalister, Fojo och ndtverk
som diskuterar arbetsmetoder och publiceringar ir viktiga for
det standigt pagdende samtalet, liksom mediernas egna — allt-
for fa — granskningsprogram. Varfor inte ett dagligt tv- eller ra-
dioprogram om medieetik? Uppslagen ar odandliga.

Utformningen av en medieetik och yrkesetik ror sig pa oli-
ka nivaer: dels den praktiskt konkreta, dels den strukturella
och teoretiska. Jag har givit ndgra synpunkter pa den praktis-
ka, men vill ocksa foresla fem teoretiska verktyg for en hallbar
medieetik och yrkesetik.

Det forsta ir att etiken bor vara universaliserbar, det vill
sdga att en medieetik inte bor skilja sig fran annan etik som vi
efterstravar. Den moral som vi foresprakar for andras hand-
lingar bor vi ocksa forespraka for vara egna.

Det andra ir att etiken bor rymma mdngfald, det vill siga
bejaka att det finns olika virderingstolkningar som alla kan ha
goda skal att forsvaras. Att virna en viss uppfattning om god
moral utesluter inte att det kan finnas en annan moraluppfatt-
ning som ocksa kan ha goda skil att forsvaras. Det innebir att
jag ar beredd att omprova min egen moraluppfattning, om det
finns argument for en annan syn som gor att den framstar som
mer forsvarbar 4n min egen.

Dettredje ir erfarenbet, detvill siga en praktisk klokhet som
ar uppovad och forstddd genom en yrkesverksamhet. Erfaren-
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heten dr en individuell och kollektiv kunskap som bygger pa
ett igenkdnnande av handlingar. Till skillnad frin intuitionen,
som 4r spontan, och vanan, som ar oreflekterad, sa ar erfaren-
heten ett reflekterande 6ver handlingar.

Det fjarde ar mdnniskosyn, det vill sdga en uppfattning om
manniskan som dr vedertagen enligt de kunskaper som finns,
men som ocksd innebir en reflekterad ideologi och virdering
om mainniskan som existentiell varelse, sisom en asikt om
ménniskans fria vilja, hennes instillning till kiansla och fornuft
eller en dsikt om manniskans egoism eller altruism.

Det femte dr koberens, det vill siga att den yrkesetik och
medieetik vi forsvarar ska vara fri fran sjalvmotsagelser. Argu-
menten ska harmoniera med varandra inom ett system, vilket
inte innebdr att det inte 4r mojligt for ett stort antal skilda ko-
herenta system att forsvaras sida vid sida.

Jag har givit forslag pa fem verktyg att anvanda for att teo-
retiskt fundera 6ver vilken medieetik vi vill férsvara. Resulta-
tet av den diskussionen kan troligen bli diversifierat, beroende
pd vad vi menar med journalistik och vilken uppgift vi anser att
den ska fylla. Det dr positivt att det kan finnas olika synsatt pa
hur en medieetik bor utformas, eftersom det betyder att etiken
motsvarar den mangfaldiga praktiska verklighet dir journalis-
tiken dger rum.

»Den som skriver har begétt en moralisk handling och bor-
de vara ansvarig som for vilka andra handlingar som helst«,
sager Torgny Lindgren. Javisst, sa ar det. Att vara moralisk dr
att vara ansvarstagande. Men orsakerna till vira handlingar ar
en komplex fragestillning, dir det inte finns ndgra svar kort-
fattade nog att rymmas pa en lopsedel. Det kan upplevas frus-
trerande. Men egentligen ar det dd — nar den moraliska reflek-
tionen dger rum — som den viktiga processen sker.

Medieetik dr alltsa inte ett slutmal eller en agenda av kon-
sensusformuleringar. Vi kommer aldrig, i denna virlden, att
nd en punkt dir vi kan siga »nu ar vi riktigt goda journalister
och nu har vi hittat svaret pd moralens paradox«. Det samta-
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let och den granskningen méste vara standigt padgdende. Det dr
det som dr den egentliga medieetiken och ansvarstagandet for
mediernas makt.
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Helle Nissen Kruuse

22. Internets utmaningar

Medieetiken dndrar inte karaktidr bara for att journalistiken
flyttar ut pa internet. Vi tar hela vart professionella bagage med
oss ut i cyberrymden och har ocksd anviandning for det ute i
strommen. P4 nitet finns det emellertid nagra sarskilda digita-
la villkor, som pakallar en anpassning av journalistikens vil-
kdnda etiska arbetsrutiner.

P4 detta falt syndar manga medier. Alltfor ofta ser vi pap-
perstidningarnas traditionella journalistik oférindrat over-
ford, klipp-och-klistrad till nittidningen. Har saknar jag en
tydligare medvetenhet om vad det 4r som gor att internets star-
ka och svaga sidor kan modifiera de journalistiska greppen.
Mindre som en efterlysning av nya etiska regler, mer som en
oversattning och anpassning av yrkesetiken till natet.

I detta kapitel viljer jag att se pa tva visentliga sidor av det
som nitjournalistiken handlar om: processen respektive pro-
dukten.

Dels det journalistiska, tidvis anstrangande, arbetet att fin-
na och virdera relevant researchmaterial i ndtoceanen av lik-
giltigheter.

Dels det efterfoljande resultatet av den journalistiska pro-
cessen — det kan vara en text, ndgon audio, video eller vilken
form den nu har —som vander tillbaka till natet som en publice-
rad journalistisk produkt.
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Processen: att finna vdgen pa natet
Kallkritik

Internet utvecklar sig med sidan fart pa bide djupet och bred-
den, attingen journalist kan vara fértrogen med alla dess kring-
elikrokar. Man kan forvisso bokmarka ndgra fasta hallpunkter
som kan vara till hjilp i den dagliga rutinresearchen. Men det
racker inte i langden.

Det ar mer vasentligt att inarbeta nagra generellt gdngbara
rutiner for killkritiken, sa att researchen varje gang blir lyckad
och resulterar i trovardig, korrekt och tickande journalistik.

Killkritiken utmanas i synnerhet av den enkla publicering-
en pa nitet. Till skillnad fran de klassiska medierna, dir ens
stoff underkastas en redaktionssekreterares kritiska virdering
infor offentliggorandet, kan var och en pa nitet upptrada som
redaktor och publicera utan filter. Och dven, med lite fingerfar-
dighet, framstilla sig som med en auktoritetsliknande aura pa
natet.

Hir moter vi bide dem som 6vertrader lagen och dem som
uppratthaller den, och det kan i bradskan vara svart att se skill-
naden.

Politiska bluffar

Aven om det kan vara roligt att skimta genom att bluffa och
narras i goda vanners lag, sa blir det annorlunda och allvarligt,
och ibland med potentiellt skraimmande konsekvenser, om folk
luras pa nitet. Det skapar ofta politiska pseudoverkligheter.

Jag kan inte hetsa upp mig over att skimtare radbrakar
George W. Bush eller framstiller Bill och Hillary Clinton i sa-
domasochistisk lideroutfit pd en av de vilkianda falska Vitahu-
set-ndtsidorna. Den har typen adr lattgenomskadad.

Det blir langt allvarligare nir man kopierar hela den auten-
tiska whitehouse.gov-layouten, hiarmar skrivsittet och dar-
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efter vrider texten till ett innehall som ligger fjarran fran den
amerikanska regeringens linje.

Ett satiriskt exempel i samma riktning har vi i Danmark,
ddr den borgerliga regeringens »familjeportritt« finns vack-
ert uppsatt pa niatsidan www.ministerlistan.dk med statsminis-
terns logo. Allt ser fint och korrekt ut. Tills man klickar pa por-
tratten och liser om den l6gnaktige statsministern, om utrikes-
ministerns l6gnhistorier, om finansministerns l6gner och sa vi-
dare.

Nir ingen i regeringen har reagerat ver monotonin beror
det sdakert pd att webbplatsen avslojar sin egen identitet genom
att ocksa uppmana folk att gd med i psu, for klickar man har
finner man att bokstiverna star for Danmarks Socialdemokra-
tiska Ungdom. Alltsa ett pojkstreck! psu valde sedermera att
slicka webbplatsen.’

Wikipedias bristande trovardighet

I Wikipedia,” som representerar virldens storsta, anvindar-
drivna kunskapsdelning och som i dag har langt flera uppslags-
ord dn Encyclopedia Britannica,’ kan man rka i tvivel om
uppgifternas riktighet.

Men det dr kanske dnnu farligare om man INTE kommer i
tvivel och bara 6vertar uppgifter, som kan visa sig vara mani-
pulerade.

Vi ldsare har inte alltid mojlighet att genomskada nér vi 14-
ser en artikel om den 4r skriven av en skribent som ar expert
inom sitt filt, av en 6vermdttan skimtsam person (som d4 den
norske statsministern 2005 fick en pedofildom tillagd till sin
cv pa Wikipedia, antagligen av norska skolelever) eller av en
hiamndlysten ex-make. Biografin 6ver en av méngas alsklings-
offer, George W. Bush, dr periodvis helt sparrad for redigering.

Jag ser dessvirre ofta att journalister pa natet refererar med
en lank till en artikel i Wikipedia. Men s3 linge anonymitet ra-
der pa Wikipedia, bland annat med mojlighet att andra och till-
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foga artiklar anonymt, anser jag inte att journalister med pro-
fessionalismen i behall kan hidnvisa till Wikipedia utan att till-
foga att upplysningen har dubbelkollats eller dtminstone kraf-
tigt uppmanar sina anvandare att sjilv dubbelkolla.

Farliga bluffar

Bluffmakarna ar farligast nar deras produkter ligger sig sa titt
intill de akta webbplatserna och handelserna att den uttraka-
de och okritiske journalisten helt enkelt tar fel och hamnar ute
pa etiskt djupt vatten, dir endast en stor simbragd kan radda
journalistiken i land.

Mainga journalister har stott pa de nittidningar och forsta-
sidor som hdvdade att de hade bilder fran tsunamikatastrofen
julhelgen 2004, men som i realiteten var foton fran tidigare
flodvdgoriandra delar av virlden. Bakom lig smarta bildsilja-
re: en flodvég ar vil alltid en flodvig! Med okritiska bildredak-
torer i kolvattnet.

Eller nar medierna under kriget i Afghanistan alarmerande
berittade att man hade funnit bombritningar vid amerikanska
husrannsakningar i Kabul. Ritningarna visade sig vara utskrif-
ter frin en amerikansk bluffsajt.

Eller nir de tva satirikerna The Yes Men* lyckades bluf-
fa manga med sin falska webbplats www.gatt.org (wTO het-
te GATT till for ndgra ar sedan) om modeller for exploatering
av lander i tredje virlden. De blev till och med inbjudna till tv
och konferenser som representanter for viarldshandelsorgani-
sationen.

Darmed har vi sedan linge passerat skoluppsatsernas for-
nekelse av forintelsen och de naivas bekriftelse av marsmanni-
skornas besok i Kalifornien.

Da ar det sjdlva kdrnan i nyhetsformedlingen, trovirdighe-
ten, som utmanas. Och om en journalists etik definieras som
det ansikte som man ser i spegeln varje morgon sa ar vi ngra
som borjar sld ner 6gonen pa yrkeskarens vignar.
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Gaér det att forebygga?

Vad kan vi gora for att forebygga att detta hander?

Forst och fraimst kan man krava att arbetsgivare ger anstall-
da mer tid att gora arbetet ordentligt! Mitt intryck ar, att de se-
naste drens smatrista konjunkturer i mediebranschen har pres-
sat den journalistiska kvaliteten s att journalister inte alltid
har tid att gora sitt arbete med tillricklig grundlighet.

Du skall icke stjala
Har man brattom kan det vara bekvimast att dova sina etiska
betiankligheter genom att anvanda den langbenta saxen.

Men Ngj till att plagiera, stjila, klipp-och-klistra, copy-
pasta utover det som goda citeringsregler berittigar till. For att
inte tala om bilder, grafik och liknande. Nej!

Aven om det dr s4 enkelt, ah si enkelt pa nitet, finns det inga
andra upphovsrittsregler pa natet. Bade i Bibeln och i cyber-
rymden ar det forbjudet att stjdla.

Har jag funnit ndgot, som jag girna vill anvinda pa ett ac-
ceptabelt sitt, dr det mera korrekt att linka till platsen. Och
mirk val: en lank som inte lyfter ut originalinnehallet ur sin ur-
sprungliga ram, utan tvirtom av mig presenteras med hela sin
originalitet (och dven med tillrdckligt manga stickord sa att en
framtida ldsare kan hitta tillbaka, 4ven om den ursprungliga
URL-adressen skulle ha dndrats).

Kolla och kolla &ter »sanningarnac

Mycket kan forebyggas, om man kan skaffa sig tid att kontrol-
lera kallorna till sin historia, ja och sd kollar jag en géng till.
Kolla, kolla, kolla!

Vi skall komma ihag att det inte bara ar visentligt att sjalv
kunna skilja mellan fakta, fordomar, férmodanden, synpunk-
ter. Utan vi kan dessutom hjilpa lidsarna genom att tydligt re-
dogora for skillnaden mellan fakta och asikter. Inte minst nir
det dr ens egna asikter ...
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Checklista

Harutover finns det en lang rad rutiner, som tranade nitjour-
nalister anvander for att kolla sina webbplatsers trovirdighet.
Jag har skrivit en vigledning om nitets kallkritik for journalis-
ter. Denna Kildekritik® finns for vrigt tillganglig som en verk-
tygsartikel pa onlinemagasinet eJour och uppdateras lopande.
Dessa rad kan sammanfattas i nagra fa stickord. Nar jag skall
bedéma en webbplats trovardighet lagger jag vikt vid féljan-
de.

Webbplatsen ger precisa upplysningar om upphovsperso-

ner, med tydlig namnangivelse och mejladress och girna

med en cv.

Materialet ar forsett med datum och som darmed anger gra-

den av aktualitet.

Om det finns andra webbplatser som hanvisar till platsen sd

far den en pil uppét.

Hénvisningar till andra killor 4r precisa med URL-uppgifter

och dr samtidigt nyanserade och foretrader olika uppfatt-

ningar.

Att man beharskar sitt eget sprak utan alltfér mycket slarv

och stavfel.

Orienterar om hur det hanterar persondata, sisom cookies.

Eventuella annonser eller sponsorer halls skarpt dtskilda

fran det redaktionella innehallet.

Produkten: att publicera pa natet

Avlagsnat, men inte raderat

Nir vi producerar journalistik pd nitet tvingas vi arbeta
utifran nitets forutsdttningar, daribland att acceptera att oav-
sett av vad vi gor sa kommer vart eget och andras material yt-
terst sillan att raderas pa nitet. Det avldgsnas pd sin hojd fran
ytan.
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Detta dr en central etisk dimension i varje nitjournalists ar-
betsmoral och maste beaktas i produktionens alla aspekter.

Manga kinner sikert till exempel pd ooverlagd journalistik
som producerats i en hektisk kvillstimma i kamp med dead-
line. Och dar morgondagens tidning far en att férarga sig Gver
en alltfor kategorisk mening, medan en kollega trostar med att
dagen darpd anvinds tidningen bara for att sld in fisk i. Med
andra ord sd dr det glomt under loppet av ndgot dygn.

P4 natet gloms inget. Gardagens tidning forblir i dag till-
ganglig pa nitet. Nagra medier utovar den dppna dorrens poli-
tik och later materialet finnas tillgangligt gratis pa nitet.

Men dven om det ursprungliga mediet en kort tid efter pu-
bliceringen viljer att sparra materialet bakom en mur av regist-
rering och betalning betyder det inte ens att de som inte ar re-
gistrerade eller som betalar dirmed utestings fran materialet.

Ofta har andra niatanvindare hunnit att copy-pasta materi-
alet och lagt upp det pa sin egen webbplats eller blogg eller later
det cirkulerar pa nitet pa andra sitt. Eller ocksa kan man fin-
na materialet i tillgiangliga nitarkiv, som exempelvis det ame-
rikanska internetarkivet Wayback Archive,® som 1996 borjade
samla in material pa natet med gratis atkomst.

Darfor ar det en god journalistisk arbetsmoral att strava
efter att endast producera journalistik som tal tidlos ldsning.
Detta fordrar ett sammanhingande etiskt ansvar hos journa-
listen, som madste trana upp formagan att genomskada de lang-
siktiga konsekvenser som innehallet kan tiankas fa.

Domstolens granser
Inte ens en glasklar order frin en domstol behéver betyda att
materialet slutligt forsvinner. Det finns det ett farskt danskt ex-
empel pa.

En forening med namnet Opror fick ar 2005 besked fran
polisen att avlagsna vissa uppgifter frin foreningens hemsida.
Polisens order foljdes upp av ett domstolsutslag. Enligt poli-

269



270

Nissen Kruuse

sens och domstolens uppfattning inneholl materialet en olov-
lig uppmaning att ge ekonomiskt stod till terroristorganisatio-
ner. Foreningen foljde utslaget och tog bort det forbjudna inne-
hallet.

Men langt in under 2006 har man pa andra webbplatser
standigt kunna ldsa det forbjudna materialet, bland annat hos
nyhetsmedier och ett politiskt parti i danska folketinget. S3
mycket var den juridiska raderingsordern vird.

Genomskinlighet
Dagarna for den battrevetande, envigskommunicerande jour-
nalisten med kunskapsmonopol ar definitivt forbi. Lyckligtvis!

Detta har dnnu inte gétt upp for alla journalister och alla
medier. Men ju forr som journalister erkdnner att de beaktar
det i det praktiska arbetet, desto battre blir journalistyrkets
overlevnadsformaga.

Internet ar ett formidabelt arbetsredskap, forutsatt att jour-
nalisten ar beredd att acceptera den moderna formen for jour-
nalistik, som kan karaktiriseras genom sin genomskinlighet, i
motsats till det gamla kunskapsmonopolet. Den klassiska jour-
nalistens arbetsmoral stir infor en stor utmaning.

Alltmer journalistik bygger pa nitresearch och nir man
skall fardigstalla sin slutprodukt 4r det etiskt fornuftigt att in-
lemma denna research i produkten. Lisaren kan dirmed f3
precisa referenser for den journalistiska produkten. Man kan
utpeka den direkta adressen for anviandarna.

Nir jag skriver diskuterande gor jag mig omaket att ligga
fram sa mycket som mojligt av mitt researchmaterial, bade det
som talar for min synpunkt och det som talar emot. Sa kan la-
saren sjalv granska mig, bilda sig en egen uppfattning och be-
stimma sig for om de haller med mig eller inte.

Idén om den transparenta onlinejournalistiken géller natur-
ligtvis inte bara for det skrivna ordet. Jag talar inte endast om
textmaterial, utan om all onlinejournalistik, oavsett om avsin-
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darmediet bestdr av text, ljud, video eller bilder. I dessa mp3-
tider blir det sidkerligen snart naturligt att bifoga en ljudfil till
samtal med kallor, likasa att en videosekvens blir ett effektivt
bidrag till researchsumman.

Utan att drunkna

Nir jag diskuterat genomskinlig research med kolleger pa on-
linetidningar méter jag fran och till en motvilja, ofta med den
grunden att man inte vill dranka lisarna med researchmaterial.
Och den invdndningen ar ju riktig sa langt att innan journalis-
ten pa lasarens viagnar har paddlat sig igenom nitets kaos sa
ska man ju inte kasta ner lisaren i ett trask av information.

Nej, men vi bor gora var research genomskinlig pa ett struk-
turerat sitt, sa att vi alla bevarar overblicken. Dels kan man lo-
pande i en onlineartikel bygga in relevanta lankar pa konkre-
ta ord i artikeln. Dels kan man samla tilliggsinformation, med
tillhorande lankar, i en beskrivande ram under eller vid sidan
av artikeln. Darmed kan ldsaren bevara 6verblicken och samti-
digt snabbt scanna for att kunna fordjupa sig ytterligare.

Min uppfattning dr att den genomskinliga journalistiken
kan hoja mediernas kvalitet pa nitet. Journalister gor sig det
besviret ndr deras research ir synlig och kontrollerbar.

Men journalister ligger ocksa ner extra arbete for att lasar-
na ska kunna anvinda resultatet. Linkarna ska vara nyttiga
for lisarna som en vig till underbyggande och kompletterande
information. Darfor ska de vara av god kvalitet och ha gatt ige-
nom den journalistiska kvalitetskontrollen.

Utan inbyggda, kontrollerbara killhdnvisningar ligger det
ndra till hands att dra slutsatsen att natjournalistiken saknar
formaga att kontrollera sina kallor. Journalistikens trovardig-
het kommer att dras i tvivelsmal.

Jag vill sdtta likhetstecken mellan den genomskinliga och
den ansvarsmedvetna, etiskt forankrade journalistiken.
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Anvandbar lankning

Nu kan lankar ta sig manga olika former. Och det finns f4 ting
pa nitet som sa tydligt visar om journalisten ar serios och ru-
tinerad nog att kunna utéva det som jag vill kalla anvindbar
lankning.

I oerhort manga situationer ser jag att mediefolk hanvisar
till en artikel och bara ger adressen till domanens forsta sida.
Alltsd, om de vill hdnvisa till en viss eJour-artikel s ger de bara
linken www.djh.dk/ejour. Men det finns faktiskt hundratals
artiklar bakom denna huvuddorr, sa en sddan link ar varde-
16s.

I en sddan situation brukar jag skicka journalisten ett mejl
och foresld en URL som gar direkt, djupt till den 6nskade arti-
keln. Bortsett fran tacksvar sa ledsagas det ofta av en 6verrask-
ning. »Maste vi det? Det ir inte alla som accepterar det.« Tack-
samheten kan vara ett forsok att kamouflera littja och jag més-
te stillsamt papeka att ingen hittills har domts for att ha gett en
direktldnk till en dberopad artikel.

Den generation av tidningsfolk som onskade att tvinga in
lisarna genom huvuddorren/forstasidan dr utdéende — lyck-
ligtvis, for de har inte fattat internet. Forhoppningsvis blir de
snart avlosta, av nigon som battre begriper att utnyttja den hy-
perlinkning som dr en ovirderlig och anviandbar del av nitet.
Inte minst for moderna journalister, som vill erbjuda sina an-
vandare fordjupande information med anknytning till sin egen
journalistiska produkt. Sa ignorera det utdéende slaktet och
lanka djupt!

En del av de manniskor som gar emot djup linkning 4r ock-
sa besatta av en konservativ fruktan for att lasarna av en arti-
kel med djup linkning skall frestas att limna webbplatsen for
att inte dtervianda. Den uppfattningen ar uttryck for en dju-
past sett negativ insikt om att man bara har dstadkommit na-
got skrap som folk garna hoppar bort ifran.

Min reaktion dr att ge det enda anviandbara ridet: gor s
god journalistik att folk far lust att komma tillbaka till din
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webbplats. Det enda sittet att pdverka anviandarnas nitbete-
ende dr genom den kvalitet som du lagger i ditt arbete.

Vidare ramar pa natet an pa papper

Slutligen 4r det intressant att notera hur ndgra nitnyhetsmedi-
er har vidare ramar 4n pappersmedierna nir det giller anviand-
ning av kontroversiella illustrationer.

P4 varje redaktion gors mingder av fran- och tillval i det
dagliga redigeringsarbetet. Utfallet av dessa 6vervaganden kan
skilja sig starkt, exempelvis mellan kvillstidningar och mor-
gontidningar. Men dessutom kan niatmedier med sjdlvstandiga
onlineredaktioner publicera illustrationer som pappersversio-
nen viljer att inte ta in.

Det finns en saklig grund for att publiceringsbesluten blir
olika. Onlinemediet kan mycket vil, med sin etik i behall,
publicera fler kontroversiella foton, teckningar och liknan-
de. Sjalvfallet skall materialet forst halla for den redaktionel-
la provningen om det 6ver huvud taget rymmer ett for mediet
intressant innehdll. Men dven under denna forutsittning kan
»pappersredaktionen« likaval tinkas vilja bort ett foto om det
kan forefalla chockerande, stotande eller krinkande nir man
far det rakt upp i synen under en oférberedd tidningsldsning.

Samma foto kanske publiceras av mediets natredaktion.
Och alla har etiken intakt. For en link i sig kan inte chockera
eller krianka, det kan bara det innehdll som gémmer sig bakom
lanken. Och om mediet har informerat, och eventuellt varnat
for, vad man kommer att fi se om man klickar pa lanken s har
juanvindaren sjalv valt att uppsoka dmnet.

Den virldsomspannande kontroversen kring morgontid-
ningen Jyllands-Postens Muhammedteckningar har ocksa il-
lustrerat hur webbredaktioner kan vilja skilda 16sningar.

Aven om flertalet redaktioner valde att inte visa teckning-
arna (143 tidningar i 56 linder gjorde det dock’) ar det likvil
atskilliga som velat ge ldsarna tillgang till att se foremalet for
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hela konflikten och har lagt upp externa lankar till andras ater-
givning av bilderna. Denna 16sning har jag sett i en del nordis-
ka, daribland svenska, tidningar samt i medier i den engelsk-
talande varlden.

Synliga rattelser

Det har sakert hint manga av oss att vi besokt en webbplats fle-
ra ginger och vid ett dterbesok studsar 6ver ndgot som vi inte
minns pd just det sittet. Kommer jag ihdg fel, eller stod dar
kanske nagot lite annorlunda vid mitt forra besok? Jag kanske
exempelvis minns att det var foretaget NN som atalats i ett visst
rattsfall, men nu star det foretaget X X.

Journalisten kan tankas ha varitinne och pillati texten, som
kanske inte var helt i sin ordning vid forsta skottet. Sddant hir
ar forvisso ofrdnkomligt. Ingen av oss slipper ifrdn att nigon
gang emellan vilja kunna ritta sig sjdlv. Nagot kan ga snett i
bradskan och eftersom natmaterialet forblir synligt pa natet sa
finns det desto storre anledning att korrigera misstaget, nir vi
ar over den absoluta bagatellgransen.

Men pa natet kan man snabbt konstatera att medierna har
olika satt att ratta pa. Jag har lagt marke till att det finns fyra
rattningsmetoder.

Vissa webbplatser ignorerar bara felet och skriver en ny ar-

tikel utan att réra den gamla med felet.

Nigra ndtmedier skriver helt enkelt 6ver den felaktiga ver-

sionen med en ny, utan att beritta for lisaren att det hint

nagot.

P4 andra sajter kan man se att det har 4gt rum en uppdate-

ring, men inte vad dndringen bestod av. Ibland kan det sa-

kert bara handla om ndgra tekniska smasaker, men ibland
kanske nittidningen har kommit att skriva att moérdaren
blev frikand... Lasaren far ju inte veta.

Slutligen finns det ndgra nitmedier som berittar att de har-

rdttat, nar och hur i texten som det har dgt rum.
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Den sista metoden ger den klart basta orienteringen till lasaren
och ar den etiskt korrekta i dynamiska medier.

Den forebygger forvirring hos natanvandare som atervan-
der till en webbplats och finner att ndgot av innehallet har and-
rats. For dven rittelser kriver etisk omtanke, om vi skall undga
den orwellska situationen frin Djurfarmen.® Hir stod det sjun-
de budet ursprungligen i jattebokstaver pa gardens tjarade ga-
vel: »All animals are equal.« Men i bokens slut kan endast med
stor moda urskiljas det enda budet pa gaveln: »All animals are
equal. But some animals are more equal than others. «

Lagg till namn

Nir du har satt den sista punkten och ar klar att publicera, sa
lagg ett namn till innehallet! P& nitet skall vi inte vara anony-
ma.

I gamla dagar hade vi pd mina arbetsplatser bara en byline
pa de viktigaste av vara artiklar, resten var anonyma. Men da
utgavs vart material under stora mediers trovardighetsparaply.
Det stodet har inte de mdnga anonyma bloggarna, wiki-inlag-
gen och hemsidorna med pseudonyma agare. Testet av deras
trovardighet startar darfor ligt pa min skala.

Men éven for de journalister som dr anstédllda pa stora vil-
kdanda ndtmedier finns det i dag ocksd starka skl for en byline
pd artiklarna. P4 nitet fir man latt ett ndgot narmare forhal-
lande till sina anvindare. Nitet inbjuder till en personlig stil,
till skillnad fran pappersmediets mer nyktra, distanserade och
objektiviserande stil.

Darmed ar det ocksa naturligt att vara pd namnbas med
sina ldsare, bast ledsagat av en epostadress sd att ldsare latt kan
nd tillbaka med kommentarer, tips och kritik. Det 4r en form
for tvavigskommunikation som dr guld vird och som jag for-
utser kommer att byggas ut kraftigt i morgondagens professio-
nella nitmedier.

Namngivningen ar en del av den klidedrikt, som jag gir-
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na ser pa en professionell journalist med etiskt medvetande. Vi
star for vad vi gér. Med namns nimnande.

Slutsats

Gentemot de alltfor madnga som dr upptagna med att tuta i var-
ningslurar ser jag framfor mig journalister och medier som med
en genomtinkt och genomford etik kan bli de kunniga vig-
visarna i den kaotiska cyberrymden.

Sammanfattningsvis vigar jag pasta att uppgiften for den
professionella journalisten blir att ga igenom en utmanande
etisk process, som genomskddar nitets villospar och vaskar
fram guldet till en produkt, vilken darefter vander tillbaka till
nitet i form av transparent journalistik.

Oversittning: Olof Petersson

Helle Nissen Kruuses publikationer

»etik i journalistik« 1991, forlaget Ajour (finns komplett pa nitet
www.djh.dk/pub/etikijournalistik/index.html)

»Les droits et les devoirs des journalistes dans les douze pays de
I’Union Européenne« (medforfattare), rapportbok 1994 for EU-
kommissionen om journalisters etik i medlemslinderna.

Kapitlet »Indsamling af stof ved skriftlige og digitale kilder« i
»Journalistik med omtanke« 2000, Ajour

»Journalistik pd nettet« (red.) 2001, Ajour

Noter

1. Har direfter kunnat ses hos Wayback Archive: web.archive.org/web/200503
b6182639/http://www.ministerlisten.dk]

. Engelsk version: http://en.wikipedia.org/wiki/

. www.britannica.com/

. www.theyesmen.org/

. www.djh.dk/ejour/arkiv/Kildekritik.html

. www.archive.org/web/web.php

. eJour nr 52 —www.djh.dk/ejour/52/index.html

. George Orwell: Djurfarmen (pa engelska Animal Farm)
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Kaarle Nordenstreng och Ari Heinonen

23. Finland: hogsasong
for sjalvreglering

Konstitutionella grunder

I Finland brukar vi vanligen hanvisa till den langa gemensam-
ma historien med Sverige. I detta sammanhang minns vi all-
tid Anders Chydenius, representant for Osterbottens pris-
ter i standsriksdagen 1765-1766, som tillsammans med Peter
Forsskal var en av de drivande krafterna bakom tillkomsten
av 1766 ars tryckfrihetsforordning. Denna grundlag avskaffa-
de censuren och proklamerade tanke- och yttrandefrihet for
befolkningen — en av de forsta av sitt slag i varlden, langt fore
franska revolutionen och amerikanska rattighetskatalogen. I
ar borde vi alla fira 240-arsjubileet av denna milstolpe.

I linje med detta historiska perspektiv, som inte ens brots
ndr tsarernas Ryssland under r8oo-talet tog 6ver kungliga Sve-
riges roll som Finlands kolonialmakt, utgors de grundliaggan-
de reglerna for medierna i dagens sjalvstandiga Finland av de
konstitutionella garantierna for yttrandefriheten. Konstitutio-
nen, som reviderades av riksdagen ar 1999, innehaller ett stad-
gande om yttrandefrihet och offentlighet (paragraf 12):

Var och en har yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten
att framfora, sprida och ta emot information, dsikter och andra
meddelanden utan att ndgon i férvdg hindrar detta. Narmare
bestimmelser om yttrandefriheten utfiardas genom lag. Bestim-
melser om sddana begransningar i friga om bildprogram som ar
nodvindiga for att skydda barn kan utfirdas genom lag.

(277)



278

Nordenstreng och Heinonen

Handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna ar
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har
begransats genom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar.

De mer detaljerade bestimmelserna om medierna, inklusive
journalistik, finns i lagen om yttrandefrihet i masskommuni-
kation, som antogs av riksdagen ar 2003. Dess grundliaggan-
de princip dr att staten inte fir gora storre intrang i kommuni-
kationen 4n vad som ar nodvandigt med hiansyn till yttrande-
frihetens betydelse i en demokratisk rattsstat. Lagen innehéller
bland annat ansvarsregler for utgivare, enskildas och organisa-
tioners ratt till rattelse och genmile, killskydd och ratt till ano-
nymitet samt processen vid yttrandefrihetsbrott.

En av lagens kiannetecken 4r att den ticker alla medier oav-
sett teknisk distributionsform; tidigare fanns separata lagar
for press och etermedier. Den nya lagen likstaller saledes tra-
ditionella medier som dagstidningar med nya medier som nit-
publikationer online. Lagen utgdr emellertid fran en etable-
rad utgivarideologi i det att den forst och frimst reglerar in-
stitutionella publikationer. Natpublikationer definieras pa ett
satt som motsvarar periodiska publikationer, som en enhetligt
uppbyggd helhet av nitmeddelanden avsedd for regelbunden
utgivning, dar materialet har producerats eller bearbetats av
utgivaren. Individuella webbplatser och nitbaserade diskus-
sionsgrupper faller inom lagen endast om innehallet dr brotts-
ligt. Det innebar dessutom att lagen inte ar tillimpbar pa tid-
ningars diskussionsfora pa nitet, s linge utgivaren inte redi-
gerar meddelandena.’
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Sjalvregleringens tva pelare

Inom ramarna for denna lagreglering spelar sjilvreglering-
en en central roll. Huvudinstrument i det finlindska systemet
ar Journalistreglerna och Opinionsndamnden for massmedier.
Opinionsnamnden utgdr i sin verksamhet fran de etiska rikt-
linjerna i Journalistreglerna.

Aven om Finland, tillsammans med Sverige, brukar betrak-
tas som ett av de forsta linderna som inforde pressetiska spel-
regler sa drojde det dnda till 1957 innan Journalistforbundet
formellt antog riktlinjerna. Under de nira femtio ar som for-
flutit sedan dess har reglerna reviderats vid fem tillfallen, se-
nast 2004. Huvudinnehallet 4r dock oférandrat: yrkesintegri-
tet, anskaffande av uppgifter, korrekta uppgifter, rittelser och
genmalen samt skydd for individen.?

Vid den senaste 6versynen avskaffades dock den inledan-
de paragraf som inférdes i borjan av 1980-talet, som angav att
journalister bor varna manskliga rattigheter, fred, demokrati
och god miljé. Aven om ett sidant stadgande var naturligt for
25 dr sedan betraktas det numera som alltfor ideologiskt. Den
enda generella virdegrund som finns kvar i den nuvarande in-
gressen dr att yttrandefriheten dr grundvalen for ett demokra-
tiskt samhalle.

Opinionsndmnden for massmedier har nu funnits i snart
40 ar. Den inrittades ar 1968 av journalister och utgivare fran
bade press och etermedier. Skdlen bakom grundandet var ett
resonemang enligt foljande linjer. Mediernas frihet att sprida
information dr en forutsittning for att de skall kunna fylla sin
samhillsfunktion. Medierna dr emellertid inte ensamma dgare
av informationsfrihet, utan denna tillhor alla medborgare. Ef-
tersom medierna dr angeldgna att trygga sin informationsfri-
het maste den dtnjuta samhillets fortroende. Endast ett system
som skapats av medierna sjilva kan uppratthdlla allmanhetens
fortroende och dirigenom stirka mediernas frihet.

Opinionsndmnden har fran bérjan varit sammansatt av tre
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parter. Utgivarna utser en tredjedel och journalistorganisa-
tionerna en tredjedel. Den dterstdende tredjedelen, allminhe-
tens foretradare, viljs av Opinionsnamnden. Varje kategori ut-
ser vardera tre ledamoter, men de forvintas inte upptrada som
partsforetradare utan i stillet gora sjalvstindiga bedémning-
ar utifrdn sina egna erfarenheter. Utover dessa nio ledamoter
har nimnden en ordforande, som inte dr direkt aktiv i medie-
virlden utan som ska representera allminintresset. Namndens
nuvarande ordférande dr en tidigare ambetsman och politiker
som ir allmint respekterad.’

Opinionsnamnden ticker hela spektrat av masskommuni-
kation, tryckta skrifter sdval som elektroniska medier. Prak-
tiskt taget alla storre utgivare och journalistforeningar star
bakom niamnden. Det senaste tillskottet dr nya kommersiella
tv-kanaler och en organisation som foretrider gratistidning-
ar. Om ett klagomal skulle beréra medier som inte omfattas av
dessa organisationer sa kan ett drende tas upp om den berorde
chefredaktoren samtycker.

Opinionsnamndens beslut grundas i stort pa principerna i
Journalistreglerna. Namnden kan dessutom gora allméanna ut-
talanden for att stirka de journalistiska etikreglerna. I den an-
dan har nimnden gjort flera principuttalanden som forstar-
ker och fortydligar delar av Journalistreglerna. Sidana preci-
seringar har exempelvis gillt replikritten och skyddet for pri-
vatliv och integritet.

Varje ar inkommer cirka 130 klagomal till Opinionsnimn-
den. Flertalet riktas mot dagstidningar, men anmalningar mot
elektroniska medier okar i antal. Flest klagomal handlar om
skyddet for individen, framst fortal och krankningar av privat-
livet. Arenden som ror reglerna om genmiilesritt och korrekt
information dr ocksa relativt vanliga. Flertalet drenden avgors
till mediernas favor. Endast omkring 20~25 procent av klago-
malen leder till klander mot medierna.

I de fall som nimnden anser att ndgot medium har brutit
mot journalistreglerna formuleras ett fillande uttalande. Me-
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dier som fills, och som anslutit sig till namnden, har forplik-
tat sig att publicera uttalandet i sin helhet, utan beledsagan-
de kommentar. Medierna brukar lojalt folja detta dtagande.
Nimnden utdomer inga sanktionsavgifter.
Opinionsndmndens verksamhet betalas av de organisatio-
ner som star bakom. Namnden far ocksd statligt stod, vilket
uppgdr till omkring 50 procent av de totala utgifterna. Stats-
stodet ar dock inte forknippat med nagra som helst villkor.

Den finlandska debattens huvudteman

En tolkning av huvudlinjerna i den medieetiska diskussionen
i Finland, som denna forts i mediernas interna debatt, inom
forskningen, i politiken och i den allmdnna debatten, framgar
av den serie foreldsningar i »Studia generalia «, som gavs hosten
2001 vid Tammerfors universitet och som handlar om medie-
etikens smirtpunkter.* Serien tickte fem tematiska fragor: 1.
Var gér gransen mellan privatlivet och yttrandefriheten? 2. Hur
bevakar medierna etniska och utlindska minoriteter? 3. Ar eti-
ken en konkurrensbegrinsning? 4. Hur tolkas etiken i nitpu-
blikationer? 5. Vilken typ av sjilvreglering bor tillimpas?

Den f6ljande framstillningen bygger delvis pa dessa forelas-
ningar, men foljer en delvis annan tematisering, i fyra huvudte-
man. Kapitlet avslutas direfter med en diskussion om forhal-
landet mellan journalistik och etik.

Fortroende

Det forsta kdannetecknet i den finlindska debatten om medie-
etik dr att mediernas sjilvreglering i stort sett dtnjuter allman-
hetens och journalistkdrens fortroende. En undersokning fran
1994 visade att 60 procent visste dtminstone nagonting om
Opinionsnamnden och en fjiardedel kunde erinra sig ha sett at-
minstone ndgon fillning atergiven i medierna. Av dem som var
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bekanta med ndgot av nimndens drenden ansdg over hilften
att beslutet var bra och berittigat, medan cirka tio procent an-
sag att namnden varit partisk till formdn for antingen den kla-
gande eller for medierna.

Mer avgorande for medieetiken ar att sjalvregleringssyste-
met har massivt stod bland journalisterna. Intervjuundersok-
ningar, en i mitten av 199o-talet’ och en 2002, visar att de fin-
landska journalisterna uppskattar sittet som professionen ord-
nat sin etiska reglering. Under det knappa decennium som for-
flot mellan undersokningarna steg dessutom andelen positiva
omdomen. Det kan ocksa tilliggas att stodet for den nuvaran-
de ordningen ocksa forefaller vara starkt fran utgivarnas sida.

Redan for 6ver tio ar sedan visade matningar att cirka 40
procent av journalisterna ansag att riktlinjerna hjilpte dem att
l6sa praktiska problem i det vardagliga arbetet. Den uppfol-
jande undersokningen visade att denna andel stigit till 52 pro-
cent. Man kan darfor dra slutsatsen att finlindska journalister
knappast ir likgiltiga infor spelreglerna och rakt inte fientliga.

Nir journalisterna ombads rangordna de olika etikregler-
nas betydelse ansag flertalet att den viktigaste var den som sa-
ger att grunden for god journalistisk sed 4r medborgarnas ritt
att fa korrekt och betydelsefull information. Nast viktigast var
de regler som siger att journalisten skall respektera manskliga
grundvarden, att journalister inte far missbruka sin stillning
och att journalister mdste viarna sig mot patryckningsforsok.
Lag prioritet fick daremot regler om att journalister bor vir-
na en god milj6 och att smygreklam i alla former skall avvisas.
Aven stadganden om replikritt och anvindning av annans ma-
terial bedomdes vara relativt oviktiga.

Journalisterna visade sig ocksa ta Opinionsnamndens arbe-
te och beslut pa stort allvar. En stor majoritet (84 procent) an-
sag att namndens beslut vanligen 4r vilgrundade och korrekta,
medan endast 2 procent var av motsatt mening. En institution
som Opinionsnimnden skulle litt kunna anklagas for att inte
ta tillracklig hdansyn till journalistyrkets praktiska behov, men
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bara en dryg tiondel av journalistkiren hade denna uppfatt-
ning. Journalisterna var ocksa 6vertygade om att allmdnhetens
representanter spelade en viktig roll i Opinionsnamnden.

Intervjuundersokningarna visade ocksd att journalisterna
foredrar att det dr journalisterna sjdlva, enskilda eller gemen-
samt, som definierar vad som dr god journalistik. Ett flertal an-
sdg att mediernas ledare och dgare inte ar limpliga som jour-
nalistiska normgivare. Det rddde dock delade meningar inom
journalistkdren huruvida domstolar bor definiera vad som dr
god journalistisk praxis: 31 procent ansag att domstolarna kan
spela denna roll, medan 43 procent var negativa. Intressant
nog ar det framfor allt yngre journalister som accepterar dom-
stolar som normdefinierare.

Det finns dock tecken pa att uppfattningarna om vad som
ar god journalistik haller pa att forandras. En 6kande andel av
de finlindska journalisterna siger att de forvintar att granser-
na for vad som anses acceptabelt kommer att vidgas, medan en
allt mindre andel forutspar en striktare tolkning av etikregler-
na. Den senaste mitningen visade ocksd att en stor majoritet
tror att den journalistiska yrkesskickligheten kommer att for-
sdamras. I framtidsbilden ingick okat tryck fran domstolar och
foretagsledningar. Fler och fler journalister tror att journalist-
yrkets prestige kommer att sjunka.

Rattslig reglering eller sjélvreglering

Ett andra huvudtema i den medieetiska debatten ar grins-
dragningen mellan rittslig reglering och etisk sjalvreglering.
Journalistreglerna har, efter den senaste revisionen, en inled-
ning som tydligt anger att de inte dr avsedda att dberopas av
domstolar. »De har gjorts upp enbart for sjilvreglering inom
branschen. Reglerna ir inte avsedda att utgora grund for straff-
rattsligt ansvar eller skadestindsansvar. « Formuleringen infor-
des efter det att domstolar i lagre instans hade borjat hanvisa
till de etiska reglerna i mal som gillde medier.
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Sarskilt i ndgra fall hinvisade domstolarna direkt till Journa-
listreglerna och domskilen motiverades med att medierna bru-
tit mot sina egna regler. [ samband diarmed alades de fallda me-
dierna att betala kraftiga skadestand. Aven om dessa domar i
allt visentligt dndrades i hogre instans ledde de till en het de-
batt. Manga papekade att domstolar endast kan grunda sina
beslut pa lagar, inte pa en yrkesgrupps frivilliga regler. Denna
synpunkt kom att ga segrande ur debatten, men stridsfragan dr
alltjamt aktuell och sista ordet har antagligen inte sagts.

Konflikten mellan affarsintressen och journalistetik
Enlangvarig debatt har forts kring smygreklam och textreklam
i medierna. Det handlar har om marknadsféring av varor och
tjdnster som doljs under tickmantel av journalistisk rappor-
tering. I de nuvarande Journalistreglerna sigs: » Gransen mel-
lan annonser och redaktionellt material ska hallas klar. Smyg-
reklam ska avvisas.« Mediedgare frestas emellertid ofta att 0ka
intikterna genom att kringga reglerna. For ndgra ar sedan pro-
testerade ndgra regionala journalistféreningar genom att an-
mila smygreklam till Opinionsnidmnden. Flera av dessa fall re-
sulterade i fillningar. Debatten halls fortfarande vid liv, bland
annat i journalisternas tidning. Fall som nyligen uppméarksam-
mats har gillt produktplacering i tv-program.

Ett farskt exempel pa konflikten mellan dgarnas affirsin-
tressen och journalisternas etik ar en klidkedjas bjudresa till
New York. Flera journalister fran Finland, och frdn Sverige,
deltog i resan, som betalades av modeforetaget. Opinions-
niamnden utnyttjade sin mojlighet att gora vigledande uttalan-
den och kritiserade bruket av bjudresor, eftersom de kan hota
journalistikens integritet. Namndens uttalande ledde till arga
reaktioner fran ndgra av de foretag som brukar inbjuda jour-
nalister att resa med till olika evenemang. Mer Gverraskande
var att ocksd ndgra chefredaktorer beklagade nimndens be-
slut. De hdvdade att varje resa kan och bor bedomas separat,
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eftersom en del bjudresor kunde anses bade ndédvindiga och
nyttiga, och de ansdg att nimnden hade 6verreagerat. Debat-
ten pagdr alltjamt.

Journalistikens forandrade karaktar

Det fjirde temat i debatten dr relativt nytt, medan de tre tidiga-
re tillhor medieetikens foljetonger. Det nya temat har att gora
med de vedertagna definitionerna av journalistik som haller pa
att vittra sonder.® Utvecklingen kinnetecknas av dtminstone
tre drag.

Definitionerna av vem som ska betraktas som yrkesjourna-
list blir alltmer komplexa. Ett antal finlindska kindisar har
exempelvis blivit vardar for pratprogram och gor darmed an-
sprak pa att raknas som journalister.

Med internet moter den journalistiska etiken ocksa nya ut-
maningar. Bor man publicera liankar till originalkillorna, bor
man ldmna kvar en inkorrekt artikelversion pd webben efter
att ha rattat den, osv.? Minst lika viktigt dr att journalistis-
ka insatser fran allmidnheten har blivit allt vanligare. Hur kan
man reglera lokala nyhetsbloggar, eller ar det 6ver huvud taget
nodvandigt? De gamla etiska normerna ar inte nodvandigtvis
tillimpliga i nya situationer.”

Intaktskraven pa medier och journalistiskt arbete forefaller
att oka hela tiden. Hur kan man 6vertyga aktiedgare att jour-
nalistik ocksa har andra funktioner dn att gora dem rika, och
att kvalitetsjournalistik ar en smart affarsstrategi?

Eviga fragor

Allmint talat — och detta dr ett annat amne i den finldndska de-
batten, ehuru inte fullt sd framtradande — kan etiska koder och
andra instrument for medieetisk sjilvreglering betraktas ur tre
synvinklar. For det forsta kan regelverken ses som positiva red-
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skap for professionalisering, som ett sitt att utbilda journa-
lister och hoja medvetenheten. For det andra kan man anlig-
ga ett mer negativt betraktelsesitt och se dem mer som retoris-
ka trick, som forledande skyltfonster och forkladnad eller som
uttryck for hyckleri. For det tredje kan man se dem som reel-
la mekanismer for sjilvreglering, som delar av ett storre sys-
tem for mediereglering i sociologisk mening, i ett genomregle-
rat samhille dir egentligen ingenting ar helt fritt.

Det forsta synsittet kan kallas naivt, det andra cyniskt och
det tredje realistiskt. Vi foretrader givetvis det tredje perspekti-
vet. Men vi gor det utan att mystifiera medier och journalister.
Tvartom dr det viktigt for dem som forskar och undervisar om
medier att uppratthdlla ett kritiskt forhallningssitt till idéerna
om frihet och professionalism inom vart omrade.

Medieomradet har en inbyggd tendens till sjalvcentrering,
som forstiarks av den grundlagsskyddade yttrandefriheten och
mediernas centrala roll i dagens politik och populdrkultur.
Mediernas sexiga karaktiar uppammar en arrogant »fastnings-
journalistik« med en antiintellektuell attityd gentemot medie-
kritik och rituella forsvarsmekanismer under hinvisning till
journalisterna som sanningens viktare. Denna hallning bru-
kar motiveras med hanvisning till de etiska spelreglerna och till
och med Fn:s forklaring om de méinskliga rittigheterna. Men
detta dr mer en skenhelig forsvarsreaktion an ett seridst mo-
raliskt ansvarstagande. En sidan mentalitet forbiser det som
grundarna av den finlindska opinionsnamnden papekade: me-
dierna dger inte informationsfriheten, utan denna ar en rattig-
het for alla och envar.

I denna anda ar det viktigt att medieetiken inte bara hyl-
las som ett civiliserat satt att halla den elaka staten borta utan
att den ocksa ses som en latent fara for demokratin. Vi bor for-
bli medvetna om professionalismens dilemma: bade god tek-
nisk kompetens och délig expertis som hindrar medborgare att
utova sina demokratiska rattigheter. Det ar viasentligt att ock-
sa diskutera medborgarnas egen journalistik och mer allmént
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sprida ett etiskt forhdllningssitt till hela samhallet, i dagens
globaliserade virld ytterst till hela manskligheten.

Vi har hdr anvint termen »medieetik« i en relativt vag och
allmin mening, sd som ar brukligt i yrkes- och forskningskret-
sar. Dess mest generella betydelse ar den allminna virdegrun-
den for mediernas innehdll. Uttrycket kan hidnvisa bade till
mediernas faktiska handlande och till avsikten bakom medier-
nas handlande.

Den term som vi valt ligger i linje med en anglo-amerikansk
tradition, dir termen »etik« anvinds for de grundliggande
principer for hur man definierar goda och ddliga mediers hand-
lande, snarare dn de faktiska handlingarna. 1 vardagsdiskus-
sioner brukar ordet etik emellertid ofta anvindas i rakt mot-
satt betydelse, som mediers och journalisters faktiska handlan-
de. Det ar vasentligt for medieforskare och medielarare att tyd-
ligt skilja mellan dessa bida aspekter och vara konsekventa i
sitt sprakbruk.

I denna allmdnna mening blir det logiskt att se medieetiken
som en del av forhillandet mellan medierna och samhallet. S&
snart man talar om mediernas roll och uppgift i samhéllslivet
kommer man in pa medieetiska fragor. Foljaktligen ar en na-
turlig innebord av begreppet medieetik helt enkelt mediernas
sjdlvreglering.

Oversittning: Olof Petersson
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Noter

I.

S W

For en mer omfattande presentation av den finska medieregleringen, se
till exempel www.hans-bredow-institut.de/forschung/recht/co-reg/reports/
1/Finland.pdf.

. For fulltext, se www.jsn.fi/info.asp?sivuid=swe_journalistreglerna_2005.
. Se mera pa naimndens hemsida www.jsn.fi/swe_default.asp
. Foreldsningarna har publicerats pa finska: Kaarle Nordenstreng och Ari

Heinonen, red. Mediaetiikan kipupisteet (2002) http://tampub.uta.fi/tiedo-
tusoppi/951-44-5392-1.pdf

. Heinonen, Ari (1998). »The Finnish Journalist: Watchdog with a Conscien-

ce«, i David Weaver, red. The Global Journalist: News People Around the
World. Hampton Press, Cresskill, Nj.

. Mer om detta tema i: Ari Heinonen och Heikki Luostarinen (kommande):

»Re-Considering Journalism’ for Journalism Research«, i Martin Loffel-
holz och David Weaver, red. Global Journalism Research: Theories, Meth-
ods, Findings, Future. Blackwell.

. Heinonen, Ari (2004). »Journalism online — ethics as usual?«, Ethical Space, 3.
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24. ”... too idiosyncratic”

Det verkar paradoxalt att man efter alla dessa ar kan resa
grundliggande fragor om den svenska apparaten for journalis-
tisk sjdlvreglering.' Sverige var ju forst med bade en riksomfat-
tande opinionsnimnd for klagomal mot pressen och en press-
ombudsman. Sverige omtalas ofta som en lysande forebild for
andra linder inom pressfrihetens” och sjilvregleringens omra-
de. Det svenska systemet for sjalvsanering vacker alltsa respekt
virlden 6ver, men en brittisk iakttagare fann det likval »too
idiosyncratic to translate into other cultures«.® Det ir en trif-
fande observation. Fragan ar om systemet till och med blivit
for speciellt for att kunna fungera ens i Sverige.

Det finns ingen virldsstandard for sjilvsanering. Forvisso
finns det tendenser till att uniformera pressetiska regler. Manga
teman och normer aterkommer och kan darfor se ut om an-
satser till en transnationell journalistisk kultur. Detta blev sir-
skilt tydligt efter det att sovjetregimen fallit och linder inom
Moskvas intressesfar fick mojlighet att orientera sig visterut.
Forfattande av pressetiska regler med visteuropeiska och ame-
rikanska forebilder blev ett symboliskt bidrag till en politisk
frigorelseprocess. Men man ska vara forsiktig med att betrak-
ta pressetiska regler som en indikator pa gillande journalistisk
praxis.

Nagon idealmodell for pressetiska opinionsnamnder finns
heller inte. Alla »press councils« behandlar férvisso klagomal
mot mediernas innehill, ibland ocksd deras metoder, men det
rader stora variationer i struktur och arbetssitt. En praktisk
huvudskillnad gar mellan klagonimnder som bara omfattar
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tryckt press och nimnder som ocksd behandlar klagomal mot
radio- och tv-kanaler. Detta dr ett hogaktuellt svenskt tema,
som vi strax dterkommer till.

Termostatetik

I andra sammanhang har jag betecknat mediernas sjilvsane-
ring som en termostatetik® — det vill siga det matt av etik som
kravs for att medieindustrin skall kunna leva i relativ fred med
omvirlden. Quantum satis, med en term fran farmacin. Detta
ar en nomenklatur med viss cynisk klang, men jag vill havda att
den ocksd oppnar for en fruktbar infallsvinkel.

Upprittande och revisioner av sjilvsaneringsapparater hir-
stammar pafallande ofta fran situationer dar landets medier va-
ritutsatta for stark och ldngvarig kritik, kanske till och med hot
om politiska ingrepp. Under sddana forhillanden kan medier-
nas organisationer gé kritikerna till motes med 16ften om att
forbattra branschens etik. Botemedlen anpassas i regel till den
aktuella konflikten och resultatet kan darfor bli konstruk-
tioner som visar sig fungera dar och da, men som andra lan-
ders betraktare finner »idiosynkratiska«. Brittiska Press Com-
plaints Commission med tillhérande Code of Practice ar, som
vi ska se, ett skolexempel.

Britternas ursprungliga Press Council, som fatt ett ofortjant
rykte som alla pressklagonimndernas moder, hade en dubbel
uppgift. Dels skulle den behandla klagomal fran personer som
ansag sig ha krankts av pressen, dels skulle den upptrida som
pressens sprakror och som remissinstans i frigor om press- och
yttrandefrihet. Denna dubbelroll blev ohanterlig bide av prak-
tiska och principiella grunder. Den brittiska modellen, som ko-
pierats av en del andra ldnder, led nederlag pd hemmaplan och
lades ner ar 1990.

Det existerar fortfarande pressklagonimnder med ett mot-
svarande dubbeluppdrag, men numera ar det renodlade klago-
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namnder som utgor den forhiarskande varianten. Det ar darfor
symptomatiskt att Press Council avlostes av Press Complaints
Commission (Pcc), som ar en ren klagonamnd. pcc upprat-
tades 1991 av tidnings- och tidskriftsredaktorernas organisa-
tioner, under kraftig politisk press och utan medverkan fran
journalisternas sida. Under permanent retratt har redaktorer-
na under dren darefter anpassat klagoapparaten for att tillgo-
dose kritikerna. Regelverket Code of Practice har reviderats
en rad ganger och blivit alltmer specifikt, helt i linje med pcc:s
strangt legalistiska® praxis. Branschen har sedan linge uppgi-
vit sin majoritet i nimnden till de externa medlemmarna och
de tva senaste ordférandena har hamtats fran politiska topp-
positioner, fran rikspolitiken (Lord Wakeham) respektive dip-
lomatin (Sir Christopher Meyer). Idiosyncratic? You bet. Men
sa har heller inte de politiska hoten varit att leka med - dels
tunga krav pd skarpt lagstiftning, dels initiativ till att uppratta
en statlig tribunal i stéllet for pressens egen Commission.

I ett makroperspektiv kan framvixten av journalistisk
sjdlvreglering ses som ett led i en partiell overforing av regle-
ringsmakt fran staten till mediebranschen. Det ar en utveckling
som nastan enbart tillats i linder med lang demokratisk tradi-
tion. Det hor ocks3 till bilden att dagspress overallt har stor-
re spelrum 4n etermedier. Totalt sett finns det emellertid grund
att teckna en historisk frigorelselinje for journalistiken och att
sjdlvsaneringen dr en integrerad del av denna process. Att stat-
lig avreglering samtidigt ger marknadskrafterna spelrum for
att Oka sitt merkantila inflytande 6ver mediernas innehdll, till-
hor frigorelsens kostnadssida.

Minskningen av statlig kontroll framstills ibland som ett
resultat av en heroisk strid frin mediernas sida, men chanserna
att vinna ar sma utan att motpartens representanter samtyck-
er, aktivt eller stillatigande. Politiker kan exempelvis inte for-
vantas att slappa pa traditionella kontrollinstrument utan att
ha forsikrat sig om att det finns adekvata ersittningar. Pressen
maste alltsd kunna 6vertyga sin motpart om att sjilvreglering
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kan sikra en viss etisk standard och ge allmanheten ett trovir-
digt alternativ till domstolarna som konfliktlésare. Det finns
med andra ord en viss komplementaritet mellan statlig kon-
troll och sjilvreglering. En stirkning av sjidlvsaneringen dr en
forutsittning for att reducera den juridiska vakthallningen.

I den verbala dragkamp som ofta uppstar mellan medier-
na och omvirlden fér sjilvsaneringssystemet girna rollen som
forhandlingsobjekt. De som kritiserar medierna kan sillan an-
fora systematiska bevis for sina pastdenden och kritiken blir i
regel fragmentarisk och dirmed enkel att bemota. I denna situ-
ation kan intresset i stillet kanaliseras mot klagomalssystemet,
som ddrmed blir en stillforetrddande arena. En sidan omdiri-
gering sker med hjartlig medverkan fran medierna sjilva, som
ofta anvinder sjdlvsaneringen som ett retoriskt led i sin egen
public relation. Men eftersom bade angripare och forsvarare
ddrigenom upphojer apparaten till symbolisk klenod skapas
orealistiska férvantningar om vad den kan utritta.

Politikerna later sig vanligen overtalas av pressen, dels dar-
for att de inte vill framst3 som frihetens fiender, dels darfor att
de skulle fa pressen emot sig. Enligt min bedomning av den
svenska debatten foreligger det heller inget akut politiskt hot
mot sjilvsaneringen som princip eller mot huvudelementen
i det nuvarande systemet. Forvisso har statsminister Géran
Persson uttalat sig kritiskt om sexualiseringen av det offentli-
ga rummet, men det dr ett fenomen som varken ro eller PON
kan gora sa mycket at. Sjilvsaneringen kan angripa sa kallade
overtramp pa detaljniva, men kan aldrig styra utvecklingsten-
denser pa mediernas policyniva. Har 4dr det marknadens jarn-
lag som rdder. En opinionsnimnd med makt att &ndra journa-
listiken i allmanhet skulle omedelbart bli ett hot mot pressfri-
heten.
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Ett motdrag av norsk typ

I dragkampen om den svenska medieregleringen har enskil-
da journalister och redaktorer riktat skarp kritik mot statliga
Granskningsniamnden for radio och television, som anses ha
angripit yttrandefriheten genom en del av sina beslut. Det har
ocksa hojts roster for att overfora nimndens klagomalsport-
folj till den tryckta pressens apparat, kanske till och med att
lagga ner hela namnden. Men sd linge det kravs statlig kon-
cession for att driva radio och television ar det foga realistiskt
att tro att politikerna skulle ge upp hela det kontrollspektrum
som nimnden star for. Till och med ett land med en puristisk
pressfrihetstradition som UsA har bibehallit en viss statlig upp-
sikt over radio och tv. For den svenska pressen star det emel-
lertid fritt att forsoka med ett motdrag av det som vi kan kalla
norsk typ.

I Norge upprittades statliga Klagenemnda for kringkas-
tingsprogram s& sent som 1982. Ar 1996 utvidgade pressor-
ganisationerna arbetsomradena for sin nimnd, Pressens Fag-
lige Utvalg (pru), till att ocksd omfatta radio och tv. De etiska
reglerna (Veer Varsom-plakaten) justerades i samband darmed
redan 1994. Det fanns ingen uttalad avsikt att knicka Klage-
nemnda, men det blev i alla fall resultatet. Ar 1998 lades namn-
den ner och Pressens Faglige Utvalg stod i praktiken som al-
lenarddande instans for utomrittsliga klagomal over medier-
nas innehdll och metoder. PFU med tillhérande Var Varsom-
plakaten blev ett sjdlvsaneringssystem med statlig valsignelse,
men fritt fran statligt inflytande. Har var det politikerna som
fick ett erbjudande som de inte kunde siga nej till.

Det bor tillaggas att Statens medietilsyn, som forvaltar fle-
ra delar av norsk mediepolitik, behéller sin ritt att dela ut var-
ningar och boter till kanaler som bryter mot radio- och tv-la-
gen och koncessionsvillkoren. Typiska teman i detta avseen-
de ar smygreklam och sponsring samt program som kan vara
skadliga for barn. Medietilsynet behandlar inte klagomal fran
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allminheten. Det gor daremot Kringkastingsrdidet, som ar ett
radgivande organ for det statliga public service-bolaget Norsk
rikskringkasting. Radets behandling av klagomal ar emellertid
sporadisk och formlos och kan darfor knappast betraktas som
nagot seriost inslag pa klagomarknaden.

Det ir inte sdkert att en omedelbar rorelse i norsk rikt-
ning skulle vara nadgon framkomlig vig i Sverige, eftersom den
svenska statsmakten knappast dr s medgorlig som den nor-
ska. Men det finns hur som helst goda skal for de svenska press-
organisationerna att utvidga sjilvsaneringssystemets jurisdik-
tion till att ocksd omfatta radio och tv. Podngen ar inte att man
bor folja andra landers exempel, men att det stalls allt starkare
krav pa att kunna forsvara journalistiken som institution tvirs
over mediegranserna. Journalistikens integritet hotas fréan fle-
ra hall och detta 6kar behovet av att kunna uppratthélla och
utveckla en professionell etisk kirna. Utmaningarna kommer
i forsta hand fran tva hall. Marknadens logik infiltrerar jour-
nalistiken via allehanda siljbudskap som ofta ir till forvixling
lik »dkta« journalistik. Fran annat hall invaderas traditionel-
la objektivitetsvirden sisom sanning och saklighet av fiktions-
element och syntetisk verklighet som utges for att vara journa-
listik. Hartill kommer att traditionella standarder for yrkets
arbetsmetoder angrips, och hir dr det inte bara realityregissor-
er och glada bloggare som utévar press, utan ocksa tvittiakta
journalister.

Att de svenska etikreglerna redan i manga ar omfattat bade
tryckt press och etermedier banar vig for att utvidga klago-
malssystemet in pd samma territorium. En viss 6verlappning
med Granskningsnimnden fiar man rikna med, utan att na-
gon av de tvd klagomalsordningarna for den skull behover ta
skada. Vissa grianser mellan dem méaste man dra. Det medie-
politiska kravet om opartiskhet, sisom det dr formulerat i
sandningstillstinden, maste exempelvis forbli Gransknings-
niamndens exklusiva angeligenhet, men diremot inte presse-
tikens krav pa redlighet (»fairness«) i hanteringen av journa-
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listiska kallor. For den klagande allmianheten skulle det knap-
past vara nagon nackdel att kunna vilja mellan tva alternativ —
bada gratis. Medierna skulle for sin del fa annu en mojlighet att
visa pa sjilvsaneringens egenart och fordelar, till skillnad fran
statlig rattskipning. Mycket talar for att mediernas klagomals-
ordning efterhand skulle bli det alternativ som de flesta viljer.

Det som uppfattas som krissymptom for svensk sjalvsane-
ring forefaller dn sd linge ha foga att gbra med den 6vergripan-
de fragan om statskontroll visavi sjdlvsanering. Bade kris och
l6sningar befinner sig i allt vasentligt pd branschniva och for en
extern observator dr det frestande att ta fram diagnosen idio-
synkrasi. Ett huvudproblem dr att systemet for sjilvreglering
ar uppdelat i sektorer som inte dr trovardigt grundat i press-
etikens egenart. Det storsta omradet for etisk bedémning ar
de journalistiska produkterna, dvs. publicerade texter och bil-
der (textreklam undantagen). Detta dr pressombudsmannens
och opinionsnimndens domén. En mindre sektor av publice-
rat stoff giller problemet textreklam, som Textreklamkommit-
tén intill helt nyligen haft hand om. En tredje sektor giller det
som pa svenska kallas yrkesetik, dvs. journalistiska metoder
och yrkesuppfattningar. Detta ar Journalistférbundets revir
och forbundet har en yrkesetisk nimnd (YEN) for att ta hand
om detta tema.

Denna saregna tredelning av det journalistiska faltet har en
lang tradition, men resultatet ir en fragmentering som milt sagt
ar foga funktionell. Det sdger sig sjalvt att journalistikens me-
toder och publicerade produkter hinger organiskt nira sam-
man och det 4r samma yrkesuppfattningar som genomsyrar
bade arbetssitt och resultat. Frigar man exempelvis vilka slags
metoder som bor vara etiskt acceptabla maste man viga in vik-
ten av de publicerade produkterna. Och vice versa: finns det
tillvigagangssitt eller intressekonflikter som ar s harresande
att de per definition gor det oetiskt att publicera resultaten?
Textreklamen minskar for sin del de publicerade produkternas
trovirdighet och relevans, men beror ocksa yrkesintegriteten
hos dem som publicerar. For den som tidnker klaga dr det ock-

295



296

Raaum

sa forvirrande och avmotiverande att inte veta var klagoma-
let hor hemma och huruvida det ar ett dmne som inte kan tas
upp over huvud taget. Synlighet och stringens ar forutsattning-
ar for att en sjilvsanering ska kunna fungera.

Inkonsekvenserna i denna uppstyckade klagomalsmarknad
har efter hand fort med sig riskabla sprickbildningar. Textre-
klamkommittén har havererat, uppenbarligen darfor att Tid-
ningsutgivarna inte lingre vill vara med och finansiera en ord-
ning som de inte tror pd. Journalistférbundets Yrkesetiska
namnd har tydligen aldrig fungerat, eftersom forbundet som
fackforening har inbyggda intressemotsittningar som gor det
vanskligt att driva effektiv sjalvsanering gentemot enskilda
medlemmar. YEN delar i detta avseende samma 6de som mot-
svarande organ inom fackféreningar i andra linder, exempel-
vis Storbritannien och Australien.®

Pressetisk konsolidering

Det dr en oklar situation som har uppstatt, men inte virre dn
att den kan vridas i riktning mot en konstruktiv pressetisk kon-
solidering. En uppenbar dtgird vore att overfora bide Text-
reklamkommitténs och Yrkesetiska nimndens sakomraden
till pressombudsmannen och opinionsnimnden. Visserligen
har varken ro eller PON i dag resurser att tackla en sidan ut-
vidgning av drendemingden, men det ir bara ett praktiskt pro-
blem. PO och PON har en s etablerad tradition och tyngd att
de snabbt skulle kunna anpassas till nya uppgifter. Forutsatt-
ningen 4r givetvis att pressorganisationerna har vilja att satsa
det som behovs for planldggning och 16pande finansiering.

En pressetisk integrationsprocess har for ovrigt redan in-
letts genom »Spelregler for press, radio och tv«. Regelsamling-
en innehdller som bekant inte endast allmdnna publicerings-
regler, utan dven riktlinjer for textreklam, yrkesprinciper och
metoder. »Spelregler« kan med fordel omredigeras till en mer
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enhetlig kodex, men det finns knappast behov for ndgon gene-
rell skdarpning. Tvirtom finns det goda skal att varna mot en
tillbakagdng i legalistisk riktning. Mycket specifika regler kan
ha sina fordelar som grund for klagomal, men har samtidigt
nackdelen av att allt som inte dr kodifierat kan uppfattas som
etikfritt omrade.

Det ar branschens och yrkesgruppernas organisationer som
sitter med nyckeln till l6sningen av dagens kris, men det ar ock-
sa de som dr upphovet till de storsta problemen. For att 6verfo-
ringen av regleringsmakt fran staten till pressen inte skall brom-
sas upp eller gd i motsatt riktning maste statsmakten mota en
auktoritativ och representativ forhandlingsmotpart. For me-
dierna ar det av avgorande betydelse att pd denna niva kunna
tala med en enda tunga, for att undga att statsmakten kan spela
ut motstridande intressen mot varandra. Exempel pa vad som
kan ske med sjdlvsaneringen nir medierna inte upptrider sam-
lat kan observeras i Danmark och Storbritannien.

I Danmark kunde tidningsutgivare och journalister inte
enas om etiska regler och darfor inte heller om den ursprungli-
ga klagoinstansen Dansk Pressencevn. 1 en fastlast situation re-
agerade politikerna. Resultatet blev medieansvarslagen, som
ocksa inrattade ett nytt statlig organ, Pressenzvnet, 1992. Re-
sultatet blev till forvaxling likt en dkta sjdlvregleringsapparat,
men det dr en lagreglerad ordning som darfoér kan paverkas av
politiska fluktuationer.

Ocksa i Storbritannien var forhdllandet mellan journalis-
terna och arbetsgivarsidan sa anstrangt att det forstorde moj-
ligheten till ett enat upptradande. Den ledande journalistorga-
nisationen National Union of Journalists forlorade tilltron till
den gamla Press Council, drog sig ur samarbetet och bidrog
darmed till att nimnden foll samman. Nar hotet om statliga in-
grepp kom med full tyngd var det chefredaktorernas organisa-
tioner som snabbt etablerade den nya Press Complaints Com-
mission, utan att inbjuda journalisterna. Aven om pcc har hal-
lit stdnd sedan 1991 har det varit en uppenbar svaghet att den
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inte har vanliga journalister som medlemmar. Bristen pd sam-
arbete om sjilvregleringssystemet har ocksa bidragit till att bi-
behélla en fientlig ton mellan parterna inom mediebranschen.
I Sverige har Pressens Samarbetsnamnd spelat en central
roll som sprakror for pressen i Overgripande frigor som gil-
ler branschetik och pressfrihet. Detta dr en siregen typ av syn-
dikatorganisation som — i likhet med Norsk Presseforbund —
kan forefalla sjalvmotsidgande eftersom den grundats av intres-
seorganisationer som i utgdngspunkten ar antagonister, dvs.
arbetsgivare respektive arbetstagare. Att en sddan konstella-
tion inte omedelbart blir handlingsférlamad beror naturligtvis
pa att deltagarna formar att enas om gemensamma ideologis-
ka mal och gemensamma yttre fiender som krafterna kan kon-
centreras emot. Det sdger sig sjalvt att statsmakten visar storre
respekt for ett organ som representerar det som vi med ett sti-
ligt uttryck kan kalla den journalistiska institutionen dn for ett
antal organisationer med var sin dagordning. Ndr Samarbets-
namnden nu visar tecken pa splittring, som ldter motsattning-
en mellan arbetsmarknadens parter komma till uttryck, ar det
en allvarlig varningssignal for den svenska sjalvsaneringen.
Denna artikel ar knappast platsen for att undervisa broder-
folkets publicister om behovet av andring av mediebranschens
samlade organisationssystem, dven om det kunde vara frestan-
de. Jag skall noja mig med att satta fragetecken for Publicist-
klubben, som for en utomstdende kan forefalla som en fin his-
torisk limning med doft av cigarrer och Gylldene Freden. Den-
na informella férening av journalister och andra slags publicis-
ter spelar uppenbarligen en serios roll som debattforum, men
detdr svartatt se att den har ndgon naturlig legitimitet som bas-
organisation for pressens klagomadlsapparat. Lite excentriskt
forefaller det dessutom att Pressens Samarbetsnamnd stoder
sig pd en klubb vars medlemmar inte representerar andra dn sig
sjdlva. Men ater — fenomen som frimmande observatorer fin-
ner idiosynkratiska kan fungera vil dir de har sin hemort.
Avslutningsvis ar det knappast nodvandigt att tilligga att
forfattaren anser att en vil fungerande sjilvreglering ir en vik-
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tig angeldgenhet bide for dem som producerar journalistik och
for samhaillet som helhet. Omsorgen om journalistikens inte-
gritet ar inte bara en yrkespolitisk angelidgenhet, men i lika hog
grad ett virde av allmint intresse.

Ett sddant system kommer emellertid inte som en gava
fran staten. Det kostar pengar och intellektuell insats, och det
medfor element av kollektiv sjalvcensur i medieforetag och
branschen. For det forsta krdvs det ett minimum av intern dis-
ciplin visavi sjdlvsaneringen som system. For att klagomalsap-
paraten skall kunna behélla sin auktoritet mdste medierna i allt
vasentligt sluta upp bakom den och tolerera de reprimander
som riktas mot dem. Sist, men inte minst, maste utgivare, chef-
redaktorer och journalister kunna ligga sina interna intresse-
motsittningar it sidan sa linge sjalvsaneringen star pa dagord-
ningen. De danska och brittiska sparen forskracker.

Oversittning: Olof Petersson

Noter

1. Sjdlvreglering (self regulation) ir den internationellt gingse beteckningen pa
svenskans sjilvsanering och danskans och norskans selvjustis.

2. Begreppet press anviands i vid bemirkelse for journalistisk verksamhet, obe-
roende av medietyp. Termen pressetik anvinds i denna artikel enbart for
journalistiken, medan medieetik ocksd omfattar mediernas icke-journalistis-
ka produktion.

3. Philip Dring, i David Berry, red. Ethics and media culture: practices and rep-
resentations, Oxford 2000.

4. Teoretiska resonemang och historisk bakgrund i artikeln bygger i allt vasent-
ligt pa forfattarens bocker Pressen dr los! Fronter i journalisternes faglige fri-
gjoring, Oslo 1999, och Dressur i pressen. Selvjustis i internasjonalt perspek-
tiv, Oslo 2003.

5. Med legalistisk menas hir att bade klagande och klagonamnd alltid maste
dberopa en paragraf i de etiska reglerna. En etisk standard av typen »god pu-
blicistisk sed« eller »god presseskikk« ersitter alltsd aldrig en kodifierad re-
gel.

6. Raaum (2003, s. 48—52).
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Blev direfter giastprofessorijournalistik vid yMG och dr nu verksam
som skriftstillare och foreladsare.

HANS-GUNNAR AXBERGER ar professor i medieratt. Han dispu-
terade 1984 pd avhandlingen Tryckfribetens grianser och var 1990~
1992 Allminhetens pressombudsman.

PETER DANOWSKY dr advokat och har sedan 1976 bitratt medie-
foretag i rattsliga fragor.



Forfattarna
ANDERS ERICSON dr vD, Sveriges Annonsorer.

BRITT BORJESSON dr verksam som lirare och forskare vid ymaG,
institutionen for journalistik och masskommunikation vid Gote-
borgs universitet, och intresserar sig framst for frigor som har att
gora med yttrande- och tryckfrihet, sirskilt pressetikens historiska
utveckling och nutida stillning.

CHRISTIAN MUNTHE ir professor i praktisk filosofi vid Gote-
borgs universitet. Hans forskning ror sig huvudsakligen inom till-
lampad etik, fraimst moraliska frégor om teknikens roll i samhallet,
i synnerhet i samband med medicinsk vard och forskning.

SUSANNE WIGORTS YNGVESSON dr teologie doktor i etik vid
Uppsala universitet, t.f. lektor vid Teologiska hogskolan i Stock-
holm, bitradande direktor vid Centrum for Samtidsanalys och fri-
lansande kulturskribent.

HELLE NISSEN KRUUSE ir cand. jur. och lektor vid Danmarks
Journalisthgjskole (DyH) och dessutom redaktor for eJour (www.
djh.dk/ejour), ett skandinaviskt online-magasin om nitjournalistik
som utges av DJH sedan 2001.

KAARLE NORDENSTRENG 4r sedan 1971 professor i journalis-
tik och masskommunikation vid Tammerfors universitet (Nordens
forsta journalisthogskola). Han har varit forskningschef och jour-
nalist vid Finlands Rundradio. Hans specialomraden dr kommuni-
kationsteori, internationell kommunikation och medieetik.

ARI HEINONEN dr lektor i journalistik vid Tammerfors univer-
sitet och docent i journalistik vid Tammerfors samt Jyviskyla uni-
versitet. Tidigare arbetade han som journalist i Helsingfors. Hans
forskningsomrade innefattar journalistiskt arbete, medieetik och
nya medier i journalistiken.

ODD RAAUM dar pensionerad docent vid journalistutbildning-
en, Hogskolen i Oslo, diar han hade ansvaret for undervisningen i
pressetik och medieritt. Hans bocker och artiklar handlar framst
om pressetik och pressens historia. Hans senaste bocker ar Pressen
er los. Fronter i journalistenes faglige frigjoring (1999) och Dressur
i pressen. Selvjustis i internasjonalt perspektiv (2003).
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forskning, seminarier, debatter och bokutgivning bidra till en
djupare och mer initierad mediediskussion.
SNS Medieforum ar ett natverk av forskare fran olika discipliner,
praktiker i naringslivet, politiska beslutsfattare och foretradare for
medier.

D enna skriftingari SNS Medieforum, vars syfte ar att genom

Referensgrupp

Kéannetecknande for SNS forskning ar att referensgrupper knyts till
forskningsprojekt. P4 detta satt kan foretradare for naringsliv och
forvaltning bidra ekonomiskt och dessutom kontinuerligt félja pro-
jektarbetet. Forskarna har darmed mojlighet att diskutera fragestall-
ningar, analyser och slutsatser med praktiskt verksamma beslutsfat-
tare. Referensgruppen bestér av féretradare for SNS Medieforums
finansiarer:

Huvudfinansidrer: Axel Johnsongruppen, Bonnier, Carl-Olof och
Jenz Hamrins Stiftelse, Ericsson, Handelsbanken, Lakemedelsin-
dustriféreningen, Lansforsékringar, Riksbankens Jubileumsfond,
Svenska Spel och Vattenfall.

Ovriga finansiarer: Deloitte, Eniro, Eskilstuna-Kurirens Stiftelse,
Fortum, ICA, JKL, Nerikes Allehanda, Nya Stiftelsen Gefle Dagblad,
Observer, Posten, Ratos, Stiftelsen Pressorganisation, Upsala Nya
Tidning och V&S Group.

Ett sarskilt anslag till denna bok har givits av Carl-Olof och Jenz
Hamrins Stiftelse.



Muhammedbilderna och Expressens I6psedel om
Mikael Persbrandt har aktualiserat fragan om
yttrandefrihetens granser. Svenska medier har lange
velat undvika statlig inblandning genom ett system
av etisk sjalvsanering.

Dagens medier stér infor stora etiska utmaningar.
Inlaggen i denna bok diskuterar hur dagens etiska
regelsystem fungerar i praktiken. Fragan &r om syste-
met borde reformeras och i s& fall hur.

Bland bokens forfattare finns journalister, redak-
tionsledare, mediechefer, organisationsféretradare,
nuvarande och tidigare pressombudsméan och andra
med uppgifter inom sjalvregleringssystemet samt
jurister och forskare.

Boken inleds med en aktuell dversikt over vilka
regler som galler for vilka medier i dagens alltmer
uppsplittrade medielandskap.
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